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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o stanoveni pozicie, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ na 20.
zasadnuti konferencie zmluvnych stran Dohovoru o medzindrodnom obchode s ohrozenymi
druhmi volne zijucich Zivoc¢ichov a rastlin (CITES COP20) v suvislosti s planovanym
prijatim rozhodnuti, okrem iného s cielom zmenit prilohy k dohovoru.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Dohovor o medzinirodnom obchode s ohrozenymi druhmi voPne Zijucich
Zivoc€ichov a rastlin

Cielom Dohovoru o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zzijucich
zivoCichov a rastlin (dalej len ,,dohovor* alebo ,,CITES®) je ochrana volne zijicich
zivoCichov a rastlin s cielom zabranit nadmernému vyuzivaniu zdrojov prostrednictvom
medzinarodného obchodu. Dohovor nadobudol platnost’ 1. jala 1975.

Eurdpska tnia a vSetky jej ¢lenské $taty st zmluvnymi stranami dohovoru'.
2.2. Konferencia zmluvnych stran dohovoru

Konferencia zmluvnych stran (COP) je riadiacim organom dohovoru zriadenym podl'a ¢lanku
XI. COP zasadda kazdé dva aZz tri roky s cielom preskimat vykondvanie dohovoru.
Predovsetkym posudzuje a prijima navrhy na zmenu zoznamov druhov uvedenych v prilohach
I a I k dohovoru. COP posudzuje aj dokumenty a spravy od zmluvnych stran, stalych
vyborov, sekretaridtu a pracovnych skupin a odporica opatrenia na zlepSenie ucinnosti
vykonavania dohovoru.

COP v ramci moznosti prijima rozhodnutia o navrhoch zmien priloh I a I konsenzom. Ak
nedosiahne konsenzus, o rozhodnutiach sa hlasuje a mozno ich prijat’ dvojtretinovou vacSinou
pritomnych a hlasujtcich stran podla ¢lanku XV ods. 1 pism. b) dohovoru. Kazda strana ma
jeden hlas, okrem organizacii regionalnej hospodarskej integracie, ktoré maji podla ¢lanku
XXI ods. 5 v oblastiach svojej pravomoci ,,hlasovacie pravo s poctom hlasov rovnajicim sa
poctu ich cClenskych $tatov, ktoré st stranami dohovoru®. Pri rozhodnutiach o zmene priloh
uplatituje hlasovacie pravo Unia, ked’ze prilohy k dohovoru CITES sa transponujii do
prisluinych pravnych predpisov Unie?.

2.3. Pripravovany akt konferencie zmluvnych stran

Konferencia zmluvnych stran ma na svojom 20. zasadnuti, ktoré sa uskuto¢ni v dnoch 24.
novembra az 5. decembra 2025, rozhodnit’ o 51 navrhoch na zmenu priloh k dohovoru
CITES (dalej len ,,navrhy na zaradenie do zoznamu*). Uéelom zaradenia druhov alebo skupin
druhov do priloh je vo vSeobecnosti zakazat' (priloha I) alebo monitorovat’ a regulovat
(priloha IT) komer¢ny obchod s tymito druhmi.

Prilohy, ktoré st neoddelitelnou sucastou dohovoru, st pravne zavazné. Podla clanku XV
ods. 1 pism. ¢) nadobuidajii zmeny, ktoré COP prijala, platnost’ 90 dni po skon¢eni COP.

! Rozhodnutie Rady (EU) 2015/451 zo 6. marca 2015 o pristipeni Eurdpskej tnie k Dohovoru o
medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivo&ichov a rastlin (CITES) (U.v. EU L
75, 19.3.2015, s. 1).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrane druhov volne zijicich zivocichov a rastlin regulaciou
obchodu s nimi (U. v. ES L 61, 3.3.1997, s. 1) a prislusné vykonéavacie akty.
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3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE

Unia m4 ako strana dohovoru zaujat’ poziciu ku kazdému navrhu na zaradenie do zoznamu,
ako aj k mnohym dal$im navrhom rozhodnuti na programe COP. Experti z Komisie
a C¢lenskych S$tatov preskimali ndvrhy na zaradenie do zoznamu a dalSie navrhované
rozhodnutia konferencie zmluvnych stran vratane ich potencialneho vplyvu na prislusné
pravidla a politiky Unie. Pozicia, ktorti navrhuje Komisia, vychadza z uvedenych diskusii
s expertmi, ktoré sa uskutocnili v ramci prislusnych expertnych skupin Komisie a prislusnej
pracovnej skupiny Rady.

Navrhy na zaradenie do zoznamu a viaceré d’alSie navrhy rozhodnuti COP mézu ovplyvnit
pravidla EU alebo zmenit' ich rozsah pdsobnosti, najmi preto, Ze by v ich désledku mohlo
dojst k zmenam pravnych predpisov Unie a vykonavacich pravidiel. Zmeny priloh k
dohovoru sa musia zohladnit' v acquis Unie prostrednictvom zodpovedajicich zmien
nariadenia Rady (ES) ¢.338/97 av pripade potreby aj prostrednictvom vykonavacich
nariadeni. To bude mat’ za nésledok zavedenie alebo odstranenie obmedzeni vnutrounijného
obchodovania s druhmi, ktorych sa zmeny tykaju, ako aj ich vyvozu z EU a dovozu do EU.

Komisia je v pravidelnom kontakte so zainteresovanymi stranami so zdujmom o otdzky, na
ktoré sa vztahuje dohovor, ako su napriklad environmentdlne mimovladne organizécie,
zastupcovia podnikatel'skych sektorov zapojenych do obchodu s vyrobkami z vol'ne zijucich
druhov alebo ich vyuZzivania a pol'ovnicke ¢i rybarske organizicie. Komisia 22. jula 2025
zorganizovala konzulta¢né stretnutie so zainteresovanymi stranami s cielom ziskat ich nazory
na otdzky, o ktorych sa bude rokovat’ na 20. zasadnuti konferencie zmluvnych stran dohovoru
CITES. Pri vypractvani navrhovaného rozhodnutia Rady Komisia ich prispevky nalezite
zohladnila.

Dalie analyzy navrhov COP vykondva sekretariat dohovoru CITES aexperti zo
Specializovanych organizacii, akymi st napriklad Medzindrodné tnia na ochranu prirody a
prirodnych zdrojov, siet’ na monitorovanie obchodu s vol'ne zijucimi zivo¢ichmi TRAFFIC
aodbornd poradnd skupina Organizdcie OSN pre vyzZivu a polnohospodarstvo na
posudzovanie ndvrhov na zaradenie do zoznamu druhov uvedené¢ho v dohovore CITES.
Vicsina tychto analyz nebola k dispozicii v€as pred vypracovanim navrhu Komisie. VSetky
by sa mali v plnej miere zohl'adnit’ v ramci diskusie o navrhu s ¢lenskymi Statmi v Rade.

Komisia okrem toho nemala v¢as k dispozicii viacero pracovnych dokumentov uréenych na
20. zasadnutie konferencie zmluvnych stran dohovoru CITES, na zaklade ktorych by mohla
navrhnit poziciu Unie. Komisia preto navrhuje, aby sa pozicie k tymto otazkam zaujali pocas
rokovani v pracovnej skupine Rady na zdklade prijatia tohto rozhodnutia, resp. v pripade
dokumentov, ktoré budi k dispozicii az neskor, po€as priprav na zasadnutie alebo pocas
samotného zasadnutia konferencie zmluvnych stran.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,,pozicie, ktoré sa maju prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajucich alebo meniacich inititucionalny ramec danej dohody.*

Pojem ,,akty s pravnymi uG€inkami* zahffia akty, ktoré maji pravne uCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny orgén. Zahfia aj nastroje, ktoré
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nemaju zaviazny ucinok podla medzindrodného prava, ale ,,m6Zu rozhodujicim sposobom

ovplyvnit’ obsah pravnej ipravy prijatej normotvorcom Unie®.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad
COP je organ zriadeny dohodou, konkrétne dohovorom CITES.

Viaceré¢ akty, ktoré¢ ma COP schvalit, su aktmi s pravnymi u¢inkami. Ked’ze zmenené prilohy
su neoddelitelnou sucastou dohovoru, budi v zmysle medzinarodného prava zavizné.
Niektoré¢ z dalSich rozhodnuti COP, ako su zmeny rezolacii zaClenenych do pravnych
predpisov EU, mozu rozhodujicim spdsobom ovplyvnit' obsah pravnych predpisov EU,
najmi nariadenia Komisie (ES) &. 865/2006* a vykonavacieho nariadenia Komisie (EU)
¢.792/2012°. Dévodom je, Ze oba akty su tUzko prepojené s prislusnymi pravidlami
vykonavania dohovoru, o ktorych rozhoduje COP.

Pripravované akty nedopliaju ani nemenia institucionalny ramec dohody.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela aobsahu pripravovaného aktu, ku ktorému sa zaujima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov alebo
jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka je len
vedlajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujici ciel’ alebo
zlozka.

Ak pripravovany akt sleduje viacero ciel'ov zaroven alebo obsahuje viacero zloziek, ktoré su
nerozluéne spojené bez toho, aby jeden ciel’ alebo zlozka boli oproti ostatnym vedlajsie,
hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU bude musiet’ vynimoéne
zahtnat viaceré zodpovedajuce pravne zaklady.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Planované rozhodnutia konferencie zmluvnych stran sleduji hlavny a prevazujuci ciel
ochrany Zivotného prostredia.

Environmentéalny ciel'’ dohovoru jasne vyplyva z jeho preambuly, v ktorej sa uvadza, ze
,»volne zijlice Zivoc¢ichy a rastliny vo svojich krasnych a rdéznorodych podobach predstavuju
nenahraditel'ntl sti¢ast’ prirodnych systémov krajiny, ktoré sa musia chranit’ pre sticasné, ako
aj buduce generacie”. Navrhovanym rozhodnutim sa sleduje tento ciel. Proceduralnym
mechanizmom na dosiahnutie uvedeného ciela je obmedzenie obchodu prostrednictvom
regulacie dovozu, vyvozu a spitného vyvozu. Ciel a zloZky pripravovaného aktu tykajice sa
ochrany zivotného prostredia sa teda musia povazovat za prevazujuce, zatial o zlozky
obchodnej politiky sa povazuju za vedlajsie.

3 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 865/2006 zo 4. maja 2006, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla
tykajuce sa vykondvania nariadenia Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrane druhov vol'ne Zijucich Zivocichov a
rastlin regulaciou obchodu s nimi.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 792/2012 z23. augusta 2012, ktorym sa stanovuju pravidla
vzoru povoleni, potvrdeni a inych dokladov stanovenych v nariadeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrane
druhov volne Zijucich Zivo&ichov a rastlin regulaciou obchodu s nimi aktorym sa meni a doplia
nariadenie Komisie (ES) ¢. 865/2006.
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Hmotnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt clanok 192 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2025/0295 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie na 20. zasadnuti konferencie
zmluvnych stran Dohovoru o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol’ne

Zijucich zivo¢€ichov a rastlin (CITES COP20)

(Samarkand, Uzbekistan, 24. novembra — 5. decembra 2025)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, anajmd na jej ¢lanok 192 ods. 1
v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

)

€)

(4)

©)

Rozhodnutim Rady (EU) 2015/451 zo 6. marca 2015° Unia pristapila k Dohovoru o
medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijicich Zivocichov a rastlin
(d’alej len ,,dohovor*), ktory nadobudol platnost’ 1. jula 1975.

Podla ¢lanku XI ods. 3 dohovoru méze konferencia zmluvnych strdn okrem iného
prijimat’ rozhodnutia o zmene priloh k dohovoru.

Konferencia zmluvnych stran ma na svojom 20. zasadnuti v diloch 24. novembra az 5.
decembra 2025 v Samarkande (Uzbekistan) rozhodnat’ o 51 ndvrhoch na zmenu priloh
k dohovoru, ako aj o mnohych d’alSich otazkach tykajucich sa vykonavania a vykladu
dohovoru.

Je nutné stanovit’ poziciu, ktord sa ma v mene Unie prijat’ na konferencii zmluvnych
stran, ked’ze zmeny priloh buda pre Uniu zavizné. Viaceré d’alsie rozhodnutia, ako st
zmeny rezolticii za¢lenenych do pravnych predpisov EU, mozu rozhodujicim
spdsobom ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov Unie, najmi nariadenia Komisie (ES)
&. 865/20067 a vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 792/20128,

Navrhovana pozicia Unie, ktord sa ma zaujat k jednotlivym navrhom pred
konferenciou zmluvnych stran, vychadza z odbornej analyzy ich prinosov, v ktorej sa
zohl'adnili ustanovenia dohovoru, a to vzhl'adom na najlepSie dostupné vedeckeé
dokazy, ako aj z miery ich suladu s prislusnymi pravidlami a politikami Unie,

U.v.EUL75,19.3.2015,s. 1.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 865/2006, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidld tykajuce sa
vykonavania nariadenia Rady (ES) ¢. 338/97 (U. v. EU L 166, 19.6.2006, s. 1).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 792/2012, ktorym sa stanovujii pravidld vzoru povolen,
potvrdeni a inych dokladov stanovenych v nariadeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrane druhov volne

Zijtcich Zivogichov a rastlin regulaciou obchodu s nimi a ktorym sa meni a dopliiia nariadenie Komisie
(ES) ¢. 865/2006 (U. v. EU L 242, 7.9.2012, s. 13).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma v mene Unie prijat na 20. zasadnuti konferencie zmluvnych stran
Dohovoru o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne zijucich zivocichov a
rastlin, je stanovena v prilohach.

Clanok 2

Mensie technické zmeny pozicii uvedenych v ¢lanku 1 mozno dohodnut’ bez dalSieho
rozhodnutia Rady, najmé ak sa po prijati tohto rozhodnutia a pred zasadnutim konferencie
zmluvnych stran alebo pocas neho predlozia nové vedecké alebo technické informacie. V
takychto pripadoch musi byt pozicia Unie v stlade so zdsadami stanovenymi v prilohach k
tomuto rozhodnutiu.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diiom jeho prijatia.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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