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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii na20. sesji Konferencji Stron Konwencji o mig¢dzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami iroslinami gatunkéw zagrozonych wyginigciem (CoP20 CITES) w zwigzku
z przewidywanym przyjeciem decyzji dotyczacych m.in. zmian do zalacznikéw do tej
konwenc;ji.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami
gatunkow zagrozonych wygini¢ciem

Konwencja o migedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami iroSlinami gatunkow
zagrozonych wyginieciem (,,konwencja” lub ,,CITES”) ma na celu ochrone¢ dzikich zwierzat
i ro$lin przed nadmierng eksploatacja powodowang handlem mi¢dzynarodowym. Konwencja
weszta w zycie z dniem 1 lipca 1975 1.

Jej stronami sg Unia Europejska i wszystkie panstwa cztonkowskie UE (V).
2.2. Konferencja Stron Konwencji

Konferencja Stron jest organem zarzadzajacym konwencji, ustanowionym na mocy art. XI.
Konferencja Stron zbiera si¢ co dwa lub trzy lata, by dokona¢ przegladu wdrazania
konwencji. W szczegdlnosci rozpatruje iprzyjmuje wnioski dotyczace zmian w wykazie
gatunkow zawartych w zalgcznikach I i II do konwencji. Konferencja Stron uwzglednia
réwniez dokumenty i sprawozdania stron, stalych komitetow, Sekretariatu 1 grup roboczych
oraz zaleca $rodki majace na celu poprawe skutecznosci wdrazania konwencji.

W miar¢ mozliwosci Konferencja Stron przyjmuje decyzje w sprawie wnioskéw o zmiang
zalacznikow I 1 II za porozumieniem. W przypadku braku porozumienia Konferencji Stron
decyzje poddaje sie glosowaniu; moga one zosta¢ przyjete wigkszoscig dwoch trzecich
gloséw obecnych przedstawicieli bioragcych udziat w glosowaniu, zgodnie z art. XV ust. 1
lit. b) konwencji. Kazda ze stron posiada jeden glos, z wyjatkiem regionalnych organizacji
integracji gospodarczej, ktore zgodnie z art. XXI ust. 5 dysponujg liczbg glosow rowng liczbie
swoich panstw czlonkowskich bedacymi stronami konwencji, w obszarach swojej
kompetencji. Prawa glosu w odniesieniu do decyzji w sprawie zmiany zalgcznikow
wykonywane sa przez Uni¢ ze wzgledu na to, ze zataczniki do CITES s3 transponowane do
whasciwych przepiséw Unii (%).

2.3. Planowany akt Konferencji Stron

Na 20. sesji w dniach 24 listopada — 5 grudnia 2025 r. Konferencja Stron ma podja¢ decyzje
w sprawie 51 wnioskow o zmiane zalacznikow do CITES (,,wnioski dotyczace zmian
w wykazach”). Uwzglednianie gatunkéw lub grup gatunkéw w zalgcznikach ma na celu
og6lny zakaz (zalacznik I) lub monitorowanie iuregulowanie (zalacznik II) handlu tymi
gatunkami.

Q) Decyzja Rady (UE) 2015/451 z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie przystgpienia Unii Europejskiej do
Konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami iro$linami gatunkow zagrozonych
wyginieciem (CITES) (Dz.U. L 75 2 19.3.2015, s. 1).

@) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze
regulacji handlu nimi (Dz.U. L 61 z3.3.1997, s. 1) i odpowiednie akty wykonawcze.
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Jako integralna czg¢$¢ konwencji zatgczniki sg prawnie wigzace. Zgodnie z art. XV ust. 1 lit. ¢)
zmiany przyjete przez Konferencje Stron zaczynaja obowigzywaé 90 dni po zakonczeniu
Konferencji Stron.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Jako strona konwencji Unia ma zaja¢ stanowisko w sprawie kazdego z wnioskow
dotyczacych zmian w wykazach oraz kazdego z pozostatych, licznych projektéw decyzji
wlaczonych do agendy Konferencji Stron. Eksperci z Komisji 1panstw czlonkowskich
dokonali przegladu wnioskow dotyczacych zmian w wykazach oraz pozostatych
proponowanych decyzji Konferencji Stron, m.in. pod katem ich potencjalnego wplywu na
odpowiednie przepisy i strategie polityczne Unii. Stanowisko zaproponowane przez Komisje
wypracowano na podstawie dyskusji ekspertow przeprowadzonych w ramach wtasciwych
grup ekspertow Komisji i wtasciwych grup roboczych Rady.

Whioski dotyczace zmian w wykazach oraz niektore inne projekty decyzji Konferencji Stron
moga mie¢ wplyw na przepisy UE lub zmieni¢ ich zakres przede wszystkim ze wzgledu na to,
7ze wigzatyby si¢ one ze zmianami przepisOw i przepisow wykonawczych Unii. Zmiany
w zalagcznikach do konwencji musza zosta¢ odzwierciedlone w dorobku prawnym UE za
pomoca odpowiednich zmian w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 338/97 oraz, w stosownych
przypadkach, w rozporzadzeniach wykonawczych. Bedzie to skutkowalo ustanowieniem lub
usuni¢ciem ograniczen handlu gatunkami, na ktére zmiany te maja wplyw, z UE, do UE oraz
W jej granicach.

Komisja jest w regularnym kontakcie z zainteresowanymi stronami, w ktérych interesie leza
kwestie objete konwencja, takimi jak organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong
srodowiska, przedstawiciele sektoréw gospodarki zaangazowanych w handel produktami
z dzikiej fauny lub flory lub w ich wykorzystanie oraz organizacje zajmujace si¢ myslistwem
i rybotowstwem. W dniu 22 lipca 2025 r. Komisja zorganizowata spotkanie konsultacyjne
z zainteresowanymi stronami, aby pozna¢ ich stanowiska w odniesieniu do zagadnien
objetych obradami 20. sesji Konferencji Stron CITES. Przy opracowywaniu proponowanej
decyzji Rady Komisja nalezycie uwzglednita wktad zainteresowanych stron.

Sekretariat CITES oraz eksperci z wyspecjalizowanych organizacji, takich jak
Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody, organizacja TRAFFIC — sie¢ monitorowania
handlu dzika fauna 1iflora oraz specjalny panel ekspertéw Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia 1 Rolnictwa oceniajacy wnioski dotyczace zmian
w wykazach gatunkéw objetych CITES przeprowadzaja dalsze analizy wnioskow Konferencji
Stron. Wigkszo$¢ tych analiz nie byla dostgpna przed sporzadzeniem wniosku Komis;ji.
wszystkie one powinny zosta¢ w pelni uwzglednione w trakcie dyskusji nad wnioskiem
z panstwami cztonkowskimi w Radzie.

Ponadto szereg dokumentoéw opracowanych na potrzeby 20. sesji Konferencji Stron CITES
nie zostal udostgpniony w terminie pozwalajacym Komisji na przedstawienie propozycji
stanowiska Unii. W zwigzku ztym Komisja proponuje, aby stanowiska dotyczace
wspomnianych zagadnien zostaly ustalone podczas obrad grupy roboczej Rady poprzez
przyjecie niniejszej decyzji lub w inny sposéb podczas przygotowan do sesji Konferencji
Stron lub w trakcie samej sesji Konferencji Stron w odniesieniu do dokumentéw, ktore
dopiero wtedy zostang udostepnione.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sa wigzgce na mocy prawa miedzynarodowego, ale mogg ,,w Sposob
decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii” (3).

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Konferencja Stron jest podmiotem utworzonym w drodze umowy, tj. CITES.

Niektore z aktow, ktore maja zostaé przyjete przez Konferencj¢ Stron, stanowig akty majace
skutki prawne. Zmienione zataczniki, stanowigce integralng czg¢s¢ konwencji, beda wiazace
na mocy prawa mi¢dzynarodowego. Niektore z pozostatych decyzji Konferencji Stron, takie
jak zmiany rezolucji wlaczonych do ustawodawstwa UE, beda mie¢ decydujacy wpltyw na
tre§¢ ustawodawstwa UE, mianowicie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 865/2006 (*)
i rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 792/2012 (°). Jest to spowodowane tym, ze
zgodnie z decyzja Konferencji Stron oba te akty sa $cisle dostosowane do odpowiednich
przepiséw dotyczacych wdrazania konwencji.

Planowane akty nie uzupeliniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i treSci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltéwny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta wtrybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gldwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementow sktadowych, ktore sa
nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych,

@) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006 z dnia 4 maja 2006 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze
do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze
regulacji handlu nimi.

Q) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 792/2012 z dnia 23 sierpnia 2012 r. ustanawiajace
reguly dotyczace wzoréw zezwolen, $§wiadectw iinnych dokumentéw przewidzianych
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze
regulacji handlu nimi oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006.
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materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na
zasadzie wyjatku — obejmowaé rézne, odpowiadajace tym celom i elementom podstawy
prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gtownym celem przewidywanych decyzji Konferencji Stron jest ochrona §rodowiska.

Z preambuly konwencji, wedlug ktorej ,,dzikie zwierzeta irosliny wich wielorakich,
picknych irdéznorodnych formach stanowig niezastagpiong cze¢$¢ naturalnych systemow
przyrody ziemskiej, ktéra musi by¢ zachowana dla obecnych i przysztych pokolen”, jasno
wynika, ze celem konwencji jest ochrona srodowiska. Proponowana decyzja realizuje ten cel.
Ograniczenie handlu poprzez regulacje przywozu, wywozu iponownego wywozu jest
mechanizmem proceduralnym stuzagcym do osiggni¢cia wyzej wymienionego celu. Dlatego
cel i elementy sktadowe planowanego aktu dotyczace ochrony $rodowiska nalezy uzna¢ za
nadrzedne, a elementy sktadowe w zakresie polityki handlowej — za pomocnicze.

W zwiazku z tym materialng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 192 ust. 1
TFUE.

4.3. Whioski

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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2025/0295 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas
20. sesji Konferencji Stron Konwencji o0 miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami
i roSlinami gatunkow zagrozonych wygini¢ciem (CoP20 CITES)

(Samarkanda, Uzbekistan, 24 listopada — 5 grudnia 2025 r.)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Konwencja o mi¢gdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw
zagrozonych wyginigciem (,,konwencja”), do ktorej Unia przystapita na mocy decyzji
Rady (UE) 2015/451 z dnia 6 marca 2015 r. (%), weszla w zycie w dniu 1 lipca 1975 r.

(2)  Zgodnie zart. XI ust.3 konwencji Konferencja Stron moze migdzy innymi
przyjmowac¢ decyzje dotyczace zmian zalacznikoéw do konwenc;ji.

3) Na 20. sesji, ktora odbedzie si¢ w dniach 24 listopada — 5 grudnia 2025r.
w Samarkandzie w Uzbekistanie, Konferencja Stron podejmie decyzje w sprawie 51
wnioskOw o zmian¢ zalacznikdw do konwencji, jak réwniez w sprawie innych
licznych kwestii zwigzanych z wdrazaniem 1 interpretacja konwencji.

(4)  Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii podczas Konferencji
Stron, gdyz zmiany w zalacznikach beda wigzace dla Unii. Kilka innych decyzji,
takich jak decyzje dotyczace zmiany rezolucji wiaczonych do ustawodawstwa UE,
beda mie¢ decydujacy wpltyw na tres¢ unijnych przepisow, w szczegolnosci
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 865/2006 (') irozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 792/2012 (®).

(5) Proponowane stanowisko Unii w sprawie roznych wnioskow, jakie ma zosta¢ zajete
przed Konferencja Stron, zostato oparte na ich analizach eksperckich — biorgc pod
uwage postanowienia CITES — przeprowadzonych w $wietle najlepszych dostgpnych
dowodow naukowych, jak rowniez spdjnosci tych wnioskow z wlasciwymi przepisami
1 strategiami politycznymi Unii,

©) Dz.U.L75219.3.2015,s. 1.

Q) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006 ustanawiajgce przepisy wykonawcze do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 338/97 (Dz.U. L 166 z 19.6.2006, s. 1).
® Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 792/2012 ustanawiajace reguly dotyczace wzorow

zezwolen, §wiadectw iinnych dokumentow przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 338/97
w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi oraz zmieniajace
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006 (Dz.U. L 242 7z 7.9.2012, s. 13).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas 20. sesji Konferencji
Stron Konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami iro$linami gatunkow
zagrozonych wyginigciem, okreslono w zalgcznikach.

Artykut 2

Niewielkie zmiany techniczne stanowisk okreslonych w art. 1 moga zosta¢ uzgodnione bez
koniecznos$ci przyjecia przez Rad¢ kolejnej decyzji, zwlaszcza w przypadku gdy nowe
informacje naukowe lub techniczne zostang przedstawione po przyjeciu niniejszej decyzji,
lecz przed sesja Konferencji Stron lub w jej trakcie. W takich przypadkach stanowisko Unii
musi by¢ spojne z zasadami okreslonymi w zatacznikach do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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