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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat a veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl
sz6l6 egyezmény Szerz6dd Feleinek Konferenciaja 20. iilésén (CITES CoP20) az Unid
nevében a hatarozattervezetekkel, tobbek kozott az Egyezmény fliggelékeinek modositasaval
kapcsolatos hatarozatok tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont
meghatarozasarol szolo hatarozatra vonatkozik.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. A veszélyeztetett vadon él6 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérol
$z0l0 egyezmény

A veszélyeztetett vadon ¢l6 allat- és ndvényfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl szold
egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény vagy CITES) célja a vadon ¢I6 allatok és novények
védelme a nemzetkézi kereskedelem 1tjan torténd talzott mértékli kiakndzastol.
Az Egyezmény 1975. julius 1-jén Iépett hatalyba.

Az Eurépai Uni6 és minden tagallama Szerz6dd Fele az Egyezménynek (1).
2.2, A Szerzodo Felek Konferenciaja

A Szerz6dd Felek Konferencidja (CoP) az Egyezmény XI. cikke altal létrehozott iranyitd
szerv. A Szerz6dé Felek Konferencidja két-harom évente iilésezik az Egyezmény
végrehajtasanak Aattekintése céljabol. A Konferencia kiillondsen az Egyezmény 1. és
II. fiiggelékében szerepld fajok jegyzékének moddositasara iranyuld javaslatokat tekinti at és
fogadja el. A Szerz6do Felek Konferenciaja attekinti tovabba a Szerzddd Felek, az allando
bizottsagok, a titkarsag és a munkacsoportok dokumentumait és jelentéseit, és intézkedéseket
javasol az Egyezmény végrehajtasanak hatékonyabbd tétele érdekében.

A Szerzddd Felek Konferenciaja az 1. és a II. fliggelék modositasara irdnyuld javaslatokrol
lehetdség szerint konszenzussal dont. Ha nem jut konszenzusra, a hatarozatokat szavazasra
bocsatja, €s azok a jelen 1€vo ¢€s szavazd képviselOk kétharmadanak szavazataval keriilhetnek
elfogadasra az Egyezmény XV. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint. A Szerz6ddé Felek
mindegyike egy szavazattal rendelkezik, kivéve a regionalis gazdasagi integracios
szervezeteket, amelyek az Egyezmény XXI. cikkének (5) bekezdése értelmében a
hataskoriikbe tartozo teriileteken ,,annyi szavazattal birnak, ahdny az Egyezményben részes
tagallamuk van”. A fliggelékek modositasara vonatkoz6 hatarozatokra vonatkozéan az Unid
gyakorolja a szavazati jogokat, mivel a CITES fiiggelékeit a vonatkozd unids jogszabalyokba
iiltetik 4t (%).

2.3. A Felek Konferenciajanak tervezett jogi aktusa

A Szerz6dd Felek Konferencidja 2025. november 24. és december 5. kozott tartando 20. tilése
(CoP20) varhatoan 51 hatarozatot hoz az Egyezmény fiiggelékeinek modositasara iranyulo
javaslatokrol (a tovabbiakban: jegyzékbevételi javaslatok). A fajok (fajok csoportjai)
figgelékekbe valo felvételének célja az adott fajok kereskedelmének altalanos betiltasa
(I. fiiggelék) vagy nyomon kovetése és szabalyozasa (II. fliggelék).

@) A Tandacs (EU) 2015/451 hatarozata (2015. marcius 6.) az Eurdpai Unidnak a veszélyeztetett vadon €16
allat- és novényfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl szolo egyezményhez (CITES) valo csatlakozasarol,
(HL L 75.,2015.3.19., 1. 0.).

@) A Tanacs 338/97/EK rendelete a vadon €16 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa
altal biztositott védelemrdl (HL L 61., 1997.3.3., 1. 0.), valamint a vonatkoz6 végrehajtasi jogi aktusok.
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Mivel a fiiggelekek az Egyezmény szerves részét alkotjak, jogilag kotelezd erejiiek.
A XV.cikk (1) bekezdésének c) pontja értelmében a Szerzddd Felek Konferencidja altal
elfogadott mddositasok a Szerz6dd Felek Konferenciaja iilésének lezarulta utan 90 nappal
valnak alkalmazandova.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Egyezmény Szerz6dd Feleként az Unionak allast kell foglalnia minden egyes
jegyzékbevételi javaslatrol, valamint a Szerz6dd Felek Konferenciaja napirendjén szerepld
szamos egy¢b hatarozattervezetr6l. A Bizottsag és a tagallamok szakértdi attekintették a
jegyzékbevételi javaslatokat és a Szerzddd Felek Konferenciagjanak egyéb javasolt
hatérozatait, beleértve ezeknek a vonatkozd unids szabalyokra és szakpolitikdkra gyakorolt
lehetséges hatasait is. A Bizottsag altal javasolt allaspont az érintett bizottsadgi szakértoi
csoportok és az érintett tanacsi munkacsoport keretében zajldé szakértdéi megbeszéléseken
alapul.

A jegyzékbevételi javaslatok, valamint a Szerz6d0 Felek Konferencidja mas
hatarozattervezetei érinthetnek unids szabalyokat, illetve modositjdk azok hatalyat, foként
mert az uniés jogszabalyok és végrehajtasi szabalyok modositasat vonhatjdk maguk utan.
Az Egyezmény fiiggelékeit érintd moddositdsoknak az unids vivmanyokban is tiikrozdédnitik
kell, a 338/97/EK tandcsi rendelet és adott esetben végrehajtasi rendeletek megfeleld
modositasai révén. Ez korlatozasok létrehozasat vagy megsziintetését fogja eredményezni a
valtozasok altal érintett fajoknak az EU-bol induld, az EU-ba iranyul6d és az EU-n beliili
kereskedelmére vonatkozoan.

A Bizottsag rendszeres kapcsolatban all az Egyezmény hatdlya ala tartozo kérdésekben
érdekelt felekkel, példaul a kdrnyezetvédelem terén miikodoé nem kormanyzati szervezetekkel,
a vadon ¢l6 novényekbdl ¢és allatokbol késziilt termékek kereskedelmével foglalkozd
gazdasagi agazatok képviseldivel, valamint vadaszati és haldszati szervezetekkel. A Bizottsag
2025. julius 22-én konzultacio céljabol talalkozot tartott az érdekelt felekkel, a CITES CoP20
keretében megvitatandd kérdésekrdl alkotott allaspontjuk megismerése érdekében. A javasolt
tandcsi hatarozat kidolgozasa soran a Bizottsdg megfelelden figyelembe vette észrevételeiket.

A Szerz8dd Felek Konferencidja elé beterjesztett javaslatok tovabbi elemzését a CITES
titkarsaga, valamint olyan szakosodott szervezetek szakért6i végzik, mint a Természetvédelmi
Vilagszovetség, az allatok €s novények kereskedelmét feliigyeld6 TRAFFIC halozat, valamint
az Elelmezési és MezOgazdasagi Szervezetnek a CITES-fajokat értiné jegyzékbevételi
javaslatok értékelésével foglalkozd szakértdi tandcsado testiilete. Ezen elemzések tobbsége
nem allt idében rendelkezésre a Bizottsag javaslatahoz; ezeket teljes mértékben figyelembe
kell venni, amikor a tagadllamok megyvitatjak a javaslatot a Tanacsban.

A CITES CoP20 0sszefliggésében tovabba tobb munkadokumentum nem allt kell6 idoben
rendelkezésre ahhoz, hogy a Bizottsag javaslatot tudjon tenni az unids allaspontra.
A Bizottsag ezért azt javasolja, hogy az e kérdésekkel kapcsolatos allaspont kialakitsara a
tanacsi munkacsoportban ezen hatdrozat elfogadasat kovetden folytatott vitdk sordn, vagy a
Szerz6dd Felek Konferenciaja iilésének eldkészitése soran egyéb modon keriiljon sor, esetleg
a Szerz6dé Felek Konferencidjanak iilésén azon dokumentumok esetében, amelyek csak
akkor valnak elérhetdve.
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4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Europai Unié mikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal 1étrehozott szervekben az Unio
altal képviselendé allaspontok kialakitdsdra vonatkozdan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészitd vagy modosito jogi aktusokat™.

A ,joghatassal bir6 jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetk6zi jognak a kérdéses
szervet szabdlyozo szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetkdzi jog értelmében nem birnak
kotelezo erdvel, azonban ,,meghatdrozé moédon befolyasoljak az uniés jogalkotod altal [...]
elfogadott szabalyozas tartalmat” (°).

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas
A Szerzddd Felek Konferenciajat megallapodas, nevezetesen a CITES hozta 1étre.

A Szerz6dd Felek Konferencidja altal elfogadand6 aktusok koziil tobb is joghatassal bird jogi
aktusnak mindsiil. A moédositott fliggelékek az Egyezmény szerves részeként a nemzetkozi
jog szerint kotelezd érvényliek. A Szerzodo Felek Konferencidjanak néhany egyéb hatarozata
— példéaul az uniods jogba integralt hatarozatok modositasai — jelentdsen befolyasolhatjadk majd
az unids jogszabalyok, kiilondsen a 865/2006/EK bizottsagi rendelet (*) és a 792/2012/EU
bizottsagi végrehajtasi rendelet (°) tartalmat. Ez abbdl ered, hogy mindkét jogi aktus szorosan
igazodik az Egyezmény végrehajtasara vonatkozdan a Szerzddd Felek Konferencidja dontései
alapjan hozott szabalyokhoz.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjak a megallapodas intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet vagy két Osszetevobdl all, €s ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékosnak tekinthetd, az EUMSZ
218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve
dontd jellegii célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

@) A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.

* A Bizottsag 865/2006/EK rendelete (2006. majus 4.) a vadon €16 allat- és novényfajok szadmara
kereskedelmiik szabalyozédsa 4ltal biztositott védelemrdl sz6ld6 338/97/EK tanacsi rendelet
végrehajtasara vonatkozo6 részletes szabalyok megallapitasarol.

Q) A Bizottsag 792/2012/EU végrehajtasi rendelete (2012. augusztus 23.) a vadon €16 allat- és ndvényfajok
szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott védelemrdl sz616 338/97/EK tanacsi rendeletben
eldirt engedélyek, bizonyitvanyok és mas okmanyok mintaira vonatkozo szabalyok megallapitasarol és
a 865/2006/EK bizottsagi rendelet modositasarol.
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Valamely, egyidejlileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevét magaban foglalo tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozé jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A Szerz6dd Felek Konferencidjanak tervezett hatarozatainak f6 és elsddleges célja a
kornyezetvédelem.

Az egyezmény kornyezetvédelmi célja egyértelmiien kitlinik annak preambulumabdl, amely
kimondja, hogy ,,[a] vadon ¢l6 allatok és novények sok szép €s valtozatos formajukban a fold
természeti rendszereinek potolhatatlan részét képezik, amelyeket a jelen és a jovo
nemzedékek szdmara meg kell 6vni”. A javasolt hatarozat ezt a célt koveti. A fent emlitett cél
elérésére hasznalt eljarasi mechanizmus a kereskedelemnek a behozatal, a kivitel és az
Gjrakivitel szabalyozasa révén torténé korlatozasa. Igy a tervezett jogi aktusnak a
kornyezetvédelemre vonatkozd célja és 0Osszetevoi tekintenddk elsddlegesnek, mig a
kereskedelempolitikai 6sszetevok jarulékos jelleglinek mindsiilnek.

A javasolt hatarozat anyagi jogalapja ezért az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben a
218. cikk (9) bekezdésével.
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2025/0295 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a veszélyeztetett vadon ¢lo allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérol szolo
egyezmény Szerz6dé Felei Konferenciajanak 20. iilésén (CITES CoP20) az Uni6 nevében
képviselendo allaspontrol

(Szamarkand, Uzbegisztan, 2025. november 24. — december 5.)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé mukddésérdl szolo szerzodésre €s kiilonosen annak 192. cikke
(1) bekezdésére, 0sszefliggésben a 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A veszélyeztetett vadon €16 allat- és ndvényfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl szolod
egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény), amelyhez az Uni6 a 2015. marcius 6-i
(EU) 2015/451 tanacsi hatérozattal (°) csatlakozott, 1975. julius 1-jén lépett hatalyba.

(2) Az Egyezmény XI. cikke (3)bekezdésének megfelelden a Szerz6dd Felek
Konferencidja egyebek kozott hatarozatokat fogadhat el az Egyezmény fiiggelékeinek
modositasa céljabol.

3) A Szerz6d6é Felek Konferencidgja 2025. november 24. ¢és december 5. kozotti
20. iilésén az Egyezmény fliggelékeinek modositasara iranyul6 51 javaslatrol, valamint
szamos egyeb, az Egyezmény végrehajtasaval €s értelmezésével kapcsolatos kérdésrol
fog hatdrozni.

(4)  Helyénvalo meghatarozni az Uni¢ altal a Szerz6do Felek Konferenciajan képviselendd
allaspontot, mivel a fiiggelékek modositasai kotelezd érvényliek lesznek az Uniodra
nézve. A Szerz6dd Felek Konferencidjanak tobb mas hatarozata — példaul az unids
jogba integralt hatarozatok modositasai — jelentdsen befolyasolhatjdk majd az unids
jogszabalyok, kiilondsen a 865/2006/EK bizottsagi rendelet () és a 792/2012/EU
bizottsagi végrehajtasi rendelet (%) tartalmat.

(5) A Szerz6d6 Felek Konferencidja keretében a kiilonb6zd benytjtott javaslatok
tekintetében javasolt unios allaspont — az Egyezmény elbirasaira és a rendelkezésre
allo legmérvadobb tudomanyos bizonyitékokra figyelemmel — a javaslatok érdemi
szakértoi elemzésén és azoknak a vonatkozo unids szabdlyokkal és szakpolitikakkal
vald 6sszhangjan alapul,

©) HL L 75.,2015.3.19., 1. o.

@) A Bizottsdg 865/2006/EK rendelete a 338/97/EK tandcsi rendelet végrehajtdsara vonatkoz6 részletes
szabalyok megéllapitasar6l (HL L 166, 2006.6.19., 1. 0.).
® A Bizottsag 792/2012/EU végrehajtasi rendelete a vadon ¢l6 allat- és ndvényfajok szamara

kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott védelemrdl szo6ld 338/97/EK tanacsi rendeletben eldirt
engedélyek, bizonyitvanyok és mas okmanyok mintdira vonatkozo szabalyok megallapitasarol és a
865/2006/EK bizottsagi rendelet modositasarol (HL L 242.,2012.9.7., 13. 0.).
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A veszélyeztetett vadon ¢l6 allat- és ndvényfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl szolo
egyezmény részes felei konferencidjanak 20. iilésén az Unidé nevében képviselendd
allaspontot a mellékletek tartalmazzak.

2. cikk

Az 1. cikkben meghatarozott allaspontokat érintd kisebb technikai jellegli médositasok a
Tandcs tovabbi hatarozata nélkiil is elfogadhatdk, kiilondsen abban az esetben, ha e hatarozat
elfogadasat kovetéen és a Szerz0dd Felek Konferencidjanak iilése elott vagy alatt 1j
tudomanyos vagy technikai informéciokat nyutjtanak be. Ilyen esetekben az unids
allaspontnak osszhangban kell lennie az e hatarozat mellékleteiben meghatarozott elvekkel.

3. cikk

Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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