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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péitostd, jolla vahvistetaan luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
uhanalaisten lajien kansainvélistdi kauppaa koskevan yleissopimuksen osapuolten
konferenssin 20. kokouksessa (CITES CoP20) unionin puolesta otettava kanta suunniteltuihin
paitoksiin, joilla muun muassa muutetaan kyseisen yleissopimuksen liitteit.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilista
kauppaa koskeva yleissopimus (CITES)

Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvélisti kauppaa
koskevalla yleissopimuksella, jdljempané ’yleissopimus’ tai *CITES’, pyritddn suojelemaan
luonnonvaraisia eldimid ja kasveja kansainvilisen kaupan aiheuttamalta ylihyddyntdmiselta.
Yleissopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 1975.

Euroopan unioni ja sen kaikki jisenvaltiot ovat yleissopimuksen osapuolia'.
2.2, Yleissopimuksen osapuolten konferenssi

Osapuolten konferenssi on yleissopimuksen XI artiklalla perustettu yleissopimuksen
hallintoelin. Osapuolten konferenssi kokoontuu vihintddan kahden tai kolmen vuoden vélein
tarkastelemaan uudelleen yleissopimuksen tiytintoonpanoa. Erityisesti se harkitsee ja
hyviksyy ehdotuksia yleissopimuksen liitteissd I ja II olevien lajiluettelojen muuttamiseksi.
Osapuolten konferenssi harkitsee myos osapuolten, pysyvien komiteoiden, sihteeriston ja
tyoryhmien jittdmid asiakirjoja ja raportteja sekd tekee suosituksia yleissopimuksen
soveltamisen tehokkuuden parantamiseksi.

Osapuolten konferenssi tekee péidtoksensd ehdotuksista liitteiden I ja II muuttamiseksi
mahdollisuuksien mukaan yhteisymmarryksessd. Jos yhteisymmirrysti ei saavuteta,
padtoksistd ddnestetddn ja ne voidaan hyvédksyd ldsnd olevien dinestdvien osapuolten
edustajien kahden kolmasosan déntenenemmistolld yleissopimuksen XV artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti. Kullakin osapuolella on yksi &dni, lukuun ottamatta alueellisia
taloudellisen yhdentymisen jérjestdjd, jotka XXI artiklan 5 kohdan mukaisesti “kayttivit
ddnioikeuttaan toimivaltaansa kuuluvissa asioissa siten, ettd niilld on yhtd monta d4ntd kuin
niilli on jdsenvaltioita, jotka ovat timin yleissopimuksen osapuolia”. CITES-sopimuksen
liitteiden muuttamista koskevissa pditoksissd ddnioikeutta kidyttdd unioni, koska kyseiset
liitteet on saatettu osaksi unionin lainsaddéntoaZ.

2.3. Suunniteltu osapuolten konferenssin siados

Osapuolten konferenssin on maéréd paéttda 24. marraskuuta — 5. joulukuuta 2025 pidettavéssa
20. kokouksessaan 51 ehdotuksesta CITES-sopimuksen liitteiden muuttamiseksi, jdljempénd
"luettelointiehdotukset’. Lajien tai lajiryhmien siséllyttamiselld liitteisiin pyritdén yleisesti
kieltimién nailld lajeilla kdytidva kauppa (liite I) tai valvomaan ja sddntelemédn sitd (liite II).

Q) Neuvoston péétds (EU) 2015/451, annettu 6 pdivand maaliskuuta 2015, Euroopan unionin liittymisesta
luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilisti kauppaa koskevaan
yleissopimukseen (CITES), EUVL L 75, 19.3.2015, s. 1.

@) Neuvoston asetus (EY) N:o 338/97 luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa
sddntelemalld, EYVL L 61, 3.3.1997, s. 1, seki asiaan liittyvit tdytantdonpanosidadokset.
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Liitteet ovat olennainen osa yleissopimusta ja siten oikeudellisesti sitovia. Yleissopimuksen
XV artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa madritidn, ettd kokouksessa hyviksytyt muutokset
tulevat voimaan 90 péivaa kokouksen jdlkeen.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Yleissopimuksen osapuolena unionilla on oltava kanta kuhunkin luettelointiechdotukseen seka
muihin paitdsluonnoksiin, jotka ovat osapuolten konferenssin kokouksen asialistalla.
Komission ja jdsenvaltioiden asiantuntijat ovat tarkastelleet luettelointiechdotuksia ja muita
ehdotuksia osapuolten konferenssin péaétoksiksi sekd niiden mahdollisia vaikutuksia asiaa
koskeviin unionin sdéntdihin ja toimintapolitiikkoihin. Komission ehdottama kanta perustuu
ndihin  asiantuntijakeskusteluihin, jotka jdrjestettiin  asiaa koskevien komission
asiantuntijaryhmien ja neuvoston tyoryhmaén puitteissa.

Luettelointiehdotukset ja useat muut luonnokset osapuolten konferenssin péétoksiksi
vaikuttavat todennékoisesti EU:n sdént6ihin tai muuttavat niiden soveltamisalaa. Tama johtuu
padasiassa siitd, ettd ne edellyttdisivit muutoksia unionin lainsdddintoon ja
tdytdntoonpanosiintoihin. Yleissopimuksen liitteiden muutokset on otettava huomioon EU:n
sddnnostossd tekemdlld vastaavat muutokset neuvoston asetukseen (EY) N:o 338/97 ja
tarvittaessa tdytdntoonpanoasetuksiin. Tdmé johtaa EU:n vientid, tuontia ja sisdistd kauppaa
koskevien rajoitusten asettamiseen tai poistamiseen niiden lajien osalta, joita muutokset
koskevat.

Komissio pitdd sddnnollisesti yhteyttd sidosryhmiin, joilla on intressi yleissopimuksen
kattamien asioiden suhteen. Nditd sidosryhmid ovat muun muassa valtiosta riippumattomat
ympéristojarjestdt, luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista saatavien tuotteiden kauppaa
harjoittavien alojen edustajat sekd metsidstys- ja kalastusjédrjestdt. Komissio piti 22. heindkuuta
2025 kuulemiskokouksen sidosryhmien kanssa kuullakseen niiden ndkemyksié asioista, joista
keskustellaan osapuolten konferenssin 20. kokouksessa. Komissio otti sidosryhmien
kommentit asianmukaisesti huomioon laatiessaan ehdotusta neuvoston péaatokseksi.

Osapuolten konferenssille esitettyji ehdotuksia analysoivat myods CITES-sihteeristd ja
asiantuntijajarjestot, kuten Kansainvilinen luonnonsuojeluliitto (IUCN) ja luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien kaupan seurantaverkosto (TRAFFIC), sekd YK:n elintarvike- ja
maatalousjdrjeston  (FAO)  asiantuntijapaneeli, joka  vastaa  CITES-sopimuksen
luettelointiehdotusten arvioinnista. Useimmat néistd analyyseistd eivét olleet saatavilla ajoissa
komission ehdotusta varten. Ne olisi kuitenkin otettava kaikilta osin huomioon, kun
ehdotuksesta keskustellaan jésenvaltioiden kanssa neuvostossa.

Lisdksi useat osapuolten konferenssin 20. kokouksen valmisteluasiakirjat eivét olleet
saatavilla ajoissa, mistd syystd komissio ei voinut ehdottaa unionin kantaa niihin siséltyvien
asioiden osalta. Sen vuoksi komissio esittdd, ettd kannat kyseisiin asioihin péétetddn joko
tdmén paitoksen hyviksymistd kasittelevin neuvoston tyoryhmén keskustelujen aikana tai
muussa yhteydessd osapuolten konferenssin kokouksen valmistelujen aikana taikka itse
kokouksen aikana, jos asiakirjat tulevat saataville vasta siind vaiheessa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrdtddan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
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esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timén elimen on annettava sdddoksié, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka
»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston siséltoon, jonka unionin lainsiitdja antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Osapuolten konferenssi on sopimuksella eli CITES-yleissopimuksella perustettu elin.

Monilla niistd sddadoksistd, jotka osapuolten konferenssin on méédrd antaa, on
oikeusvaikutuksia. Muutetut liitteet ovat erottamaton osa yleissopimusta ja sitovia
kansainvélisen oikeuden nojalla. My0s jotkin muut osapuolten konferenssin pédétokset, kuten
sellaiset, joilla muutetaan EU:n lainsdddéntoon siséllytettyjd paatoslauselmia, voivat vaikuttaa
ratkaisevasti EU:n lainsiidéntd6n eli komission asetukseen (EY) N:o 865/2006* ja komission
taytintdonpanoasetukseen (EU) N:o 792/2012°. Tidmi johtuu siitd, etti nimid molemmat
sdaddokset vastaavat ldheisesti osapuolten konferenssin péitoksid yleissopimuksen
tdytdntoonpanosdinnoista.

Suunnitelluilla sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péadtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld sellaiseksi péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviksyttavilld paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun sithen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikddn ei ole toiseen nihden
liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

@) Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

* Komission asetus (EY) N:o 865/2006, annettu 4 pdivand toukokuuta 2006, luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien suojelusta niiden kauppaa sddntelemélld annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97
taytdntoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista saannoista.

@) Komission tiytintoonpanoasetus (EU) N:o 792/2012, annettu 23 pdivind elokuuta 2012,
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa sdintelemélld annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 338/97 sdidettyjen lupien, todistusten ja muiden asiakirjojen mallia koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd ja komission asetuksen (EY) N:o 865/2006 muuttamisesta.
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4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunniteltujen osapuolten konferenssin péétosten péddasiallinen ja ensisijainen tavoite on
ympaéristonsuojelu.

Yleissopimuksen ympéristotavoite kdy selvésti ilmi sen johdanto-osasta, jossa todetaan, ettd
“luonnonvarainen eldimistd ja kasvisto moninaisissa ja kauniissa muodoissaan ovat
korvaamaton osa luontoa, jota on varjeltava nykyista ja tulevia sukupolvia varten”. Ehdotettu
pddatds noudattelee titd padmadrdd. Kaupan rajoittaminen sddntelemélld tuontia, vientid ja
jélleenvientid on menettelyllinen mekanismi edelld mainitun tavoitteen saavuttamiseksi. Néin
ollen suunnitellun sdddoksen ympdristonsuojeluun liittyvid tavoitteita ja osatekijoitd on
pidettdvé ensisijaisina, kun taas kauppapolitiikkaan liittyvdt osatekijat ovat nithin nidhden
liitdnnaisia.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paatelma

Ehdotetun péédtdksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessid sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2025/0295 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilisti kauppaa
koskevan yleissopimuksen (CITES) osapuolten konferenssin 20. kokouksessa (CITES

CoP20) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

(Samarkand, Uzbekistan, 24 piivini marraskuuta — 5 piivini joulukuuta 2025)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan yhdessd 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa
koskeva yleissopimus, jédljempédnd ’yleissopimus’, johon unioni liittyi 6 péivina
maaliskuuta 2015 annetulla neuvoston péitokselld (EU) 2015/451°, tuli voimaan 1
pdivana heindkuuta 1975.

Yleissopimuksen XI artiklan 3 kohdan mukaisesti osapuolten konferenssi voi muun
muassa hyvéksya paitoksid yleissopimuksen liitteiden muuttamisesta.

Osapuolten konferenssin on madrd padttdd 24 pidivand marraskuuta — 5 péivand
joulukuuta 2025 pidettidvissd 20. kokouksessaan 51 ehdotuksesta yleissopimuksen
liitteiden muuttamiseksi seké lukuisista muista asioista, jotka liittyvit yleissopimuksen
taytdntdonpanoon ja tulkintaan.

On tarpeen vahvistaa osapuolten konferenssissa unionin puolesta otettava kanta, koska
liitteiden muuttaminen sitoo unionia oikeudellisesti. My0s useat muut paitokset, kuten
sellaiset, joilla muutetaan EU:n lainsdddantdoon siséllytettyjd paitoslauselmia, voivat
vaikuttaa ratkaisevasti unionin lainsddddnnon sisdltoon, erityisesti komission
asetukseen (EY) N:o 865/2006” ja komission tiytintddnpanoasetukseen (EU) N:o
792/20128.

Ehdotettu kanta, joka unionin on miadrd ottaa yksittdisiin ehdotuksiin osapuolten
konferenssin kokouksessa, perustuu ehdotusten asiasisdllon asiantuntija-analyysiin,
jossa on parhaan kéytettdvissd olevan tieteellisen ndyton pohjalta otettu huomioon

©)
()

)

EUVL L 75, 19.3.2015, s. 1.

Komission asetus (EY) N:o 865/2006 luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa
sdantelemédlld annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97 tdytdntoonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sdédnndistd (EUVL L 166, 19.6.2006, s. 1).

Komission tiytidntdonpanoasetus (EU) N:o 792/2012 luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta
niiden kauppaa sddntelemélld annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 338/97 sédédettyjen lupien,
todistusten ja muiden asiakirjojen mallia koskevista yksityiskohtaisista sdénndistd ja komission
asetuksen (EY) N:o 865/2006 muuttamisesta (EUVL L 242, 7.9.2012, s. 13).
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yleissopimuksen madrdykset sekd ehdotusten johdonmukaisuus asiaan liittyvien
unionin sdéntdjen ja toimintapolitiikkojen kanssa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvélistd kauppaa koskevan
yleissopimuksen osapuolten konferenssin 20. kokouksessa unionin puolesta otettava kanta
esitetddn liitteissa.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitettuihin kantoihin tehtdvistd vihéisistd teknisistdi muutoksista
voidaan sopia ilman uutta neuvoston pditostd, erityisesti jos uusia tieteellisid tai teknisid
tietoja esitetddn tdmin padtoksen hyviaksymisen jélkeen ja ennen osapuolten konferenssin
kokousta tai sen aikana. Téllaisissa tapauksissa unionin kannan on oltava yhdenmukainen
tdmén paidtoksen liitteissd vahvistettujen periaatteiden kanssa.

3 artikla

Tama péétos tulee voimaan pdivénd, jona se hyviaksytdén.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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