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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 20. zasedani
konference smluvnich stran Umluvy o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné

zijicich zivocichii a plan¢é rostoucich rostlin (CITES CoP20) v souvislosti s planovanym
pfijetim rozhodnuti tykajicich se mimo jiné zmén piiloh umluvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Umluva o mezinirodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocichu a
plané rostoucich rostlin

Cilem Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&icht a plané
rostoucich rostlin (dale jen ,,amluva‘“ nebo ,,amluva CITES®) je ochrana voln¢ Zijicich zviiat
aplané rostoucich rostlin proti nadmérnému vyuzivani prostiednictvim mezinarodniho
obchodu. Umluva vstoupila v platnost dne 1. &ervence 1975.

Evropska unie a viechny jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami amluvy'.
2.2. Konference smluvnich stran amluvy

Ridicim organem umluvy je konference smluvnich stran zfizena podle ¢lanku XI tmluvy.
Konference smluvnich stran se schazi jednou za dva az tfi roky, aby pfezkoumala provadéni
umluvy. Zejména posuzuje a piijima navrhy na zmény seznami druhd v piilohach Ia II
umluvy. Déle také konference smluvnich stran posuzuje dokumenty a zpravy smluvnich stran,
stalych vybord, sekretaridtu a pracovnich skupin a doporucuje opatieni k ucinnéjSimu
provadéni umluvy.

Pokud je to mozné, rozhoduje konference smluvnich stran o navrzich na zmény pftiloh I a II
konsenzem. Nedosdhne-li konsenzu, jsou rozhodnuti pfedloZena k hlasovani a mohou byt
podle ¢l. XV odst. 1 pism.b) umluvy pfijata dvoutfetinovou vétSinou pfitomnych a
hlasujicich zastupcli. Kazda strana mé jeden hlas, s vyjimkou organizaci pro regionalni
hospodatskou integraci, které maji podle ¢l. XXI odst. 5 umluvy v oblastech své plisobnosti
»hlasovaci pravo s poctem hlast, ktery se rovna poctu jejich Clenskych statl, které jsou
smluvnimi stranami imluvy*. Vzhledem k tomu, ze ptilohy imluvy CITES jsou provedeny
v piislugnych pravnich ptedpisech Unie (?), vykonavé v piipadé rozhodnuti o zméné ptiloh
hlasovaci prava Unie.

2.3. ZamySleny akt konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran na svém 20. zasedani, které se bude konat ve dnech 24. listopadu
2025 az 5. prosince 2025, rozhodne o 51 néavrzich na zménu ptiloh tmluvy CITES (dale jen
,navrhy na zafazeni na seznam®). Ulelem zafazeni druhti nebo skupin druhd do ptiloh je
obecné zakazat (ptiloha I) nebo sledovat a regulovat (pfiloha II) komeréni obchodovani
s témito druhy.

@) Rozhodnuti Rady (EU) 2015/451 ze dne 6. bfezna 2015 o piistoupeni Evropské unie k Umluvé o
mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichd a plané rostoucich rostlin (CITES)
(Ut vést. L 75, 19.3.2015, s. 1).

@) Narizeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrané druht volné Zijicich Zivocichll a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi (Ut. vést. L 61, 3.3.1997, s. 1) a piisluiné provadéci akty.
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Ptilohy jsou jakozto nedilné soucasti timluvy pravné zavazné. Podle ¢l. XV odst. 1 pism. ¢)
vstupuji zmény piijaté konferenci smluvnich stran v platnost 90 dnti po skonceni konference
smluvnich stran.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Jako smluvni strana umluvy mé& Unie zaujmout postoj ke kazdému navrhu na zatazeni
na seznam a k ¢etnym dal§im navrhiim rozhodnuti na potadu jednani konference smluvnich
stran. Odbornici z Komise a ¢lenskych statti pfezkoumali nadvrhy na zatazeni na seznam a
dalsi navrhovana rozhodnuti konference smluvnich stran, véetné jejich mozného dopadu na
piislusné predpisy a politiky Unie. Postoj navrzeny Komisi je zalozen na téchto odbornych
diskusich, které probéhly v ramci piislusnych odbornych skupin Komise a ptislusné pracovni
skupiny Rady.

Navrhy na zafazeni na seznam a n¢kolik dalSich navrhi rozhodnuti konference smluvnich
stran mohou ovlivnit pravidla EU nebo zménit jejich oblast plisobnosti, vétSinou z toho
divodu, Ze by znamenaly zménu pravnich piedpisi Unie a provadécich pravidel. Zmény
pfiloh imluvy musi byt zohlednény v acquis EU prostfednictvim odpovidajicich zmén
nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 a ptipadné provadécich natizeni. To povede k zavedeni nebo
odstranéni omezeni, pokud jde o vyvoz druhi dot¢enych t€émito zménami z EU, dovoz téchto
druhti do EU a obchod s témito druhy v ramci EU.

Komise je v pravidelném kontaktu se zucastnénymi stranami, které maji zajem
na zalezitostech, na néz se vztahuje umluva, jako jsou nevladni organizace zabyvajici se
ochranou zivotniho prostiedi, zastupci odvétvi zabyvajicich se obchodem nebo vyuzivanim
produktt z volné zijicich a plané rostoucich druhti a organizace zabyvajici se myslivosti nebo
rybafstvim. Dne 22. ¢ervence 2025 uspotfadala Komise konzulta¢ni schiizku se zi¢astnénymi
stranami, aby ziskala jejich stanoviska k otdzkam, které se budou projednavat na 20. zasedani
konference smluvnich stran amluvy CITES. Komise pfi pfipravé navrhovaného rozhodnuti
Rady tyto vstupni informace zicastnénych stran fadn¢ zohlednila.

Dalsi analyzy navrhti konference smluvnich stran provadi sekretariat umluvy CITES
a odbornici ze specializovanych organizaci, jako je Mezinarodni svaz ochrany pftirody, sit’ pro
sledovani obchodovani s volné Zijicimi zvifaty a plané rostoucimi rostlinami TRAFFIC
a odborna poradni skupina Organizace OSN pro vyzivu a zemé&d¢€lstvi pro posuzovani navrhi
na zafazeni na seznam druh umluvy CITES. VétSina téchto analyz nebyla pro navrh Komise
v€as k dispozici, pficemz by vSechny mély byt plné zohlednény pii projednavani navrhu
s ¢lenskymi staty v Rad¢.

N¢ekolik pracovnich dokumenti pro 20. zasedani konference smluvnich stran umluvy CITES
navic nebylo k dispozici v¢as, aby mohla Komise navrhnout postoj Unie. Komise proto
navrhuje, aby byly postoje k témto otdzkam zaujaty béhem diskusi v pracovni skupin€ Rady v
souladu s pfijetim tohoto rozhodnuti, nebo jinak béhem pfiprav na zasedani konference
smluvnich stran nebo béhem samotného zasedani konference smluvnich stran v ptipadé
dokumenti, které budou k dispozici az tehdy.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt yménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
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ma-li tento orgén piijimat akty s pravnimi Uc¢inky, s vyjimkou aktl, které¢ doplnuji nebo
pozménuji instituciondlni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi u¢inky* zahrnuje akty, které maji pravni G¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny orgén fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které¢ podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zptisobem ovlivnit
obsah pravni Upravy piijaté zakonodarcem Unie* (°).

4.1.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade
Konference smluvnich stran je organ zfizeny dohodou, konkrétné imluvou CITES.

Nekolik akta, k jejichz pftijeti je konference smluvnich stran vyzvana, predstavuje akty
s pravnimi UC¢inky. Pozménéné pfilohy, které jsou nedilnou soucasti timluvy, budou podle
mezinarodniho prava zavazné. Neéktera dalSi rozhodnuti konference smluvnich stran,
napiiklad zmény usneseni zaclenénych do pravnich ptedpisi EU, mohou rozhodujicim
zpusobem ovlivnit obsah pravnich piedpisi EU, zejména nafizeni Komise (ES) ¢.
865/2006 (*) a provadéci nafizeni Komise (EU) &. 792/2012 (°). Oba tyto akty jsou totiz tzce
sladény s ptislusnymi pravidly pro provadéni tmluvy podle rozhodnuti konference smluvnich
stran.

Zamyslen¢ akty nedopliiuji ani nepozméiiuji instituciondlni rdmec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zdklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad€¢ na cili a
obsahu zamyslen¢ho aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamySleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelt nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté podle €l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo pfevazujici cel nebo slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou neodd¢litelné spojeny, aniz je jedna vic¢i druhé vedlejsi, musi hmotnépravni zaklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU vyjimecné zahrnovat piislusné rtizné pravni zaklady.
4.2.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Planovana rozhodnuti konference smluvnich stran sleduji hlavni a pfevazujici cil ochrany
zivotniho prosttedi.

Environmentalni ucel tmluvy je zfejmy z jeji preambule, v niz se uvadi, ze ,,volné Zijici
zivoCichové a plan€ rostouci rostliny jsou ve svych prekrasnych a mnohotvarnych formach

nenahraditelnou soucésti pfirodnich systémli Zemé, které musi byt chranény pro soucasnou
generaci 1 pro pristi generace. Navrhované rozhodnuti sleduje tento cil. Omezeni obchodu

@) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

* Natizeni Komise (ES) ¢. 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich pravidlech k nafizeni Rady
(ES) €. 338/97 o ochrang¢ druhti volné Zijicich Zivoc¢ichli a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu
S nimi.

Q) Provadeéci nafizeni Komise (EU) ¢. 792/2012 ze dne 23. srpna 2012, kterym se stanovi vzor formulafe
povoleni, potvrzeni a dal§ich dokumentti uvedenych v nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrané druhi
volné Zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a méni nafizeni Komise
(ES) ¢. 865/2006.
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regulaci dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu je procesnim mechanismem, ktery slouzi k
dosazeni vySe uvedeného cile. Cil a slozky zamysleného aktu tykajici se ochrany Zivotniho
prostiedi je tedy tfeba povazovat za prevazujici, zatimco slozky obchodni politiky zlstavaji
vedlejsi.

Hmotnépravnim zékladem navrhu rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 SFEU ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
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2025/0295 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 20. zasedani konference

smluvnich stran Umluvy o mezinarodnim obchodu ohroZzenymi druhy volné Zijicich

Zivocichii a plané rostoucich rostlin (CITES CoP20)

(Samarkand, Uzbekistan, 24. listopadu az 5. prosince 2025)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volng Zijicich Zivo&ichi a plané
rostoucich rostlin (dale jen ,,amluva®), k niz Unie pfistoupila rozhodnutim Rady (EU)
2015/451 ze dne 6. biezna 2015 (°), vstoupila v platnost dne 1. ervence 1975.

Podle ¢l. XI odst. 3 umluvy miize konference smluvnich stran mimo jiné pfijimat
rozhodnuti o zméné¢ ptiloh umluvy.

Konference smluvnich stran ma na svém 20. zasedani, které se uskuteCni ve dnech
24. listopadu az 5. prosince 2025 v Samarkandu v Uzbekistanu, pfijmout rozhodnuti o
51 navrzich na zmény piiloh imluvy, jakoZz i1 o ¢etnych dalSich otazkach tykajicich se
provadeéni a vykladu amluvy.

Je nezbytné stanovit postoj, ktery ma byt na konferenci smluvnich stran zaujat jménem
Unie, nebot’ uvedené¢ zmeény piiloh budou pro Unii zavazné. Ne&kolik dalSich
rozhodnuti, jako jsou zmény usneseni zaclenénych do pravnich ptredpisi EU, muize
rozhodujicim zplisobem ovlivnit obsah prava Unie, zejména natizeni Komise (ES) ¢.
865/2006 (") a provadéci natizeni Komise (EU) ¢&. 792/2012 (¥).

Navrhovany postoj Unie, ktery se ma zaujmout k riiznym navrhiim pted konferenci
smluvnich stran, vychazi z odborné analyzy jejich podstaty a zohlediiuje ustanoveni
umluvy, jakoz 1 nejlepSi dostupné védecké dilkazy, ataké zjejich souladu
s prisluSnymi pravidly a politikami Unie,

©)
()

)

Ut vést. L 75, 19.3.2015, s. 1.

Natizeni Komise (ES) ¢. 865/2006 o provadécich pravidlech k natizeni Rady (ES) &. 338/97 (Uk. vést. L
166, 19.6.2006, s. 1).

Provadeéci natizeni Komise (EU) €. 792/2012, kterym se stanovi vzor formulafe povoleni, potvrzeni a
dalsich dokumentd uvedenych v natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrané druhti voln¢ Zijicich zivocichii
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a méni nafizeni Komise (ES) ¢. 865/2006 (Ut
veést. L 242,7.9.2012, s. 13).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery se ma zaujmout jménem Unie na 20. zasedani konference smluvnich stran

Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné zijicich zivocichii a plané
rostoucich rostlin, je stanoven v ptilohéch.

Clanek 2

Drobné technické zmény postoji uvedenych v ¢lanku 1 mohou byt dohodnuty bez dalsiho
rozhodnuti Rady, zejména pokud jsou po pfiijeti tohoto rozhodnuti a pred zasedanim
konference smluvnich stran nebo v jeho pribéhu piedlozeny nové védecké nebo technické
informace. V takovych ptipadech musi byt postoj Unie v souladu se zasadami stanovenymi v
prilohach tohoto rozhodnuti.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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