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= Riktlinjedebatt

Vid allménna radets mote om sammanhallningspolitiken den 18 november uppmanas ministrarna
med ansvar for sammanhallningspolitiken att, pd grundval av ordférandeskapets dokument i bilagan
till denna not, ge ytterligare politisk vigledning om de sammanhallningspolitiska programmens
bidrag till terhdmtning, konkurrenskraftig hallbarhet, den grona och digitala omstéillningen,
resiliens samt ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning — utmaningar och moéjligheter

under de kommande aren.
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Bilaga

Bakgrundsdokument — allmiinna radet (sammanhallning) den 18 november 2021

Bidraget fran sammanhdllningspolitiska program till dterhimtning, konkurrenskraftig
hallbarhet, den grona och digitala omstillningen, resiliens samt ekonomisk, social och

territoriell sammanhdllning

Utmaningar

Under de senaste artiondena har de regionala skillnaderna inom EU minskat med mérkbart
konvergerande BNP-nivéer. Effekterna av den ekonomiska och finansiella krisen 2008 har dock
inneburit att framstegen har varit ojaimna sedan dess, och covid-19-krisen har dessutom skapat nya
storningar. [ synnerhet har konvergensen varit fortsatt robust i de 0stra medlemsstaterna, men
ménga medelinkomstregioner i sodra EU och vissa 1 de nordvéstra medlemsstaterna har 1 stéllet gétt

tillbaka 1 forhédllande till EU som helhet, vilket visar att utvecklingen kan vinda.

Sammanhéllningspolitiken har i hog grad bidragit till att minska manga av dessa skillnader.
Kommissionens avdelningar uppskattar att de sammanhallningspolitiska programmen for 2014—
2020 har haft en betydande inverkan pa BNP per capita, sdrskilt i mindre utvecklade regioner, som
véntas vixa med ytterligare 2,6 %. Prognoserna tyder pa att klyftan mellan de rikaste och de
fattigaste regionerna (som var for sig utgér 10 % av EU:s befolkning) kommer att minska med

3,5 %.

Covid-19-pandemin har medfort en rad tidigare oténkbara utmaningar for EU:s territoriella
sammanhdllning i stort. Pandemin har inte pagatt tillrdckligt lange for att man fullt ut skulle kunna
beddma dess inverkan pa EU:s regioner, men de forsta uppskattningarna tyder pa att den kommer
att paverka regioner 1 sodra EU mest, sdrskilt de regioner dér en stor andel av merviardet kommer

fran grossist- och detaljhandel, transport och inkvartering.
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Redan fore covid-19-krisen stod EU:s ekonomi infor flera langsiktiga strukturella utmaningar. Vissa
av dem kommer att bli &nnu mer kdnnbara under de kommande aren. I synnerhet kommer en snabbt
aldrande befolkning successivt att minska arbetskraftsutbudet och ddrmed EU:s tillvéxtpotential. En
svag produktivitetstillvaxt fortsétter att hdmma tillvaxten, och EU slédpar efter Kina och USA i den
digitala omstillningen. En arbetskraft med l4dgre utbildning haller ocksa tillbaka den ekonomiska
tillvixten och gor det svart att komma ikapp med produktiviteten. Sist men inte minst kommer
klimatomstéllningen med en ojédmn territoriell inverkan att medfora betydande sociala och

ekonomiska kostnader.

EU:s regioner dr inte bara olika sarbara for dessa utmaningar, utan har ocksa olika forutséttningar
att hantera dem. Detta skulle kunna leda till 6kande skillnader under de kommande éren. I synnerhet
paverkar den pagaende avfolkningen framst regioner i 6stra EU och vissa regioner i soder.
Omstéllningen till klimatneutralitet kommer att pdverka de territorier som &r starkt beroende av
gruvdrift och utvinning samt koldioxid- och energiintensiva industrier, och detta utgér den logiska
grunden for mekanismen for en rittvis omstéllning. Okningen av koldioxid- och energipriserna
vintas ocksa drabba de mest perifera regionerna genom att deras kostnader for anslutning till den

inre marknaden okar.

Allmint sett dr landsbygdsomraden sérskilt sdrbara. Dir dr befolkningen i genomsnitt redan édldre &n
befolkningen i fororter och stidder. De hdr demografiska trenderna, i kombination med bristande
konnektivitet, infrastruktur- och produktivitetsproblem och 1ag tillging till offentliga tjanster
inklusive utbildning och omsorg, kan bidra till att landsbygdsomradena blir mindre attraktiva for

boséttning och arbete.

Det ér darfor avgorande att starka motstandskraften 1 EU:s regionala ekonomier och forbattra deras
beredskap for asymmetriska chocker. Pandemin har sérskilt visat att regioner som &r starkt beroende
av ett fatal tillverknings- eller tjanstesektorer &r sirskilt sarbara. Det kommer att kravas ytterligare
diversifiering av regionala ekonomiska verksamheter med ledning av strategier for smart
specialisering, investeringar i utbildning och livsléngt lirande samt kontinuerligt stdd till drivkrafter

for framtidssdkrad ekonomisk tillvaxt.
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Mojligheter

For att bemota denna nya kombination av utmaningar under de kommande aren enades
medlagstiftarna om ett massivt paket med finansieringsstdd genom en kombination av medel fran
Next Generation EU och den flerariga budgetramen for 2021-2027. Genom lampliga forbindelser
mellan de tillgédngliga kompletterande instrumenten och effektiva samordningsmekanismer kommer
medlemsstaterna att kunna maximera férdelarna med de aterstdende sammanhallningsmedlen for
perioden 2014-2020, React-EU-initiativet, faciliteten for aterhdmtning och resiliens och de nya
anslagen for sammanhallningspolitiken 2021-2027, inbegripet finansieringen fran Fonden for en
réattvis omstéllning. Tack vare denna kombination av instrument kommer medlemsstaterna att kunna
gora sina ekonomier och samhéllen mer motstandskraftiga och béttre forberedda for framtiden,

samtidigt som de bidrar till den gréna och digitala omstillningen.

Ett starkare och mer resilient EU kan dock bli verklighet endast om varken personer eller regioner
hamnar pa efterkilken. Utan denna inbyggda solidaritetsgaranti finns det en risk for obalanserad
och ohéllbar tillvaxt och for ett forsdmrat fortroende for demokratin, de europeiska viardena och

hela det europeiska projektet.

Det &r darfor avgorande att hantera situationen i omrdden som hamnat pa efterkalken, dér
globalisering och teknisk utveckling kan ha lett till avindustrialisering, milj6forstoring och till att
ménniskor fastnat i en ldgkompetensfilla. P4 samma sétt dr det viktigt att stirka de mindre stdderna
och orterna, sa att de kan fungera som regionala centrum till stod for angransande
landsbygdsomraden, tillhandahélla offentliga och privata tjanster och skapa nya ekonomiska
perspektiv for mindre utvecklade regioner och randomraden. Detta innebér ocksa att man utnyttjar
landsbygdsomrddenas mojligheter att ta vara pa naturtillgdngar, exempelvis naturresurser for
fornybar energi, bioekonomi, hallbar livsmedelsproduktion och livsmedelsbearbetning samt turism,
for att bara nimna ndgra. De framsta drivkrafterna om man ska lyckas bemota dessa utmaningar ar
forbattrad konnektivitet, storre diversifiering av ekonomisk verksamhet samt forbéttrad

miljoresiliens, klimatresiliens och social resiliens i starka lokalsamhallen.
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Stod till platsbaserad politik, som bygger pa skridddarsydda strategier for territoriell utveckling och
ar forankrad 1 effektiva partnerskapsmekanismer, har alltid varit hérnstenen i

sammanhéllningspolitikens styrningsmodell. Det krivs dock effektiva mekanismer for samordning
med andra EU-instrument, sdrskilt faciliteten for aterhdmtning och resiliens, som har olika mal och

anvéander olika genomforandemetoder.
Diskussionsfrdagor

— Hur kan sammanhéllningspolitiken kombineras med andra EU-instrument {or att
ytterligare minska utvecklingsskillnaderna och 6ka motstdndskraften pad medelldng och
lang sikt?

— Hur kan enskilda regioners och territoriers olika behov tillgodoses pa lampligt sétt, och
hur kan genomforandet av EU-finansiering foras nidrmare stddmottagare och

medborgare?
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