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= orientacijska razprava

Ministri in ministrice, pristojni za kohezijsko politiko, naj 18. novembra na seji Sveta za splosne
zadeve, posveceni kohezijski politiki, na podlagi dokumenta predsedstva iz priloge k temu dopisu
zagotovijo nadaljnje politicne smernice na temo ,,prispevek programov kohezijske politike k
okrevanju, konkuren¢ni trajnostnosti, zelenemu in digitalnemu prehodu, odpornosti ter ekonomski,

socialni in teritorialni koheziji — izzivi in priloznosti v prihodnjih letih®.
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Priloga

Informativni dokument — Svet za sploSne zadeve (kohezija), 18. november 2021

Prispevek programov kohezijske politike k okrevanju, konkurencni trajnostnosti, zelenemu in

digitalnemu prehodu, odpornosti ter ekonomski, socialni in teritorialni koheziji

1zzivi

V zadnjih desetletjih so se regionalne razlike v EU zmanjSevale in opazna je bila konvergenca
stopenj BDP. Vendar je bil napredek od leta 2008 zaradi posledic gospodarske in finan¢ne krize
neenakomeren, nove motnje pa je povzrocila tudi kriza zaradi COVID-19. Medtem ko je bila
konvergenca v vzhodnih drzavah ¢lanicah $e naprej mocna, je prislo v Stevilnih regijah s srednjimi
dohodki v juzni EU in nekaterih v severozahodnih drzavah ¢lanicah do upada v primerjavi z EU,

kar dokazuje, da je napredek reverzibilen.

Kohezijska politika je znatno prispevala k zmanjSanju marsikatere od teh razlik. Sluzbe Komisije
ocenjujejo, da so programi kohezijske politike za obdobje 2014—-2020 pomembno vplivali na BDP
na prebivalca, zlasti v manj razvitih regijah, v katerih se pri¢akuje dodatna 2,6-odstotna rast. Po
napovedih naj bi se razkorak med najbogatejSimi in najrevnej$imi regijami (vsaka od teh kategorij

predstavlja 10 % prebivalstva EU) zmanjSal za 3,5 %.

Pandemija COVID-19 je prinesla vrsto doslej nepredstavljivih izzivov za splosno teritorialno
kohezijo EU. Sicer je Se prezgodaj, da bi lahko v celoti ocenili njen vpliv na regije EU, vendar prve
ocene kazejo, da bo najbolj prizadela juzne regije EU, zlasti tiste, kjer velik deleZ dodane vrednosti

predstavljajo trgovina na debelo in drobno, promet in nastanitev.
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Ze pred krizo zaradi COVID-19 se je gospodarstvo EU soo¢alo z ve¢ dolgoro¢nimi strukturnimi
izzivi. Nekateri od teh bodo v prihodnjih letih Se bolj pereci. Zaradi hitrega staranja druzbe se bo
s¢asoma zmanjsala ponudba delovne sile in s tem potencial rasti v EU. Sibka rast produktivnosti $e
naprej zavira rast in EU pri digitalni preobrazbi zaostaja za Kitajsko in ZDA. Gospodarsko rast
zavira tudi manj izobraZena delovna sila, zaradi katere je tezko nadoknaditi zaostanek v
produktivnosti. Poleg tega bo podnebni prehod z neenakim teritorialnim u¢inkom povzrocil znatne

socialne in gospodarske stroske.

Regije EU tem izzivom niso izpostavljene v enaki meri, nanje pa tudi niso enako dobro
pripravljene. Zaradi tega bi se lahko razlike v prihodnjih letih povecale. Stalno upadanje Stevila
prebivalcev tako vpliva predvsem na vzhodne in nekatere juzne regije EU. Prehod na podnebno
nevtralno gospodarstvo bo vplival na obmocja, ki so moc¢no odvisna od rudarstva in pridobivanja
surovin ter oglji¢no in energetsko intenzivnih panog, kar potrjuje smiselnost mehanizma za pravicni
prehod. Pricakuje se tudi, da bo rast cen ogljika in energije prizadela najbolj obrobne regije, saj se

bodo povecali njihovi stroski povezave z notranjim trgom.

Na splosno so podezelska obmocja Se posebej ranljiva. Njihovo prebivalstvo je v povprecju starejse
od tistega v mestih in predmestjih. Ti demografski trendi lahko skupaj s pomanjkanjem
povezljivosti, izzivi na podrocju infrastrukture in produktivnosti ter slabim dostopom do javnih
storitev, vklju¢no z izobraZevanjem in oskrbo, prispevajo k manjsi privla¢nosti podezelskih obmocij

kot krajev za bivanje in delo.

Zato je klju¢no okrepiti odpornost regionalnih gospodarstev EU in povecati njithovo odzivnost na
asimetricne Soke. V pandemiji se je zlasti pokazalo, da so posebej ranljive regije, ki so mocno
odvisne od le nekaj proizvodnih ali storitvenih sektorjev. Potrebni bodo nadaljnja diverzifikacija
regionalnih gospodarskih dejavnosti v skladu s strategijami pametne specializacije, nalozbe v
1zobrazevanje in vsezivljenjsko ucenje ter stalna podpora gonilom gospodarske rasti, ki bo kos

prihodnjim izzivom.
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PriloZnosti

Da bi se v prihodnjih letih lahko soo€ili s tem skupkom izzivov, kakr$nih doslej Se ni bilo, sta se
sozakonodajalca dogovorila o obseZznem sveznju finan¢ne podpore s kombinacijo virov iz
instrumenta Next Generation EU in vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027. Z
ustrezno opredelitvijo dopolnilnih instrumentov, ki so na voljo, in u¢inkovitih mehanizmov
usklajevanja bodo drzave Clanice lahko ¢im bolj izkoristile preostala kohezijska sredstva za obdobje
2014-2020, pobudo REACT-EU, mehanizem za okrevanje in odpornost ter nove dodelitve v okviru
kohezijske politike za obdobje 2021-2027, vkljucno s financiranjem iz Sklada za pravi¢ni prehod. S
to kombinacijo instrumentov bodo lahko zagotovile, da bodo njihova gospodarstva in druzbe
odpornejsi in bolje pripravljeni na prihodnost, in hkrati prispevale k zelenemu in digitalnemu

prehodu.

Vendar bosta okrepitev in povecanje odpornosti EU kot celote u¢inkovita le, ¢e pri tem nikogar in
nobene regije ne zapostavimo. Brez tega inherentnega jamstva solidarnosti obstaja tveganje
neuravnotezene in nevzdrzne rasti ter spodkopavanja zaupanja v demokracijo, evropske vrednote in

sam evropski projekt.

Zato je bistveno obravnavati polozaj ,,zapostavljenih krajev*, kjer so globalizacija in tehnoloske
spremembe morda privedle do deindustrializacije, degradacije okolja in zaCaranega kroga nizke
usposobljenosti. Prav tako je klju¢no okrepiti vlogo manjsih mest, da bodo lahko delovala kot
regionalna srediSc¢a, ki podpirajo sosednja podezelska obmocja, zagotoviti dostop do vrste javnih in
zasebnih storitev ter ustvariti nove gospodarske perspektive za manj razvite in obrobne regije. To
vkljucuje tudi izkori§¢anje moZnosti podeZelskih obmocij ob opiranju na njihove naravne danosti,
kot so naravni viri, zlasti za energijo iz obnovljivih virov, biogospodarstvo, trajnostno proizvodnjo
in predelavo hrane ter turizem, ¢e omenimo le nekatere. Glavna gonila za uspesno sooCanje s temi
1zzivi so boljSa povezljivost, intenzivnejSa diverzifikacija gospodarskih dejavnosti ter vecja
odpornost na podro¢ju okolja, druzbe in podnebnih sprememb, in sicer v okviru opolnomocenih

lokalnih skupnosti.
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Podpora lokalnim politikam, ki so podprte s prilagojenimi strategijami teritorialnega razvoja in
zasidrane v ucinkovitih mehanizmih partnerstva, je ze od nekdaj temelj modela upravljanja
kohezijske politike. Vendar so potrebni u¢inkoviti mehanizmi usklajevanja z drugimi instrumenti

EU, ki imajo razli¢ne cilje in nacine izvajanja, zlasti z mehanizmom za okrevanje in odpornost.
Vprasanja za razpravo

— Kako lahko kohezijsko politiko zdruzimo z drugimi instrumenti EU, da bi srednje- in

dolgoro¢no nadalje zmanjsali razvojne razlike in povecali odpornost?

— Kako lahko ustrezno obravnavamo razli¢ne potrebe posameznih regij in obmocij ter uporabo

sredstev EU priblizamo upravi¢encem in drzavljanom?
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