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Predmet: Prispevok programov politiky sudrznosti k obnove, konkurencieschopnej

udrzatelnosti, zelenej a digitalnej transformacii, odolnosti a hospodarske;j,
socialnej a uzemnej sudrznosti — vyzvy a prilezitosti v nadchadzajucich
rokoch

= diskusia o smerovani

Ministri zodpovedni za politiku sidrznosti sa vyzyvaji, aby na zasadnuti Rady pre vSeobecné
zélezitosti venovanom politike sudrznosti, ktoré sa bude konat’ 18. novembra, poskytli d’alSie
politické usmernenia k prispevku programov politiky sudrznosti k obnove, konkurencieschopnej
udrzatel'nosti, zelenej a digitalnej transformacii, odolnosti a hospodarskej, socidlnej a izemne;j
sudrznosti a k vyzvam a prileZitostiam v nadchadzajucich rokoch, a to na zaklade dokumentu

predsednictva uvedeného v prilohe k tejto poznamke.
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Priloha

Podkladovy dokument — Rada pre vSeobecné zalezitosti (sidrznost’), 18. novembra 2021

Prispevok programov politiky sudrZnosti k obnove, konkurencieschopnej udriatel’nosti, zelenej

a digitalnej transformacii, odolnosti a hospodarskej, socidlnej a uzemnej sudrinosti

Vyzvy

Za posledné desatro¢ia sa regionalne rozdiely v ramci EU zmen3uju a odligné Grovne HDP sa
vyrazne zblizuju. Vplyvom hospodarskej a finan¢nej krizy z roku 2008 vSak pokrok zacal byt’
nerovnomerny a okrem toho kriza sposobena ochorenim COVID-19 viedla k novym naruSeniam.
Napriklad, zatial’ ¢o konvergencia bola nad’alej vyraznd medzi ¢lenskymi $tatmi vychodnej Europy,
mnohé regidny juznej Eurdpy so strednymi prijmami a niektoré ¢lenské $taty na severozapade EU

naopak v porovnani s EU klesli, ¢o dokazuje, Ze pokrok sa modze zvratit’.

Politika stidrznosti vyznamne prispela k znizeniu mnohych z tychto rozdielov. Utvary Komisie
odhaduju, Ze programy politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020 mali vyznamny vplyv na HDP

na obyvatel'a, naymé v menej rozvinutych regiénoch, v ktorych sa o€akava narast o d’alSich 2,6 %.
Z prognéz vyplyva, Ze rozdiely medzi najbohat§imi a najchudobnej$imi regionmi (kazdy z nich

predstavuje 10 % obyvatel'stva EU) by sa mali znizit 0 3,5 %.

Pandémia COVID-19 priniesla rad predtym nepredstavitenych vyziev pre tzemni stdrznost’ EU
vo vSeobecnosti. Zatial’ ¢o je pandémia COVID-19 prili§ Cerstva na to, aby bolo mozné v plne;j
miere posudit’ jej vplyv na regiény EU, prvé odhady naznacuju, Ze najviac ovplyvni juzné regiony,
a to najma tie, ktoré¢ maju velky podiel pridanej hodnoty vo vel’koobchode a maloobchode, doprave

a ubytovani.
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Este pred krizou COVID-19 &elilo hospodarstvo EU viacerym dlhodobym $trukturalnym vyzvam.
Niektor¢ z nich budt v nasledujicich rokoch este nalichavejsie. Najma rychlo starntica spolo¢nost’
nakoniec znizi ponuku pracovnej sily, a tym aj rastovy potencial EU. Slaby rast produktivity
nad’alej spomal’uje rast a EU zaostava v procese digitélnej transformécie za Cinou a Spojenymi
statmi. Hospodarsky rast brzdi aj menej vzdelana pracovna sila, ktora st'azuje dobiehanie v oblasti
produktivity. V neposlednom rade klimaticka transformdcia s nerovhomernym tizemnym vplyvom

spdsobi zna¢né socidlne a ekonomické naklady.

Regiony EU sa ligia nielen z hladiska zranitelnosti vo¢i tymto vyzvam, ale aj v rAmci pripravenosti
na ich riesenie. To by mohlo v nasledujtcich rokoch viest’ k prehlbovaniu rozdielov. Pretrvavajice
vyludiiovanie postihuje najma vychodné a niektoré juzné regiony EU. Prechod na klimaticky
neutralne hospodarstvo bude mat’ vplyv na tie izemia, ktoré su vo velkej miere zavislé od tazby

a tazobnych ¢innosti a od uhlikovo a energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi, z ¢oho
vychédza Mechanizmus spravodlivej transformacie. Oc¢akava sa tieZ, Ze narast cien uhlika a energii

zasiahne najodl'ahlejSie regiony zvySenim ich ndkladov na pripojenie sa k vnitornému trhu.

Vo vSeobecnosti st obzvlast zranitelné vidiecke oblasti. Ich obyvatel'stvo je uz dnes v priemere
starSie ako obyvatel'stvo zijice v mestach, velkomestach a na predmestiach. Tieto demografické
trendy spolu s nedostato¢nou konektivitou, problémami v oblasti infrastruktary a produktivity

a nizkym pristupom k verejnym sluzbam vratane vzdeldvania a starostlivosti mézu prispiet’ k nizsej

atraktivite vidieckych oblasti ako miest na Zivot a pracu.

Preto je nevyhnutné posilnit’ odolnost’ regionélnych ekonomik EU a zvysit' ich schopnost’ reagovat’
na asymetrické otrasy. Z pandémie vyplyva, Ze mimoriadne zraniteIné s tie regiony, ktoré

do vel'kej miery zavisia od izkeho okruhu vyrobnych odvetvi alebo odvetvi sluZieb. Potrebna bude
d’alSia diverzifikacia regionalnych hospodarskych ¢innosti riadena stratégiami pre inteligentnt
Specializaciu, investicie do vzdeldvania a celozivotného vzdeldvania a neustala podpora pre hnacie

faktory hospodarskeho rastu, ktoré budu odolné voci budicim zmenam.
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Vyhliadky do budicnosti

S ciel'om celit’ tejto bezprecedentnej kombinacii vyziev v nasledujucich rokoch sa
spoluzdkonodarcovia dohodli na rozsiahlom baliku finan¢nej podpory prostrednictvom zdrojov

z néstroja Next Generation EU a viacro¢ného finanéného ramca na obdobie rokov 2021 — 2027.
Prostrednictvom vhodného zosuladenia dostupnych komplementarnych néstrojov a ucinnych
koordina¢nych mechanizmov budia moct’ ¢lenské Staty maximalizovat’ prinosy zostavajiacich
prostriedkov z Kohézneho fondu na obdobie rokov 2014 — 2020, iniciativy REACT-EU,
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a novych fondov politiky stidrznosti dostupnych

na roky 2021 — 2027 vratane financovania z Fondu na spravodlivu transformaciu. Tato kombinacia
nastrojov umozni ¢lenskym Statom zvysit’ odolnost’ a pripravenost’ ich hospodarstiev a spolo¢nosti

na buducnost’ a zaroven prispiet’ k zelenej a digitalnej transformacii.

Posilnenie a zvy3enie odolnosti EU ako celku viak bude u¢inné len vtedy, ak sa na nikoho a
na ziadny region nezabudne. Bez tejto vnutornej zaruky solidarity hrozi riziko nevyvazeného
a neudrZatel'ného rastu a oslabenia dovery v demokraciu, eurdpske hodnoty a samotny eurépsky

projekt.

Preto je zasadné riesit’ situaciu miest, na ktoré ,,sa zabudlo* a ktoré mozu byt’ v désledku
globalizicie a technologickych zmien postihnuté dezindustrializaciou, degradaciou zivotného
prostredia a nizkou kvalifikdciou obyvatel'ov, ktora vytvara za¢arovany kruh. Podobne je
nevyhnutné posilnit’ ulohu mensich miest a obci, aby mohli posobit’ ako regionédlne centra
podporujuce susedné vidiecke oblasti, poskytovali pristup k Sirokej Skale verejnych a sukromnych
sluZieb a vytvarali nové hospodarske perspektivy pre menej rozvinuté a okrajové regiony. Sem patri
aj vyuzivanie prileZitosti pre vidiecke oblasti, ktoré sa opieraju o ich prirodné zdroje, napriklad

v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov, biohospodarstva, udrzateI'nej vyroby a spracovania
potravin a cestovného ruchu. Hlavné faktory pre uspesné zvladnutie tychto vyziev su lepsia
konektivita, silnejSia diverzifikacia hospodarskych ¢innosti, silnejSia odolnost’ Zivotného prostredia,

odolnost proti zmene klimy a socialna odolnost’ — v ramci posilnenych miestnych komunit.
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Zakladom modelu riadenia politiky sudrznosti bola vzdy podpora miestne orientovanych politik,
ktoré sa opieraju o prispdsobené stratégie uzemného rozvoja a st zakotvené v ucinnych
mechanizmoch partnerstva. Potrebné su v§ak u¢inné mechanizmy koordinacie s inymi nastrojmi
EU, ktoré sledujt iné ciele a pouzivaji iné spdsoby realizacie, najmi s Mechanizmom na podporu

obnovy a odolnosti.
Otazky do diskusie

—  Ako mozno politiku siidrznosti kombinovat’ s inymi nastrojmi EU s cielom d’alej znizovat

rozdiely v rozvoji a zvySovat’ odolnost’ v strednodobom a dlhodobom horizonte?

— Ako sa daju nalezite rieSit’ rdzne potreby jednotlivych regionov a tizemi a ako priblizit

vyuzivanie finan¢nych prostriedkov EU prijemcom a ob¢anom?
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