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= Dezbatere de orientare

Cu ocazia reuniunii Consiliului Afaceri Generale dedicate politicii de coeziune, care va avea loc
lal8 noiembrie, ministrii responsabili cu politica de coeziune sunt invitati sa ofere orientari politice
suplimentare cu privire la contributia programelor politicii de coeziune la redresare, la
sustenabilitatea competitiva, la tranzitia verde si la cea digitala, precum si la rezilientd si la
coeziunea economicd, sociald si teritoriala — provocdri si oportunitdti in anii urmatori, pe baza

documentului presedintiei care figureaza in anexa la prezenta nota.
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Anexa
Document de informare — CAG pe teme de coeziune, 18 noiembrie 2021

Contributia programelor politicii de coeziune la redresare, la sustenabilitatea competitivd,
la tranzitia verde si la cea digitald, precum si la rezilienta si la coeziunea

economicd, sociala si teritoriald

Provocari

In ultimele decenii, disparititile regionale din intreaga UE s-au redus, inregistrandu-se o
convergenta vizibila a nivelurilor PIB-ului. Cu toate acestea, impactul crizei economice si
financiare din 2008 a Tnsemnat cd progresele inregistrate de atunci incoace au fost inegale si, in
plus, criza provocata de pandemia de COVID-19 a dat nastere unor noi perturbari. Se remarca in
special cd, desi in statele membre estice a continuat sa existe o convergentd solidd, multe dintre
regiunile cu venituri medii din sudul UE si unele regiuni din statele membre din nord-vest au

regresat, in schimb, in comparatie cu UE, dovedindu-se astfel ca progresele pot fi anulate.

Politica de coeziune a contribuit in mod semnificativ la reducerea multora dintre aceste disparitati.
Serviciile Comisiei estimeaza ca programele politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 au
avut un impact semnificativ asupra PIB-ului pe cap de locuitor, in special in regiunile mai putin
dezvoltate, care, conform preconizarilor, vor inregistra o crestere suplimentara de 2,6 %.
Previziunile sugereaza ca decalajul dintre cele mai bogate si cele mai sarace regiuni (fiecare

reprezentand 10 % din populatia UE) va scadea cu 3,5 %.

Din punctul de vedere al coeziunii teritoriale a UE in general, pandemia de COVID-19 a dat nastere
unei serii de provocdri neimaginate anterior. Desi pandemia de COVID-19 este prea recenta pentru
a 1 se evalua pe deplin impactul asupra regiunilor UE, estimdrile initiale sugereaza ca aceasta va
afecta cel mai mult regiunile din sudul UE, in special cele care detin o cotd mare din valoarea

adaugatd din domeniul comertului cu ridicata si cu amanuntul, al transporturilor si al cazarii.
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Chiar si inainte de criza generata de pandemia de COVID-19, economia UE s-a confruntat cu mai
multe provocari structurale pe termen lung. Unele dintre acestea vor deveni si mai acute Tn anii
urmatori. In special, o societate in curs de imbitranire rapida va reduce in cele din urma oferta de
fortd de munca si, prin urmare, potentialul de crestere al UE. Cresterea slaba a productivitatii
continud sd actioneze ca un obstacol 1n calea cresterii economice, iar UE a ramas in urma Chinei si
a Statelor Unite in procesul de transformare digitala. Cresterea economica este franata si de o forta
de munca mai putin instruitd, care ingreuneaza recuperarea decalajelor in ceea ce priveste
productivitatea. Nu in ultimul rand, tranzitia climaticd, cu un impact teritorial inegal, va genera

costuri sociale si economice semnificative.

Inegalitatea dintre regiunile UE se manifestd nu numai in ceea ce priveste vulnerabilitatea lor la
aceste provocdri, ci si in ceea ce priveste capacitatea lor de a le face fatd. In anii care vor urma,

acest lucru ar putea duce la adancirea disparitatilor. In special, depopularea in curs afecteazi in
primul rand regiunile estice ale UE si unele regiuni sudice. Tranzitia catre o economie neutra din
punct de vedere climatic va avea un impact asupra teritoriilor care depind in mare masura de
activitatile miniere si extractive si de industriile mari consumatoare de carbon si de energie, ea stand
la baza rationamentului din spatele Mecanismului pentru o tranzitie justa. Se estimeaza de asemenea
ca cresterea preturilor la carbon si la energie va afecta regiunile cele mai periferice, prin cresterea

costurilor de conectare a acestora la piata interna.

In general, zonele rurale sunt deosebit de vulnerabile. In medie, populatia lor este deja mai in varsta
decat populatia din orase si din suburbii. Atunci cand sunt insotite de lipsa conectivitatii, a

infrastructurii si a provocdrilor Tn materie de productivitate si de accesul scazut la serviciile publice,
inclusiv la educatie si la ingrijire, aceste tendinte demografice pot contribui la scaderea atractivitatii

zonelor rurale ca locuri de locuit si de munca.

Prin urmare, este esential sd se consolideze rezilienta economiilor regionale ale UE si sa se
imbunititeasca capacitatea lor de reactie la socurile asimetrice. In special, pandemia a evidentiat
faptul ca regiunile care depind in mare masurd de doar cateva sectoare de productie sau de servicii
sunt deosebit de vulnerabile. Vor fi necesare o mai mare diversificare a activitatilor economice
regionale — ghidatd de strategii de specializare inteligentd —, investitii in educatie si in Invatarea pe
tot parcursul vietii, precum si un sprijin continuu pentru factorii de stimulare a unei cresteri

economice adaptate exigentelor viitorului.
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Oportunitati

Pentru a face fatd, in anii urmatori, acestei suprapuneri fara precedent de provocari, colegiuitorii au
convenit asupra unui pachet masiv de sprijin financiar prin combinarea resurselor Next

Generation EU cu cadrul financiar multianual 2021-2027. Printr-o asociere adecvata a
instrumentelor complementare disponibile si a unor mecanisme eficace de coordonare, statele
membre vor fi in mdsura sa maximizeze beneficiile obtinute din sumele restante in cadrul finantarii
alocate coeziunii pentru 2014-2020, din initiativa REACT-EU, din Mecanismul de redresare si
rezilienta si din noile alocari ale politicii de coeziune pentru 2021-2027, inclusiv din finantarea
acordatd prin Fondul pentru o tranzitie justa. Aceasta combinatie de instrumente le va permite
statelor membre sa sporeasca rezilienta si nivelul de pregatire pentru viitor ale economiilor si

societatilor lor, contribuind 1n acelasi timp la tranzitia verde si la cea digitala.

Cu toate acestea, UE in ansamblul sau nu va fi cu adevarat mai puternica si mai rezilienta decat
dacd nicio persoana si nicio regiune nu vor fi ldsate in urma. Fara aceasta garantie intrinseca a
solidaritatii, exista riscul unei cresteri dezechilibrate si nedurabile si al subminarii Increderii in

democratie, 1n valorile europene si in proiectul european in sine.

in acest scop, este esential sa se abordeze situatia ,,locurilor ramase in urma”, in care este posibil ca
globalizarea si schimbarile tehnologice sa fi lasat ca mostenire dezindustrializare, degradarea
mediului si capcane ale unui nivel scizut de calificare. In mod similar, este extrem de important si
se consolideze rolul oraselor mici, astfel incat acestea sa poata actiona ca centre regionale de
sprijinire a zonelor rurale invecinate, sa se asigure accesul la o serie de servicii publice si private si
sa se creeze noi perspective economice pentru regiunile mai putin dezvoltate si pentru cele
periferice. Acest lucru presupune de asemenea ca oportunitdtile pentru zonele rurale sa fie
exploatate pe baza atuurilor lor naturale, cum ar fi resursele naturale, in special energia din surse
regenerabile, bioeconomia, productia si prelucrarea durabile ale alimentelor, precum si turismul —
pentru a mentiona doar cateva. Principalii factori determinanti pentru abordarea cu succes a acestor
provocdri sunt legati de o conectivitate sporita, de diversificarea mai puternica a activitatilor
economice, precum si de imbundtatirea rezilientei din punctul de vedere al mediului, al schimbarilor

climatice si al aspectelor sociale — in contextul capacitarii comunitatilor locale.
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Sprijinirea politicilor bazate pe nivelul local, sustinute de strategii de dezvoltare teritoriald specifice
si ancorate in mecanisme eficace de parteneriat a fost intotdeauna piatra de temelie a modelului de
guvernantd al politicii de coeziune. Cu toate acestea, sunt necesare mecanisme eficace de
coordonare cu alte instrumente ale UE, in special cu Mecanismul de redresare si rezilienta, care sa

urmareasca obiective diferite si sd recurgd la moduri diferite de obtinere a rezultatelor.
Intrebari pentru dezbatere

- Cum poate fi combinata politica de coeziune cu alte instrumente ale UE pentru a reduce si
mai mult decalajele in materie de dezvoltare si pentru a spori rezilienta pe termen mediu si
lung?

- Cum pot fi abordate Tn mod corespunzator diferitele nevoi ale regiunilor si ale teritoriilor la
nivel individual si cum pot fi puse in aplicare fondurile UE mai aproape de beneficiari si de

cetateni?
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