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Assunto: O contributo dos programas da politica de coesédo para a recuperagao, a

sustentabilidade competitiva, a transigdo ecoldgica e digital, a resiliéncia e
a coesao econdmica, social e territorial — desafios e oportunidades nos
préximos anos

= Debate de orientagéo

Na reunido do Conselho dos Assuntos Gerais dedicada a politica de coesdo em 18 de novembro
proximo, convidam-se os ministros responsaveis pela politica de coesdo a fornecer mais orientagdes
politicas sobre o contributo dos programas da politica de coesdo para a recuperagao, a
sustentabilidade competitiva, a transi¢ao ecologica e digital, a resiliéncia e a coesdo econdmica,
social e territorial — desafios e oportunidades nos proximos anos, com base no documento da

Presidéncia constante do anexo da presente nota.
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Anexo

Documento de referéncia — Conselho dos Assuntos Gerais (Coesio), 18 de novembro de 2021

O contributo dos programas da politica de coesdo para a recuperacgdo, a sustentabilidade

competitiva, a transi¢do ecologica e digital, a resiliéncia e a coesdo economica, social e territorial

Desafios

Nas ultimas décadas, as disparidades regionais na UE tém vindo a diminuir, registando-se uma
convergéncia notoria dos niveis do PIB. No entanto, o impacto da crise econdmica e financeira

de 2008 resultou em progressos desiguais desde entdo e, além disso, a crise da COVID-19 criou
novas perturbacdes. Em especial, embora a convergéncia tenha permanecido sélida nos Estados-
-Membros da Europa oriental, muitas das regides de rendimento médio do sul da UE e algumas
regides dos Estados-Membros da Europa do noroeste registaram um retrocesso em rela¢do a UE, o

que demonstra que os progressos podem ser reversiveis.

A politica de coesdo contribuiu significativamente para reduzir muitas destas disparidades. Os
servicos da Comissdo estimam que os programas da politica de coesao para 2014-2020 tiveram um
impacto significativo no PIB per capita, nomeadamente nas regides menos desenvolvidas, que
deverdo crescer mais 2,6 % do que o previsto. As projecdes sugerem que o fosso entre as regidoes

mais ricas € as mais pobres (cada uma representando 10 % da populacdo da UE) diminuiré 3,5 %.

A pandemia de COVID-19 trouxe uma série de desafios até entdo impensaveis para a coesao
territorial da UE em geral. Embora a pandemia de COVID-19 seja demasiado recente para avaliar
plenamente o seu impacto nas regides da UE, as estimativas iniciais sugerem que a pandemia
afetara sobretudo as regidoes meridionais da UE, em especial as regides onde o comércio grossista e

retalhista, os transportes e o alojamento representam grande parte do valor acrescentado.
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Ja antes da crise da COVID-19, a economia da UE enfrentava varios desafios estruturais de longo
prazo. Alguns deles acentuar-se-ao ainda mais nos proximos anos. Em especial, uma sociedade em
rapido envelhecimento acabara por reduzir a oferta de mao de obra e, por conseguinte, o potencial
de crescimento da UE. O fraco aumento da produtividade continua a travar o crescimento ¢ a UE
esta atrasada em relacao a China e aos Estados Unidos no processo de transformagao digital. Uma
mao de obra menos qualificada esta também a travar o crescimento econdmico ¢ a dificultar a
recuperacao em termos de produtividade. Por tltimo, mas ndo menos importante, a transi¢ao

climatica, com um impacto territorial desigual, implicaré custos sociais e econdmicos significativos.

As regioes da UE nao registam desigualdades apenas a nivel da vulnerabilidade em relagdo a estes
desafios, mas também nos instrumentos de que dispdem para os enfrentar, o que podera resultar
num aumento das disparidades nos proximos anos. Em especial, o atual despovoamento afeta
principalmente as regides orientais da UE e algumas regides meridionais. A transi¢do para uma
economia com impacto neutro no clima afetara os territérios fortemente dependentes das atividades
extrativas e de exploragcdo mineira e das industrias com utilizagdo intensiva de carbono e energia, o
que esta na base da filosofia do Mecanismo para uma Transi¢ao Justa. A subida dos pregos do
carbono e da energia devera também afetar as regides mais periféricas, aumentando os seus custos

de ligacdo ao mercado interno.

Em geral, as zonas rurais sdo particularmente vulneraveis. A sua populacdo ja ¢, em média, mais
velha do que a populacdo das cidades, suburbios e vilas. Estas tendéncias demogréficas, aliadas a
falta de conectividade, aos desafios em matéria de infraestruturas e de produtividade e ao acesso
reduzido aos servigcos publicos, incluindo a educagdo e a prestagdo de cuidados, podem contribuir

para a menor atratividade das zonas rurais enquanto locais de vida e de trabalho.

Por conseguinte, ¢ fundamental reforgar a resiliéncia das economias regionais da UE e melhorar a
sua capacidade de resposta a choques assimétricos. Em especial, a pandemia realgou o facto de as
regides fortemente dependentes de apenas algumas industrias transformadoras ou de alguns setores
dos servicos serem particularmente vulneraveis. Sera necessdria uma maior diversificacdo das
atividades econdmicas regionais, guiada por estratégias de especializagdo inteligente, investimento
na educagdo e na aprendizagem ao longo da vida e apoio continuo aos motores do crescimento

econdémico a prova do tempo.
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Oportunidades

Para fazer face a esta combinagao inédita de desafios nos proximos anos, os colegisladores
aprovaram um pacote maci¢o de apoio financeiro através da combinagdo de recursos do Next
Generation EU e do quadro financeiro plurianual 2021-2027. Através de uma articulagdo adequada
dos instrumentos complementares disponiveis e dos mecanismos de coordenagao eficazes, os
Estados-Membros poderao maximizar os beneficios dos fundos de coesao remanescentes para
2014-2020 , da Iniciativa REACT-UE, do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e das novas
dotacdes da politica de coesdo para 2021-2027, incluindo o financiamento do Fundo para uma
Transicao Justa. Esta combinagdo de instrumentos permitird aos Estados-Membros tornar as suas
economias e sociedades mais resilientes e mais bem preparadas para o futuro, contribuindo

simultaneamente para as transi¢des ecoldgica e digital.

No entanto, tornar a UE no seu conjunto mais forte e mais resiliente s6 sera possivel se nenhuma
pessoa ou regido forem deixadas para tras. Sem esta garantia inerente de solidariedade, corre-se o
risco de um crescimento desequilibrado e insustentavel e de perda de confianga na democracia, nos

valores europeus e no proprio projeto europeu.

Por conseguinte, ¢ fundamental dar resposta a situacao das "zonas deixadas para tras", onde a
globalizacdo e a evolugdo tecnoldgica podem ter gerado um legado de desindustrializacao,
degradagdo ambiental e um circulo vicioso de baixas qualificagdes. Do mesmo modo, € essencial
reforgar o papel das cidades e dos municipios de menor dimensao, para que estes possam atuar
como centros regionais de apoio as zonas rurais vizinhas; proporcionar acesso a uma série de
servigos publicos e privados e criar novas perspetivas economicas para as regides menos
desenvolvidas e periféricas. A realizagdo destes objetivos implica a exploracdo de oportunidades
para as zonas rurais com base nos seus ativos naturais, como 0s recursos naturais, em especial para
as energias renovaveis, a bioeconomia, a producao e a transformacao sustentaveis de alimentos e o
turismo, para citar apenas alguns exemplos. Os principais motores para enfrentar com €xito estes
desafios sao o reforco da conectividade, uma maior diversificacao das atividades econdmicas € uma

maior resili€éncia ambiental, climatica e social — no contexto de comunidades locais capacitadas.
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O apoio a politicas de base local, apoiadas em estratégias de desenvolvimento territorial adaptadas e
assentes em mecanismos de parceria eficazes, tem sido sempre a pedra angular do modelo de
governagao da politica de coesdo. No entanto, sdo necessarios mecanismos eficazes de coordenacao
com outros instrumentos da UE, nomeadamente o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, que

prosseguem objetivos distintos e utilizam diferentes modos de execucao.
Perguntas para debate

- Como combinar a politica de coesdo com outros instrumentos da UE a fim de continuar a
reduzir as disparidades em matéria de desenvolvimento e reforcar a resiliéncia a médio e

longo prazo?

- Como abordar adequadamente as diferentes necessidades de cada regido e territdrio e

aproximar a execug¢do dos fundos da UE dos beneficiarios e dos cidadaos?
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