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zwiekszanie odpornosci oraz spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i
terytorialng — wyzwania i szanse w nadchodzgcych latach

= Debata orientacyjna

Ministrowie odpowiedzialni za polityke spojnosci sg proszeni o przedstawienie na posiedzeniu
Rady do Spraw Ogo6lnych poswieconym polityce spdjnosci, ktore odbedzie sie 18 listopada,
dalszych wskazdwek politycznych dotyczacych wkiadu programoéw z zakresu polityki spojnosci

w odbudowe, konkurencyjny zréwnowazony rozwdj, zielong transformacje, transformacje cyfrowa,
zwigkszanie odpornosci oraz spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng 1 terytorialng — wyzwania i szanse

w nadchodzacych latach, w oparciu o dokument prezydencji zamieszczony w zalaczniku do

niniejszej noty.
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Zalacznik

Dokument informacyjny — Rada do Spraw Ogoélnych (spojnos¢), 18 listopada 2021 r.

Wktad programow 7 zakresu polityki spéjnosci w odbudowe, konkurencyjny zrownowazony
rozwdj, zielong transformacje, transformacje cyfrowq, zwiekszanie odpornosci oraz spojnosé

gospodarczg, spoleczng i terytorialng

Wyzwania

W ostatnich dziesigcioleciach dysproporcje regionalne w UE zmniejszaly si¢ wraz z wyrazna
konwergencja pozioméw PKB. Skutki kryzysu gospodarczego 1 finansowego z 2008 r.
spowodowaty jednak nierownomierne postepy od tego czasu, a kryzys zwigzany z COVID-19
dodatkowo wywotat nowe zakldcenia. W szczegolnosci, chociaz we wschodnich panstwach
cztonkowskich konwergencja utrzymuje si¢ na solidnym poziomie, to pogorszyla si¢ ona w wielu
regionach o srednim dochodzie w potudniowej UE i niektorych regionach w pétnocno-zachodnich

panstwach cztonkowskich, co §wiadczy o tym, ze postepy moga ulec odwrdceniu.

Polityka spdjnos$ci znaczaco przyczynita si¢ do zmniejszenia wielu z tych dysproporcji. Stuzby
Komisji szacuja, ze programy z zakresu polityki spojnosci w latach 2014-2020 wywarty istotny
wplyw na PKB na mieszkanca, zwlaszcza w regionach stabiej rozwinigtych, w ktorych
spodziewany jest wzrost o dodatkowe 2,6%. Prognozy sugeruja, ze luka pomiedzy najbogatszymi
1 najbiedniejszymi regionami (kazda z tych grup stanowi po 10% ludnosci UE) zmniejszy si¢

0 3,5%.

Pandemia COVID-19 przyniosta szereg wczesniej niewyobrazalnych wyzwan dla spdjnosci
terytorialnej UE w sensie ogélnym. Cho¢ pandemia COVID-19 jest jeszcze zbyt aktualna, zeby
moc w pelni oceni¢ jej wplyw na regiony UE, juz wstepne szacunki sugeruja, ze najbardziej dotknie
ona potudniowe regiony UE, zwlaszcza te, w przypadku ktorych duzy udziat w wartosci dodane;j

maja handel hurtowy i detaliczny, transport oraz zakwaterowanie.
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Jeszcze przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 gospodarka UE stangta w obliczu kilku
dhugoterminowych wyzwan strukturalnych. Niektore z nich stang si¢ jeszcze bardziej dotkliwe

w nadchodzacych latach. W szczegolnosci szybko starzejace si¢ spoleczenstwo ostatecznie
zmniejszy podaz sity roboczej, a tym samym potencjat wzrostu UE. Staby wzrost wydajnosci nadal
hamuje wzrost gospodarczy, a UE pozostaje w tyle za Chinami i Stanami Zjednoczonymi

w procesie transformacji cyfrowej. Stabiej wyksztalcona sita robocza hamuje rowniez wzrost
gospodarczy i utrudnia nadrobienie zalegtosci w zakresie wydajnosci. I wreszcie, transformacja
klimatyczna cechujaca si¢ nierdwnym oddziatywaniem terytorialnym pociggnie za sobg znaczne

koszty spoteczne 1 gospodarcze.

Regiony UE sg nie tylko nierbwnomiernie narazone na te wyzwania, ale rowniez nierownomiernie
przygotowane do stawienia im czota. Moze to doprowadzi¢ do poglebienia si¢ dysproporcji

w nadchodzacych latach. W szczegolnosci trwajaca depopulacja dotyka przede wszystkim
wschodnie regiony UE i niektore regiony potudniowe. Transformacja w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu wptynie na te terytoria, ktére s3 w duzym stopniu uzaleznione od przemyshu
wydobywczego oraz sektoréw wysokoemisyjnych i energochlonnych, co stanowi podstawe zatozen
mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Oczekuje si¢ rowniez, ze wzrost optat za emisje gazow
cieplarnianych i cen energii dotknie najbardziej peryferyjne regiony, zwiekszajac ich koszty

przytaczenia do rynku wewnetrznego.

Ogodlnie rzecz biorac, obszary wiejskie sg szczegdlnie podatne na zagrozenia. Ich populacja juz
teraz jest starsza, w Srednim ujeciu, niz populacja na przedmiesciach oraz w matych i duzych
miastach. Te tendencje demograficzne, w potaczeniu z brakiem konektywnosci, wyzwaniami

w zakresie infrastruktury 1 wydajnos$ci oraz stabym dostgpem do ustug publicznych, w tym edukacji
1 opieki, mogg przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia atrakcyjnosci obszarow wiejskich jako miejsc

zamieszkania 1 pracy.

Kluczowe znaczenie ma zatem wzmacnianie odpornosci regionalnych gospodarek UE 1 zwigkszanie
ich zdolnosci reagowania na wstrzasy asymetryczne. W szczego6lno$ci pandemia uwypuklita fakt,
ze regiony w duzym stopniu uzaleznione od ledwie kilku sektoréw produke;ji lub ustug sa
szczegOlnie narazone na zagrozenia. Konieczna bedzie dalsza dywersyfikacja dziatalnosci
gospodarczej w regionach, kierowana strategiami inteligentnej specjalizacji, inwestowaniem

w edukacje 1 uczenie si¢ przez cate zycie oraz cigglym wsparciem na rzecz czynnikow

napedzajacych wzrost gospodarczy odporny na przyszie wyzwania.
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Szanse

Aby sprosta¢ temu bezprecedensowemu potaczeniu wyzwan w nadchodzacych latach,
wspotprawodawcy uzgodnili potezny pakiet wsparcia finansowego poprzez kombinacje zasobow
Next Generation EU i wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Dzi¢ki odpowiedniemu
potaczeniu dostepnych instrumentoéw uzupetniajacych si¢ i1 skutecznych mechanizméw koordynacii,
panstwa cztonkowskie bedg mogly zmaksymalizowac korzysci z pozostalego finansowania

w ramach polityki spojnosci na lata 20142020, inicjatywy REACT-EU, Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz nowych alokacji w ramach polityki spojno$ci na lata
2021-2027, w tym finansowania z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Ta kombinacja
instrumentow umozliwi panstwom cztonkowskim zwigkszenie odpornosci i lepsze przygotowanie
ich gospodarek i spoteczenstw na przysztos¢, a jednoczesnie przyczyni si¢ do zielonej transformacji

1 transformacji cyfrowe;j.

Jednak UE jako calo$¢ bedzie mogla stac sig¢ silniejsza 1 bardziej odporna tylko wtedy, gdy nikt ani
zaden region nie zostanie pozostawiony w tyle. Bez tej wbudowanej gwarancji solidarnosci istnieje
ryzyko nieréwnego i niezrownowazonego wzrostu oraz podwazenia zaufania do demokracji,

wartosci europejskich i projektu europejskiego jako takiego.

W tym celu kapitalne znaczenie ma zajgcie si¢ sytuacja ,,miejsc pozostawionych w tyle”, gdzie
globalizacja 1 postep technologiczny mogty pozostawi¢ w spadku deindustrializacje, degradacje
srodowiska 1 putapki niskich kwalifikacji. ROwnie wazne jest wzmocnienie roli mniejszych miast

1 miasteczek, tak by mogty one pehic¢ role osrodkow regionalnych wspierajacych sgsiednie obszary
wiejskie; zapewnienie dostepu do szerokiej gamy ustug publicznych i prywatnych; oraz stworzenie
nowych perspektyw gospodarczych dla regionow stabiej rozwinietych i peryferyjnych. Wiaze sie to
rowniez z wykorzystaniem mozliwosci obszaréw wiejskich w oparciu o ich naturalne atuty, takie
jak zasoby naturalne, w szczeg6lnosci w odniesieniu do energii ze zrédet odnawialnych,
biogospodarki, zrownowazonej produkcji i przetworstwa zywnosci oraz turystyki, aby wymienic¢
tylko kilka z nich. Gléwnymi czynnikami umozliwiajacymi skuteczne stawienie czota tym
wyzwaniom s3: lepsza konektywnos$¢, wieksza dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej, wicksza
odpornos¢ srodowiskowa 1 spoteczna oraz w zakresie zmiany klimatu — w kontekscie

upodmiotowionych spotecznosci lokalnych.
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Wspieranie polityk ukierunkowanych na konkretny obszar, opartych na dostosowanych do potrzeb
strategiach rozwoju terytorialnego i osadzonych w skutecznych mechanizmach partnerstwa, zawsze
stanowilo fundament modelu zarzadzania polityka spdjnosci. Konieczne sa jednak skuteczne
mechanizmy koordynacji z innymi instrumentami UE, zwlaszcza z Instrumentem na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktore realizujg rozne cele 1 stosuja rézne sposoby realizacji.
Pytania do dyskusji

- W jaki sposob mozna potaczy¢ polityke spdjnosci z innymi instrumentami UE w celu
dalszego zmniejszania dysproporcji w rozwoju i zwigkszania odpornosci w perspektywie

srednio- 1 dlugoterminowej?

- W jaki sposdb mozna odpowiednio zaspokoi¢ odmienne potrzeby poszczegodlnych regiondw

1 terytoridw oraz przyblizy¢ proces wdrazania funduszy UE do beneficjentoéw i obywateli?
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