Az Eurdpai Unid

Tanacsa

Brisszel, 2021. november 10.
(OR. en)
13196/1/21
REV 1
COH 59

FELJEGYZES

Kaldi: az elndkség

Cimzett: az Allandé Képviseldk Bizottsaga/a Tanacs

Targy: A kohézios politikai programoknak a helyreallitashoz, a versenyképes

fenntarthatésaghoz, a zold és digitalis atallashoz, a rezilienciahoz és a
gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohéziohoz valé hozzajarulasa —
kihivasok és lehet6ségek az elkovetkez6 években

= lranyadd vita

Az Altalanos Ugyek Tanacsanak a kohézios politikanak szentelt, november 18-4n tartandé iilésén a
kohéziods politikaval foglalkoz6 miniszterek felkérést kapnak arra, hogy — az e feljegyzés
mellékletében foglalt elndkségi dokumentum alapjan — nyujtsanak tovabbi szakpolitikai
iranymutatast a kovetkezdére vonatkozodan: a kohézids politikai programoknak a helyreallitdshoz, a
versenyképes fenntarthatosaghoz, a zold és digitalis atallashoz, a rezilienciahoz és a gazdasagi,
tarsadalmi és tertileti kohézidhoz valo hozzdjarulasa — kihivasok és lehetdségek az elkdvetkezd

években.
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Melléklet

Hattéranyag — AiiT (Kohézi6), 2021. november 18.

A kohézios politikai programoknak a helyredllitashoz, a versenyképes fenntarthatosdaghoz, a zold
és digitalis atallashoz, a rezilienciahoz és a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziohoz valo

hozzdjaruldasa — kihivasok és lehetoségek az elkovetkezo években

A kihivasok

Az elmult évtizedek soran — a GDP-szintek szamottevd konvergencidja mellett — Unio-szerte
csokkentek a regionalis egyenl6tlenségek. Ugyanakkor a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag
hatdsa miatt az az6ta elért haladas egyenetlen, emellett pedig a Covid19-valsag tjabb
fennakadasokat eredményezett. Mikozben példaul a keleti tagallamokban tovabbra is toretlen
maradt a konvergencia, addig az EU déli részének szamos kozepes jovedelmii régidja, valamint az
¢északnyugati tagallamok néhany ilyen régioja inkabb lemaradt az Unidhoz képest, ami azt

bizonyitja, hogy a haladas a visszdjara is fordulhat.

A kohézios politika szdmos ilyen egyenldtlenség csokkentéséhez nyujtott tekintélyes hozzéjarulast.
A bizottsagi szolgélatok becslése szerint a 2014-2020 kozotti idészakra szol6 kohéziods politikai
programok jelentds hatast gyakoroltak az egy fore juto GDP-re — kiilondsen a kevésbé fejlett
régiokban, amelyekben igy tovabbi 2,6%-0s novekedés varhato. Az eldrejelzések szerint a
leggazdagabb ¢€s a legszegényebb — az Unid népesseégének tiz—tiz szdzalékat képviseld — régiok

kozott 3,5%-kal csokken majd a kiilonbség.

A Covid19-vilagjarvany egy sor, korabban elképzelhetetlen kihivast idézett el6 az EU altalanos
teriileti kohézioja terén. Noha a Covid19-vilagjarvany torténései egyeldre til frissek ahhoz, hogy
teljes mértékben ki lehessen értékelni azoknak unids régiokra gyakorolt hatdsat, a kezdeti becslések
szerint az EU déli régioi szenvedik majd el a legtobb negativ hatast: kiilondsen azok, ahol a

hozzaadott érték nagy részét a kereskedelem, a szalladshely-szolgaltatas és a szallitas teszi ki.
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Az EU gazdasaga mar a Covid19-valsag el6tt is szdmos hosszu tavu strukturalis kihivassal nézett
szembe. Ezek némelyike az elkdvetkez6 évek soran még égetobbé valik. Ilyen kiilondsen gyors
iitemben 1d6s6do6 tarsadalom, amely miatt végiil csokkenni fog a munkaerd-kinalat, ezaltal pedig az
Uni6 novekedési potencialja. A gyenge termelékenység-novekedés tovabbra is hatraltatja a
novekedést, a digitélis atallas terén pedig az EU elmarad Kinatol és az Egyesiilt Allamoktol. A
gazdasagi novekedést az alacsonyabban képzett munkaerd is visszafogja, megnehezitve a
termelékenység terén valo felzarkozast. Végiil, de nem utolsésorban pedig az éghajlatvédelmi
atallas — amely teriiletileg egyenetlen hatast fejt ki — jelentds tarsadalmi és gazdasagi koltséggel jar

majd.

Az EU régidi nem csupan az e kihivasokkal szembeni sebezhetdség, hanem az azok kezelését
szolgalo felkésziiltség tekintetében is egyenetlen képet mutatnak. Ez az elkovetkezo években egyre
novekvo egyenldtlenségekhez vezethet. A jelenlegi népességfogyas példaul elsdsorban az EU keleti
régioit, illetve néhany déli teriiletét érinti. A klimasemleges gazdasagra val6 atallas negativan hat
majd a banyaszati és kitermelési tevékenységektdl, valamint a nagy szén-dioxid-kibocsatasu és
energiaigényes iparagaktol erdsen fiiggo teriiletekre — alatdmasztva az igazsagos atmenet
mechanizmus létrehozasa mogott meghuzodo okokat. A szén-dioxid- és energiadrak emelkedése is
varhatdan a peremteriileteket fogja stjtani azaltal, hogy hatdsara megemelkednek e régiok belso

piachoz valo kapcsolodasanak koltségei.

A videki térségek altalaban kiilondsen sériilékenyek. Népességiik atlagéletkora maris magasabb,
mint a kisvarosok, elévarosok €s nagyvarosok lakossagaé. Amennyiben ezekhez a demografiai
tendenciakhoz hozzdadodik a konnektivitas hidnya, az infrastruktura és a termelékenység terén
fennall6 kihivasok, valamint a kozszolgaltatdsokhoz — tobbek kozott az oktatashoz és a
gondozashoz — valo korlatozott hozzaférés, az hozzajarulhat ahhoz, hogy a vidéki térségek lako- és

munkahelyként kevésbé vonzdva valnak.

Ezért tehat kulcsfontossagu, hogy megerdsddjon az EU regiondlis gazdasagainak rezilienciaja és
javuljon az aszimmetrikus sokkokkal szembeni reagaloképességiik. E téren a vilagjarvany vilagossa
tette azt, hogy a csupan néhany feldolgozoipari vagy tercier szektortdl er0sen fiiggd régiok
kiilonosen sériilékenyek. Sziikségessé valik a regionalis gazdasagi tevékenységek tovabbi
diverzifikalasa az intelligens szakosodasi stratégidk mentén, az oktatasba és az egész életen at tarto
tanuldsba valo beruhdzas, valamint az — id6tallo — gazdasagi ndvekedés hajtoerdinek folyamatos

tamogatasa.
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A lehetoségek

Annak érdekében, hogy az elkdvetkezd években szembe lehessen szallni az emlitett kihivasok eddig
nem tapasztalt egyiittallasaval, a tarsjogalkotok a Next Generation EU erdforrasainak és a 2021—
2027-re sz616 tobbéves pénziigyi keretnek az 6tvozésével megvaldsuld, nagyszabash finanszirozasi
tamogatasi csomagot hagytak jova. A rendelkezésre allo kiegészitd eszkdzok megfeleld 6tvozése €s
a hatékony koordinacids mechanizmusok képessé teszik a tagallamokat arra, hogy maximalizaljak a
2014-2020-as kohézids finanszirozas fennmaradé részébdl, a REACT-EU kezdeményezésbdl, a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl, valamint az 4j 2021-2027-es kohézids politika
eldiranyzataibol — koztiik az Igazsagos Atmenet Alap altal nyujtott finanszirozasbol — szarmazo
elonyoket. Az eszk6zok ily modon torténd 6tvozése révén a tagallamok reziliensebbé €s a jovo
kihivasaira felkésziiltebbé tehetik gazdasagukat és tarsadalmukat, egyuttal pedig a zold és digitalis

atallashoz is hozzajarulhatnak.

Az EU egészének erdsebbé és reziliensebbé tétele azonban csak ugy lesz hatékony, ha egy embert,
egy régiot sem hagy hatra. A szolidaritas e beépitett biztositasa hijan fennall annak kockézata, hogy
a novekedés egyenetleniil, illetve nem fenntarthatéan zajlik, valamint hogy megrendiil a

demokraciaba, az eurdpai értékekbe és magaba az eurdpai projektbe vetett bizalom.

Ennek érdekében kulcsfontossdgu az olyan ,,magukra hagyott térségek™ helyzetének rendezése, ahol
a globalizacio és a technologiai fejlédés dezindusztrializaciot, kornyezetkarosodast és az ,,alacsony
képzettség csapdajat” idézhette el6. Hasonloan fontos megerdsiteni a kisebb varosok szerepét, hogy
a szomszédos vidéki térségeket tamogato regionélis kozpontokként miikddhessenek; hogy
hozzaférést biztosithassanak egy sor kdz- és maganszolgaltatashoz; valamint hogy 0ij gazdasagi
tavlatokat nyithassanak a kevésbé fejlett régiok €s a peremtertiletek eldtt. Ehhez sziikséges a vidéki
térségek természeti értékeire éplild lehetdségek feltarasa is: ilyenek kiilondsen — tobbek kozott — a
megujulo energia, a biogazdasag, a fenntarthat6 élelmiszertermelés és -feldolgozas vagy a turizmus
céljara fordithato természeti eréforrasok. A felsorolt kihivasok sikeres lekiizdésének {6 hajtoerdi —
az er6s helyi kozosségek Osszefliggésében — a jobb konnektivitas, a gazdasagi tevékenységek
erdsebb diverzifikacioja, valamint a kdrnyezeti, tarsadalmi és az éghajlatvaltozas hatasaival

szembeni fokozottabb reziliencia.

13196/1/21 REV 1 250/LG/sg 4
ECOMP.2 HU



A kohézios politika iranyitasi modelljének mindig is sarokkovét jelentette az olyan helyi alapu
politikak tamogatasa, amelyek testreszabott teriiletfejlesztési stratégiakon alapulnak és hatékony
partnerségi mechanizmusokban gydkereznek. Mindemellett azonban hatékony koordinécios
mechanizmusokra van sziikség a tobbi uniés eszkozzel — példaul a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozzel — is, amelyek eltérd célokat szolgalnak és kiilonféle megvaldsitasi

modokat alkalmaznak.
Megvitatando kérdések

— Hogyan 6tvozhet6 a kohézids politika mas unids eszkozokkel annak érdekében, hogy tovabb
csokkenjenek a fejlettségbeli egyenldtlenségek, valamint kdzép- és hosszt tdvon javuljon a

reziliencia?

— Hogyan kezelhetok megfelelden az egyes régiok eltérd sziikségletei, illetve hogyan hozhato

kozelebb a kedvezményezettekhez és a polgarokhoz az unids pénzeszkdzok végrehajtasa?
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