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Predmet: Doprinos programé kohezijske politike oporavku, konkurentnoj odrZivosti,

zelenoj i digitalnoj tranziciji, otpornosti te gospodarskoj, socijalnoj i
teritorijalnoj koheziji — izazovi i prilike u narednim godinama

= rasprava o politikama

Na sastanku Vijecéa za opce poslove posveéenom kohezijskoj politici koji ¢e se odrzati

18. studenoga ministri 1 ministrice nadlezni za kohezijsku politiku pozivaju se da pruze dodatne
politi¢ke smjernice o doprinosu programa kohezijske politike oporavku, konkurentnoj odrZivosti,
zelenoj 1 digitalnoj tranziciji, otpornosti te gospodarskoj, socijalnoj 1 teritorijalnoj koheziji —
izazovima 1 prilikama u narednim godinama, na temelju dokumenta predsjedniStva navedenog u

Prilogu ovoj napomeni.
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Prilog

Pripremni dokument — Vijece za opée poslove (kohezija) 18. studenoga 2021.

Doprinos programa kohezijske politike oporavku, konkurentnoj odrZivosti, zelenoj i digitalnoj

tranziciji, otpornosti te gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji

I1zazovi

Tijekom posljednjih desetljeca regionalne nejednakosti diljem EU-a smanjuju se uz primjetnu
konvergenciju razina BDP-a. Medutim, zbog posljedica gospodarske i financijske krize 2008.
napredak je od tada neujednacen, a kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 stvorila je nove
poremecaje. Osobito, iako je konvergencija u isto¢nim drzavama ¢lanicama i dalje snazna, u odnosu
na EU doslo je do pada u mnogim regijama sa srednjim prihodima na jugu EU-a i nekim regijama u

sjeverozapadnim drzavama Clanicama, $to pokazuje da se napredak moZze ponistiti.

Kohezijska politika znatno je doprinijela smanjenju mnogih od tih nejednakosti. Sluzbe Komisije
procjenjuju da su programi kohezijske politike u razdoblju 2014. — 2020. imali znatan utjecaj na
BDP po stanovniku, posebno u slabije razvijenim regijama, u kojima se ocekuje porast od dodatnih
2,6 %. Predvidanja upucuju na to da ¢e se jaz izmedu najbogatijih 1 najsiromasnijih regija (svaka od

tih kategorija predstavlja 10 % stanovniStva EU-a) smanyjiti za 3,5 %.

Pandemija bolesti COVID-19 donijela je niz prethodno nezamislivih izazova za teritorijalnu
koheziju EU-a op¢enito. Budu¢i da je joS prerano da bi se u potpunosti ocijenio utjecaj pandemije
bolesti COVID-19 na regije EU-a, pocetne procjene upucuju na to da ¢e pandemija najvise pogoditi
juzne regije EU-a, a posebno one s velikim udjelom dodane vrijednosti u trgovini na veliko i malo,

prometu 1 pruzanju smjestaja.
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Cak i prije krize uzrokovane boleséu COVID-19 gospodarstvo EU-a suoéilo se s nekoliko
dugoroc¢nih strukturnih izazova. Neki od njih postat ¢e jos izrazeniji u narednim godinama. Osobito,
brzo starenje drustva u konacnici ¢e smanjiti ponudu radne snage, a time i potencijal EU-a za rast.
Slab rast produktivnosti i dalje je prepreka rastu, a EU zaostaje za Kinom i Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama u procesu digitalne transformacije. Slabije obrazovana radna snaga takoder koci
gospodarski rast 1 otezava hvatanje koraka kad je rije¢ o produktivnosti. Naposljetku, klimatska
tranzicija sa svojim nejednakim teritorijalnim u¢inkom prouzrocit ¢e znatne drustvene i

gospodarske troskove.

Regije EU-a nisu samo neravnomjerno osjetljive na te izazove, ve¢ su i neravnomjerno opremljene
za njihovo prevladavanje. To bi moglo dovesti do povecanja nejednakosti u narednim godinama.
Osobito, trenuta¢na depopulacija prvenstveno pogada isto¢ne regije EU-a i dio juznih regija.
Tranzicija prema klimatski neutralnom gospodarstvu utjecat ¢e na podrucja koja uvelike ovise o
rudarstvu i ekstrakciji te industrijama s visokim emisijama ugljika i energetski intenzivnim
industrijama, $to potvrduje smislenost mehanizma za pravednu tranziciju. Oc¢ekuje se da ¢e porast
cijena ugljika i energije takoder pogoditi najudaljenije regije jer ¢e se povecati njihovi troskovi

povezivanja s unutarnjim trzistem.

Ruralna su podrucja opcenito posebno osjetljiva. Njihovo je stanovnistvo ve¢ sad u prosjeku starije
od stanovniStva u gradovima i predgradima gradova. Ti demografski trendovi, zajedno s
nedostatkom povezanosti, izazovima u pogledu infrastrukture 1 produktivnosti te slabim pristupom
javnim uslugama, ukljucujuéi obrazovanje i skrb, mogu doprinijeti manjoj privlacnosti ruralnih

podrucja kao mjesta za zivot i rad.

Stoga je klju¢no ojacati otpornost regionalnih gospodarstava EU-a 1 poboljSati njithovu sposobnost
reagiranja na asimetri¢ne Sokove. Pandemija je osobito istaknula da su regije koje uvelike ovise o
samo nekoliko proizvodnih ili usluZznih sektora posebno osjetljive. Bit ¢e potrebna daljnja
diversifikacija regionalnih gospodarskih aktivnosti, usmjerena strategijama pametne specijalizacije,
ulaganjima u obrazovanje i cjelozivotno ucenje te stalnom potporom pokreta¢ima gospodarskog

rasta koji je odrziv u buducénosti.
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Prilike

Kako bi se suocili s tom dosad nezabiljezenom kombinacijom izazova u narednim godinama
suzakonodavci su dogovorili velik paket financijske potpore kombinacijom sredstava iz instrumenta
Next Generation EU 1 viSegodisSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. Pravilnim
povezivanjem dostupnih komplementarnih instrumenata 1 djelotvornih koordinacijskih mehanizama
drzave Clanice moc¢i ¢e maksimalno iskoristiti koristi preostalih kohezijskih sredstava za razdoblje
2014. —2020., inicijative REACT-EU, Mehanizma za oporavak i otpornost te novih dodijeljenih
sredstava u okviru kohezijske politike za razdoblje 2021. — 2027., ukljucujuéi sredstva iz Fonda za
pravednu tranziciju. Ta kombinacija instrumenata omogucit ¢e drzavama ¢lanicama da svoja
gospodarstva i druStva u¢ine otpornijima i pripravnijima za buducnost, a istodobno ¢e se doprinijeti

zelenoj i digitalnoj tranziciji.

Medutim, stvaranje jaceg i otpornijeg EU-a u cjelini uspjet ¢e samo ako nitko i nijedna regija ne
budu zapostavljeni. Bez tog ugradenog jamstva solidarnosti postoji rizik od neuravnoteZenog i
neodrzivog rasta te narusavanja povjerenja u demokraciju, europske vrijednosti te sam europski

projekt.

Stoga je kljucno pozabaviti se pitanjem ,,zapostavljenih mjesta” u kojima su globalizacija i
tehnoloSke promjene mozda ostavile nasljede deindustrijalizacije, uniStavanja okoliSa i niske razine
vjestina. Isto tako, iznimno je vazno ojacati ulogu manjih gradova kako bi mogli djelovati kao
regionalni centri koji podupiru susjedna ruralna podrucja, omoguciti pristup nizu javnih i privatnih
usluga i stvoriti nove gospodarske perspektive za slabije razvijene i udaljene regije. To
podrazumijeva i iskoriStavanje moguénosti u ruralnim podruc¢jima na temelju njihovih prirodnih
bogatstava, kao Sto su prirodni resursi, posebno za, medu ostalim, obnovljivu energiju,
biogospodarstvo, odrZivu proizvodnju i1 preradu hrane te turizam. Glavni pokretaci uspjeSnog
suoCavanja s tim izazovima odnose se na poboljSanu povezivost, snazniju diversifikaciju
gospodarskih aktivnosti, ve¢u okoli$nu i drustvenu otpornost te otpornost na klimatske promjene, u

kontekstu osnazenih lokalnih zajednica.
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Potpora lokalnim politikama, koje se temelje na prilagodenim strategijama teritorijalnog razvoja i
ukorijenjene su u ucinkovitim partnerskim mehanizmima, oduvijek je bila temelj modela
upravljanja kohezijskom politikom. Medutim, potrebni su u¢inkoviti koordinacijski mehanizmi s
drugim instrumentima EU-a, posebno s Mehanizmom za oporavak i otpornost, koji imaju razli¢ite

ciljeve 1 nacine provedbe.
Pitanja za raspravu

- Kako kohezijsku politiku kombinirati s drugim instrumentima EU-a kako bi se dodatno

smanyjile nejednakosti u razvoju te srednjoro¢no i dugoro¢no povecala otpornost?

- Kako na odgovaraju¢i nacin zadovoljiti razliite potrebe pojedinih regija i podrucja te

provedbu fondova EU-a pribliziti korisnicima i gradanima?
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