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Asia: Koheesiopolitiikan ohjelmien vaikutus elpymiseen, kilpailukykyiseen

kestavyyteen, vihredan ja digitaaliseen siirtymaan, selviytymis- ja
palautumiskykyyn seka taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen — tulevien vuosien haasteet ja mahdollisuudet

= Periaatekeskustelu

Koheesiopolitiikasta vastaavia ministereitid pyydetddn antamaan koheesiopolitiikkaa késittelevéssa
yleisten asioiden neuvoston kokouksessa 18. marraskuuta tdmén ilmoituksen liitteessd olevan
puheenjohtajavaltion asiakirjan pohjalta lisdd poliittista ohjausta siitd, miten koheesiopolitiikan
ohjelmilla tuetaan elpymistd, kilpailukykyistd kestdvyyttd, vihredd ja digitaalista siirtymas,
selviytymis- ja palautumiskykyéd seki taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta,

jotka ovat tulevien vuosien haasteita ja mahdollisuuksia.
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Liite

Tausta-asiakirja — yleisten asioiden neuvosto (koheesio) 18.11.2021

Koheesiopolitiikan ohjelmien vaikutus elpymiseen, kilpailukykyiseen kestivyyteen, vihredidn ja
digitaaliseen siirtymddin, selviytymis- ja palautumiskykyyn sekd taloudelliseen, sosiaaliseen ja

alueelliseen yhteenkuuluvuuteen

Haasteet

EU:n siséiset alueelliset erot ovat kaventuneet viime vuosikymmenind, kun BKT-tasot ovat
lahentyneet huomattavasti. Vuoden 2008 talous- ja rahoituskriisin vuoksi edistyminen on kuitenkin
ollut epatasaista, minka liséksi covid-19-kriisi on aiheuttanut uusia héiri6itd. Vaikka lahentyminen
on jatkunut vahvana itdisissi jdsenvaltioissa, monet eteldisen EU:n keskitulotason alueista ja jotkin
luoteisten jdsenvaltioiden alueista ovat sen sijaan jiéneet jalkeen EU:n tasosta, mikéd osoittaa, ettei

edistys ole vélttimattd pysyvaa.

Koheesiopolitiikalla on autettu merkittdvasti kaventamaan useita alueiden vilisid eroja. Komission
yksikot arvioivat, ettd vuosien 2014—2020 koheesiopolitiikan ohjelmilla on ollut merkittava
vaikutus henked kohti laskettuun BKT:hen erityisesti vihemmaén kehittyneilld alueilla, joilla BKT:n
odotetaan kasvavan vield 2,6 prosenttia. Ennusteiden mukaan rikkaimpien ja kdyhimpien alueiden

(joista kummatkin edustavat 10:ti prosenttia EU:n véestostd) vélinen kuilu supistuu 3,5 prosenttia.

EU:n alueellisen yhteenkuuluvuuden nikokulmasta covid-19-pandemia on aiheuttanut useita
ennenndkemittomid haasteita. Vaikka pandemian vaikutuksia EU:n alueisiin on vield liian aikaista
madrittdd tarkkaan, alustavat arviot viittaavat siihen, ettd pandemia vaikuttaa eniten EU:n etel4isiin
alueisiin ja erityisesti niihin, joiden osuus tukku- ja vdhittdiskaupassa seké kuljetus- ja

majoitusalalla syntyvistd lisdarvosta on suuri.
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Jo ennen covid-19-kriisid EU:n talouteen kohdistui useita pitkdn aikavilin rakenteellisia haasteita.
Joistakin niistd tulee yha kriittisempid ldhivuosina. Erityisesti yhteiskunnan nopea ikdéntyminen
vihentdd tydvoiman tarjontaa ja heikentda siten EU:n kasvupotentiaalia. Tuottavuuden heikko
kasvu jarruttaa edelleen kasvua, ja EU jda Kiinasta ja Yhdysvalloista jdlkeen digitalisaatiossa. Myds
heikommin koulutettu tyovoima jarruttaa talouskasvua ja vaikeuttaa tuottavuuden lisdédmista.
Liséksi ilmastosiirtymad, jonka vaikutukset kohdistuvat epatasaisesti eri alueille, aiheuttaa

merkittivid sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia.

Tietyt EU:n alueet ovat toisia haavoittuvampia niiden haasteiden edessé, minké liséksi niilld on
huonommat valmiudet vastata niihin. Tdma voi kasvattaa eroja tulevina vuosina. Jatkuva viestokato
koskee erityisesti EU:n itdisid ja joitakin sen eteldisid alueita. Siirtyminen ilmastoneutraaliin
talouteen vaikuttaa alueisiin, jotka ovat erittdin riippuvaisia kaivos- ja louhintatoiminnasta seka
hiili- ja energiaintensiivisesta teollisuudesta. Tadma problematiikka on oikeudenmukaisen siirtyméin
mekanismin taustalla. Hiilen ja energian hinnannousun odotetaan vaikuttavan myos kaikkein

syrjdisimpiin alueisiin, silld se lisdd niiden sisdmarkkinayhteyksistd aiheutuvia kustannuksia.

Maaseutualueet ovat yleisesti ottaen erityisen haavoittuvia. Niiden véesto on jo keskiméérdista
vanhempaa kuin esikaupunkialueilla ja kaupungeissa. Tdma demografinen suuntaus yhdessa
puutteellisten yhteyksien ja infrastruktuurin, tuottavuushaasteiden seka julkisten palvelujen, kuten
koulutuksen ja hoitopalvelujen, heikon saatavuuden kanssa voivat vihentdi maaseutualueiden

houkuttelevuutta asuin- ja tydskentelypaikkana.

Néin ollen on ratkaisevan tirkedd vahvistaa EU:n alueiden talouksien kestdvyyttd ja parantaa niiden
kykyd reagoida epdsymmetrisiin hdiridihin. Pandemian myoti on korostunut se, ettd muutamasta
teollisuuden- tai palvelualasta vahvasti riippuvaiset alueet ovat erityisen haavoittuvia. Alueellista
taloudellista toimintaa on monipuolistettava edelleen dlykkédén erikoistumisen strategioiden,
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen tehtdvien investointien seka tulevaisuuden vaatimukset

huomioon ottavan talouskasvun vetureiden jatkuvan tukemisen avulla.
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Mahdollisuudet

Jotta tdhdn ennenndkemittomain haasteiden yhdistelméén voitaisiin vastata tulevina vuosina,
lainséatdjdt sopivat laajasta rahoitustuesta, joka muodostuu Next Generation EU -vélineen varoista
ja kauden 2021-2027 kattavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd. Yhdistdmallad kéytettdvissa
olevat tdydentivét vilineet ja tehokkaat koordinointimekanismit jdsenvaltiot voivat maksimoida
hyddyt, joita saadaan kauden 2014-2020 jéljelld olevasta koheesiorahoituksesta, REACT-EU-

aloitteesta, elpymis- ja palautumistukivélineestd ja uusista kauden 2021-2027 koheesiopolitiikan

méiirdrahoista, my0s oikeudenmukaisen siirtymén rahaston rahoituksesta. Tdmén véilineyhdistelmén

avulla jasenvaltiot voivat tehda talouksistaan ja yhteiskunnistaan kestivimpié ja tulevaisuuteen

paremmin varautuneita ja edistdd samalla vihredd ja digitaalista siirtymaa.

Koko EU:n vahvistaminen ja kestdvyyden parantaminen onnistuu kuitenkin vain siten, ettei
yhtakédédn ihmisti tai aluetta jitetd jalkeen. Ilman tétd sisddnrakennettua solidaarisuustakuuta
vaarana on, ettd kasvu tapahtuu epitasapainoisesti ja kestdmittomasti ja luottamus demokratiaan,

eurooppalaisiin arvoihin ja koko Euroopan yhdentymishankkeeseen heikkenee.

Tastd syystd on ratkaisevan tiarkedd puuttua niiden alueiden tilanteeseen, joilla globalisaatio ja
teknologinen muutos ovat saattaneet johtaa teollisuuden alasajoon, ympariston pilaantumiseen ja
matalan osaamistason loukkuun. Samoin on tirkedd vahvistaa pienempien kaupunkien roolia, jotta
ne voivat toimia ldheisid maaseutualueita tukevina alueellisina keskuksina, tarjota padsyn useisiin
julkisiin ja yksityisiin palveluihin sekd luoda uusia talousnidkymid vdhemmaén kehittyneill4 ja
syrjdisilla alueilla. Téssd yhteydessd on myds hyddynnettiva maaseutualueiden luontaisia
resursseja, erityisesti uusiutuvaan energiaan, biotalouteen, kestiviin elintarviketuotantoon ja -
jalostukseen sekd matkailuun perustuvaa potentiaalia. Parhaat tavat vastata edelld mainittuihin
haasteisiin tehokkaasti liittyvét yhteyksien parantamiseen, taloudellisen toiminnan laajempaan
monipuolistamiseen sekd ymparisto- ja ilmastokestdvyyden ja sosiaalisen palautumiskyvyn

parantamiseen samalla, kun lisdtdéin paikallisyhteisdjen vaikutusmahdollisuuksia.
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Koheesiopolitiikan hallinnointimallin kulmakiven& on aina ollut sellaisten paikkaldhtoisten
toimintapolitiikkojen tukeminen, joiden perustana ovat raatéldidyt aluekehitysstrategiat ja toimivat
kumppanuusmekanismit. Tdma edellyttdd kuitenkin tehokkaita koordinointimekanismeja suhteessa
muihin sellaisiin EU:n vélineisiin, erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineeseen, joilla on eri

tavoitteita ja eri toteutustapoja.
Kysymyksiii keskustelua varten

— Miten koheesiopolitiikka voidaan yhdistdd muihin EU:n vilineisiin siten, ettd vdhennetidn
kehityseroja ja parannetaan selviytymis- ja palautumiskykyd keskipitkdlld ja pitkalla

aikavalilla?

— Miten vastataan asianmukaisesti eri alueiden erilaisiin tarpeisiin ja tuodaan EU-varojen kaytto

lahemmas edunsaajia ja kansalaisia?
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