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Vedr.: De samhgrighedspolitiske programmers bidrag til genopretning,

konkurrencedygtig beeredygtighed, gran og digital omstilling,
modstandsdygtighed og gkonomisk, social og territorial samhgrighed —
udfordringer og muligheder i de kommende ar

= Orienterende debat

Pé samlingen i Radet (almindelige anliggender) den 18. november, der er viet til
samhgrighedspolitikken, opfordres ministrene med ansvar for samherighedspolitik til at udstikke
yderligere politiske retningslinjer for de samherighedspolitiske programmers bidrag til
genopretning, konkurrencedygtig beredygtighed, gron og digital omstilling, modstandsdygtighed
og ekonomisk, social og territorial samherighed — udfordringer og muligheder i de kommende &r pa

grundlag af formandskabets dokument i bilaget til denne note.
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Bilag

Baggrundspapir — Radet (almindelige anliggender), samheorighed, 18. november 2021

De samhorighedspolitiske programmers bidrag til genopretning, konkurrencedygtig
beeredygtighed, gron og digital omstilling, modstandsdygtighed og okonomisk, social og

territorial samhorighed

Udfordringer

I lobet af de seneste artier er de regionale forskelle i EU blevet mindre med en markbar konvergens
BNP-niveauerne imellem. Virkningerne af den ekonomiske og finansielle krise 1 2008 har
imidlertid betydet, at fremskridtene har veret ujeevne siden da, og derudover har covid-19-krisen
skabt nye forstyrrelser. Mens konvergensen fortsat har varet robust i de ostlige medlemsstater, har
mange af mellemindkomstregionerne i det sydlige EU og enkelte i de nordvestlige medlemsstater

imidlertid mistet terreen 1 forhold til EU-niveauet, hvilket viser, at fremskridt ogsa kan vendes.

Samherighedspolitikken har bidraget vaesentligt til at mindske mange af disse forskelle.
Kommissionens tjenestegrene anslar, at de samherighedspolitiske programmer for 2014-2020 har
haft en betydelig indvirkning pa BNP pr. indbygger, navnlig i mindre udviklede regioner, som
forventes at vokse med yderligere 2,6 %. Prognoserne tyder p4, at kloften mellem de rigeste og

fattigste regioner (som hver is@r udger 10 % af EU's befolkning) vil indsnavres med 3,5 %.

Covid-19-pandemien har medfert en reekke hidtil uteenkelige udfordringer for EU's territoriale
samhorighed generelt. Selv om covid-19-pandemien er for aktuel til, at man fuldt ud kan vurdere
dens indvirkning p4 EU's regioner, tyder de forste skon pa, at pandemien vil berore de sydlige EU-
regioner mest, navnlig dem, hvis verditilvaekst mestendels sker inden for engros- og detailhandel,

transport og indlogering.
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Selv inden covid-19-krisen stod EU's gkonomi over for flere langsigtede strukturelle udfordringer.
Nogle af disse vil blive endnu mere udtalte i de kommende &r. Navnlig vil det hurtigt aldrende
samfund med tiden mindske arbejdskraftudbuddet og dermed EU's vaekstpotentiale. Svag
produktivitetsveekst tynger fortsat vaksten, og EU halter bagefter Kina og USA i den digitale
transformationsproces. En mindre veluddannet arbejdsstyrke bremser ligeledes den ekonomiske
vaekst og gor det vanskeligt at indhente produktivitetsniveauet. Sidst, men ikke mindst, vil
klimaomstillingen, hvis territoriale virkninger er ujaevnt fordelt, give anledning til betydelige

sociale og ekonomiske omkostninger.

EU's regioner er ikke kun i ulige grad sarbare over for disse udfordringer, men ogsa i ulige grad
rustet til at tackle dem. Dette kan fore til en oget forskel 1 de kommende ar. Konkret pavirker den
igangverende affolkning primert de ostlige EU-regioner og visse sydlige regioner. Omstillingen til
en klimaneutral skonomi vil pavirke de omrader, der er steerkt atheengige af minedrift og
udvindingsaktiviteter samt kulstofintensive og energiintensive industrier, hvilket understotter
rationalet bag mekanismen for retfaerdig omstilling. Stigningen 1 kulstof- og energipriserne
forventes ogsé at ramme regionerne i den yderste periferi, idet deres tilslutningsomkostninger til det

indre marked oges.

Generelt er landdistrikterne sarligt sarbare. Deres befolkning er allerede @ldre end befolkningen 1
de mindre byer, forstederne og de storre byer. Disse demografiske tendenser kan sammen med
manglende konnektivitet og infrastruktur- og produktivitetsmassige udfordringer samt ringe adgang
til offentlige tjenester, herunder uddannelse og pleje, bidrage til at gere landdistrikterne mindre

tiltrekkende som steder at bo og arbejde.

Derfor er det afgerende at styrke modstandsdygtigheden i EU's regionale ekonomier og oge deres
evne til at reagere pa asymmetriske chok. Navnlig har pandemien understreget, at regioner, der er
steerkt athaeengige af nogle fa fremstillings- eller servicesektorer, er serligt sarbare. Der vil vaere
behov for en yderligere diversificering af de regionale skonomiske aktiviteter, styret af intelligente
specialiseringsstrategier, investeringer i uddannelse og livslang lering og for fortsat stette til

drivkraefterne bag — fremtidssikret — ekonomisk vaekst.
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Muligheder

Med henblik pa at imedegd denne hidtil usete kombination af udfordringer i de kommende ar er
medlovgiverne ndet til enighed om en omfattende pakke af finansieringsstette ved at kombinere
Next Generation EU-ressourcer med den flerarige finansielle ramme for 2021-2027. Ved en
passende kombination af de supplerende instrumenter, der er til rddighed, og effektive
koordineringsmekanismer vil medlemsstaterne kunne maksimere fordelene ved den resterende
samhgrighedsfinansiering for 2014-2020, REACT-EU-initiativet, genopretnings- og
resiliensfaciliteten og de nye bevillinger under samherighedspolitikken for 2021-2027, herunder
finansiering fra Fonden for Retfaerdig Omstilling. Denne kombination af instrumenter vil satte
medlemsstaterne 1 stand til at gere deres skonomier og samfund mere modstandsdygtige og bedre

rustede til fremtiden og til samtidig hermed at bidrage til den grenne og den digitale omstilling.

En indsats for som helhed at gore EU starkere og mere modstandsdygtigt vil imidlertid kun vare
effektiv, hvis ingen, herunder heller ingen regioner, lades i stikken. Uden denne indbyggede
solidaritetsgaranti er der risiko for en ubalanceret og uholdbar vakst og for at underminere tilliden

til demokratiet, de europeaiske verdier og selve det europaiske projekt.

Med henblik herpa er det afgerende, at der tages hdnd om situationen de steder, som er blevet "ladt i
stikken", og hvor globaliseringen og den teknologiske udvikling méske har resulteret 1
afindustrialisering, miljoforringelse og feerdighedsfelder. P4 samme made er det afgerende at styrke
de mindre byers rolle, s& de kan fungere som regionale centre, der stotter de tilgreensende
landdistrikter, giver adgang til en vifte af offentlige og private tjenester og skaber nye gkonomiske
perspektiver for mindre udviklede regioner og regioner i periferien. Dette indebarer ogsa en
udnyttelse af landdistrikternes muligheder, ved at der tages udgangspunkt i deres naturlige aktiver
som f.eks. naturressourcer, navnlig med henblik p& vedvarende energi, biogkonomi, beredygtig
fodevareproduktion og -forarbejdning samt turisme, for blot at naevne nogle fa eksempler. De
vigtigste drivkrafter for en vellykket handtering af disse udfordringer er oget konnektivitet, storre
diversificering af de skonomiske aktiviteter, forbedret modstandsdygtighed i forhold til milje og

klimaforandringer og pa det sociale omrdde — 1 forbindelse med styrkede lokalsamfund.
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Stette til lokalt baserede politikker, underbygget af skreeddersyede territoriale udviklingsstrategier
og forankret 1 effektive partnerskabsmekanismer, har altid veret hjoernestenen 1
samherighedspolitikkens styringsmodel. Der er imidlertid behov for effektive
koordineringsmekanismer i forhold til andre EU-instrumenter, navnlig genopretnings- og

resiliensfaciliteten, som forfelger andre mal og anvender andre gennemforelsesmetoder.

Sporgsmal til droftelse

- Hvordan kan samherighedspolitikken kombineres med andre EU-instrumenter med henblik
pa yderligere at reducere de udviklingsmaessige skeevheder og ege modstandsdygtigheden pa

mellemlang og lang sigt?

- Hvordan kan de enkelte regioners og omraders behov effektivt imedekommes, og

gennemforelsen af EU-midlerne bringes tettere pa stettemodtagere og borgere?
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