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Predmét: PFinos programa politiky soudrznosti k oziveni, ke konkurenceschopné

udrzitelnosti, k zelené a digitalni transformaci, k odolnosti a k hospodarske,
socialni a uzemni soudrznosti — vyzvy a pfilezitosti v nadchazejicich letech

= politicka rozprava

Ministii odpovédni za politiku soudrznosti se vyzyvaji, aby na zasedani Rady pro obecné zalezitosti
vénovaném politice soudrZnosti, které se bude konat dne 18. listopadu, na zakladé dokumentu
pfedsednictvi uvedeného v pfiloze této poznamky poskytli dalsi politické pokyny ohledné piinosu
programu politiky soudrznosti k oziveni, ke konkurenceschopné udrzitelnosti, k zelené a digitalni
transformaci, k odolnosti a k hospodarske, socialni a Izemni soudrznosti a ohledn¢ vyzev

a ptileZitosti v nadchazejicich letech.
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Priloha

Podkladovy dokument — zasedani Rady pro obecné zaleZitosti (soudrznost)

dne 18. listopadu 2021

Piinos programui politiky soudrZnosti k oZiveni, ke konkurenceschopné udrZitelnosti, k zelené

a digitdlni transformaci, k odolnosti a k hospodadrské, socidalni a uzemni soudrinosti

Vyzvy

Regionalni rozdily v rdmci EU se v poslednich desetiletich zmensuji a trovné HDP se znatelné
sblizuji. Dopady hospodaiské a finan¢ni krize z roku 2008 vSak vedly k tomu, Ze pokrok je od té
doby nerovnomérny, a krize COVID-19 navic zptsobila dalsi naruseni. Zatimco zejména vychodni
Clenské staty i nadale vykazovaly silnou konvergenci, mnoho regionti se stfednimi pfijmy v jizni
casti EU a nekteré v severozdpadnich ¢lenskych statech naopak v porovnani s EU zaznamenaly

pokles, coz dokazuje, Ze pokrok neni nevratny.

Politika soudrznosti vyznamné piispéla ke snizeni mnoha téchto rozdilt. Utvary Komise odhaduji,
ze programy politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 mély vyznamny dopad na HDP

na obyvatele, a to zejména v méné rozvinutych regionech, u nichZ se ocekava rist o dalsich 2,6 %.
Prognozy naznacuji, Ze rozdil mezi nejbohatSimi a nejchudsimi regiony (kazdé z obou kategorii

predstavuje 10 % obyvatelstva EU) se sniZi o 3,5 %.

Pandemie COVID-19 piinesla fadu dfive neptedstavitelnych vyzev pro tizemni soudrznost EU
obecng. Jeste je prili§ brzy na to, aby bylo mozné plné posoudit dopad pandemie COVID-19

na regiony EU, nicméné€ z prvnich odhadl vyplyv4, Ze pandemie nejvice zasédhne jizni regiony EU,
a to zejména regiony s velkym podilem ptfidané hodnoty ve velkoobchodu a maloobchodu, dopravé

a ubytovani.
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Hospodatstvi EU se potykalo s nékolika dlouhodobymi strukturdlnimi problémy jesté pred krizi
COVID-19. N¢které z nich budou v nadchazejicich letech jesté naléhavéjsi. Zejména rychlé starnuti
spolecnosti ¢asem povede ke snizeni nabidky pracovnich sil, a tim i rtistového potencialu EU. Slaby
rust produktivity nadale pisobi jako brzda riistu a v procesu digitalni transformace EU zaostava

za Cinou a Spojenymi staty. Hospodaisky riist brzdi také méné vzdélana pracovni sila, ktera ztéZuje
vyrovnavani rozdili v produktivité. V neposledni fadé ptinese klimaticka transformace, ktera ma

nerovnomérné zemni dopady, i znacné socialni a hospodarské naklady.

Regiony EU jsou nejen riznou mérou zranitelné vici t€émto vyzvam, ale také nerovnoméerné
vybaveny k jejich feSeni. To by mohlo v nadchazejicich letech vést k prohloubeni rozdild.
Pokracujici vylidiovani se zejména dotyka predevsim vychodnich regionti EU a nékterych jiznich
regiontl. Pfechod na klimaticky neutralni hospodaftstvi bude mit dopad na uzemi, ktera jsou silné
zavisla na hornickych a tézebnich ¢innostech, a dale na uhlikové a energeticky narocna odvétvi, coz
je zdkladnim diivodem pro mechanismus pro spravedlivou transformaci. Ocekava se, ze
nejokrajovéjsi regiony postihne rovnéz rast cen uhliku a energii, nebot’ zvysi jejich ndklady

na pfipojeni k vnitinimu trhu.

Zv1asté zranitelné jsou venkovské oblasti obecné. Ve srovnani s obyvateli ve méstech,

na pfedméstich a ve velkoméstech jsou jejich obyvatelé v priméru jiz star$i. Tyto demografické
trendy ve spojeni s nedostatecnou konektivitou, infrastrukturou a problémy v oblasti produktivity
a s omezenym piistupem k vefejnym sluzbam, vCetné vzdelavani a péce, mohou piispét k nizsi

piitazlivosti venkovskych oblasti coby mist pro Zivot a praci.

Je proto zcela nezbytné posilit odolnost regionalnich ekonomik EU a zlepsit jejich schopnost
reagovat na asymetrické otfesy. Pandemie zejména zdtliraznila skute¢nost, Ze obzvlasté zranitelné
jsou regiony, které jsou siln¢ zavislé na né€kolika malo vyrobnich odvétvich nebo odvétvich sluzeb.
Bude nezbytna dalsi diverzifikace regionalnich ekonomickych ¢innosti, ktera se bude fidit
strategiemi inteligentni specializace, jakoz i investice do vzdé€lavani a celoZivotniho uceni a trvalé

podpora hybnych sil hospodatského ristu, ktery obstoji 1 v budoucnu.
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Prilezitosti

S cilem celit v nadchazejicich letech této bezprecedentni kombinaci vyzev se spolunormotviirci
dohodli na rozsdhlém balicku finan¢ni podpory spojenim zdrojli v rdmeci nastroje Next Generation
EU a viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027. Prostiednictvim nalezitého propojeni
dostupnych doplnkovych nastroji a t¢innych koordina¢nich mechanismii budou ¢lenské staty
schopny maximalizovat piinos zbyvajicich finan¢nich prostiedkti urcenych na politiku soudrznosti
na obdobi 2014-2020, iniciativy REACT-EU, Nastroje pro oziveni a odolnost a novych ptidéla

na politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027, v¢etné financovani z Fondu pro spravedlivou
transformaci. Tato kombinace nastroji umozni ¢lenskym statim zvysit odolnost svych ekonomik
a své spolecnosti a Iépe je pfipravit na budoucnost a zaroven prispéje k ekologické a digitalni

transformaci.

Posileni a vétsi odolnost EU jako celku vsak budou ucinné pouze tehdy, pokud nikdo neziistane
opomenut. Bez této vnitini zaruky solidarity existuje riziko nevyvazeného a neudrzitelné¢ho rastu

a oslabeni divéry v demokracii, v evropské hodnoty a v samotny evropsky projekt.

Za timto ucelem je zasadné dulezité fesit situaci ,,opomenutych mist™, v nichz mohly globalizace
a technologické zmény zanechat odkaz v podobé¢ deindustrializace, zhorSovani stavu Zivotniho
prostiedi a pasti souvisejicich s nizkou kvalifikaci. Stejné tak je nezbytné posilit tlohu menSich
mést a obci, aby mohly plisobit jako regiondlni centra podporujici sousedni venkovské oblasti,
zajistit ptistup k fad€ vetejnych a soukromych sluzeb a vytvotit nové hospodaiské perspektivy pro
méné rozvinuté a okrajové regiony. To zahrnuje také vyuziti ptilezitosti pro venkovské oblasti

na zaklade¢ jejich ptirodniho bohatstvi, k nimZ patfi mimo jiné ptirodni zdroje, zejména pro energii
z obnovitelnych zdrojli, bioekonomika, udrzitelna produkce a zpracovani potravin a cestovni ruch.
Hlavni faktory stimulujici uspésné feseni téchto problémi souviseji s lepsi konektivitou, veétsi
diverzifikaci hospodatskych ¢innosti, zlepSenim odolnosti v souvislosti s zivotnim prostfedim

a zménou klimatu a socidlni odolnosti — v kontextu mistnich komunit s posilenym postavenim.

13196/1/21 REV 1 el/LW/vmu 4
ECOMP.2 CS



Zakladnim prvkem modelu fizeni politiky soudrznosti vzdy byla podpora mistn¢ orientovanych
politik, které se opiraji o uzpiisobené strategie izemniho rozvoje a jsou zakotveny v ucinnych
mechanismech partnerstvi. Jsou vSak zapotiebi 1€inné mechanismy koordinace s dal$imi nastroji
EU, zejména Néastrojem pro oziveni a odolnost, které sleduji rizné cile a vyuzivaji rizné zpiisoby

provadéni.
Otazky k diskusi

- Jakym zplsobem lze politiku soudrznosti kombinovat s dal§imi néstroji EU za ucelem
dalsiho snizeni rozdild vUrovni rozvoje a posileni odolnosti ve stfednédobém

a dlouhodobém horizontu?

- Jakym zpasobem lze tadné feSit rizné potieby jednotlivych regioni aizemi a pfiblizit

vyuzivani finan¢nich prosttedkt EU pfijemcim a obaniim?
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