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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag giller ett beslut om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens
vignar 1 associeringsradet EU-Georgien med avseende pad det planerade antagandet av ett
beslut om andring av bilaga XXII till associeringsavtalet EU-Georgien. Denna bilaga XXII
avser beskattning.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Associeringsavtalet mellan  Europeiska  unionen och  Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Georgien, a
andra sidan

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Georgien, & andra sidan (avtalet), syftar till att fordjupa
de politiska och ekonomiska forbindelserna mellan EU och Georgien, bland annat genom att
inrdtta ett djupgdende och omfattande frihandelsomrade. Det utgér en ram for att gradvis
uppna politisk associering och ekonomisk integration mellan EU och Georgien. Det innehaller
ataganden om att reformera den georgiska ekonomin i linje med EU:s regelverk, inbegripet
mélet att 0ka marknadsintegrationen och ndrma regelverket till viktiga delar av EU:s
regelverk som &r kopplade till miljon, klimatfrdgor, bolagsritt, redovisning samt revision och
foretagsstyrning, konsumentpolitik samt folkhdlsosektorerna, pd grundval av EU:s regelverk.
Avtalet trddde i kraft den 1 juli 2016.

2.2, Associeringsridet EU-Georgien

Associeringsradet EU—Georgien dr den hogsta formella institution som inréttats enligt
associeringsavtalet EU-Georgien for att Overvaka genomforandet av avtalet och periodiskt se
over hur avtalet fungerar mot bakgrund av dess mél. Det inrdttades enligt artikel 404 i avtalet.

Associeringsradet sammantrider regelbundet pa ministernivd, dtminstone en ging per ar, och
nir omstdndigheterna sa kriver. Associeringsradet bestdr av medlemmar av Europeiska
unionens rdd och ledaméter av Europeiska kommissionen, & ena sidan, och ledaméter av den
georgiska regeringen, 4 andra sidan.

Ordforandeskapet 1 associeringsradet innehas véxelvist av en foretrddare for unionen och en
foretrddare for Georgien. Associeringsradet har befogenhet att fatta beslut inom avtalets
tillimpningsomrade. Besluten dr bindande for parterna, och parterna ska vidta ldmpliga
atgirder 1 linje med bestimmelser i detta avtal for att genomfora de beslut som fattats.
Associeringsradet far dven avge rekommendationer. Saddana beslut eller rekommendationer
antas genom Overenskommelse mellan parterna, efter det att de respektive interna
forfarandena har slutforts.
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2.3. Associeringsradet EU-Georgiens planerade akt

Europeiska kommissionen ska anta ett forslag till rddets beslut om faststillande av unionens
standpunkt om det beslut som ska fattas i associeringsradet om &dndring av bilaga XXII
(tillndrmning av skattelagstiftning).

Syftet med den planerade akten &r att foresla en dndring av bilaga XXII till avtalet.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 406 i
avtalet, dir foljande anges: “For att mélen i detta avtal ska uppnés ska associeringsradet ha
befogenhet att fatta beslut inom avtalets tillimpningsomréde. Besluten ska vara bindande for
parterna och dessa ska vidta lampliga atgarder, om ndodvandigt ocksa atgédrder av organ som
inrdttats inom ramen for detta avtal, i linje med bestimmelser i detta avtal for att genomfora
de beslut som fattats.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

I foreliggande forslag till radets beslut faststdlls unionens stdndpunkt om det beslut som ska
fattas i det associeringsrad som inrittats genom avtalet med avseende pd dndringen av bilaga
XXII (tillndrmning av skattelagstiftning) till associeringsavtalet.

Den akt som ska antas av associeringsradet utgor en akt med rittslig verkan. Den planerade
akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel 406 i
associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Georgien, & andra sidan.

Andringen av bilaga XXII 4r nodvindig for att avspegla den utveckling av Georgiens
nationella lagstiftning som har dgt rum pd skatteomradet sedan férhandlingarna om avtalet
avslutades i november 2013.

De tvd parterna ska utveckla sitt samarbete och harmonisera sin politik ndr det giller att
motverka och bekdmpa bedridgerier och smuggling av punktskattepliktiga varor. Detta
samarbete kommer bland annat att omfatta en gradvis tillnirmning av punktskattesatserna pa
tobaksprodukter.

Forslaget ar forenligt med parternas skyldigheter enligt artiklarna 283 och 285 1 avtalet.
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4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ritt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar d4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

9]

satt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™".
4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Associeringsradet EU-Georgien dr ett organ som inréttats genom ett avtal, nirmare bestamt
associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Georgien, & andra sidan.

Enligt artikel 406.3 i avtalet ska associeringsradet ha befogenhet att uppdatera eller @ndra
bilagorna till detta avtal.

I artikel 283 1 avtalet faststills att parterna ska utveckla sitt samarbete och harmonisera sin
politik ndr det géller att motverka och bekdmpa bedragerier och smuggling av
punktskattepliktiga varor. Samarbetet kommer bland annat att omfatta en gradvis tillndrmning
av punktskattesatserna pa tobaksprodukter, sa ldngt som detta dr mojligt med tanke pa de
restriktioner som det regionala sammanhanget ger upphov till, och ska ske i enlighet med
Virldshélsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll. I detta syfte kommer parterna
att striva efter att stirka sitt samarbete inom det regionala sammanhanget.

I artikel 285 faststills att Georgien kommer att ndrma sin lagstiftning till de EU-akter och
internationella instrument som avses 1 bilaga XXII till detta avtal 1 enlighet med
bestammelserna i den bilagan.

1 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Den akt som ska antas av associeringsrddet EU-Georgien utgdr en akt med réttslig verkan.

Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel
406 1 associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
och deras medlemsstater, a ena sidan, och Georgien, a andra sidan.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemadssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tvd syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, nimligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten dr att dndra bilaga XXII
(Tillndrmning av skattelagstiftning) avseende punktskattesatser pd tobaksvaror i linje med
Georgiens ataganden att ndrma sin lagstiftning till avtalet.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar dérfor foljande
bestammelser: Artikel 207 jamford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 285 1 avtalet, jamford med
artiklarna 207 och 218.9 i EUF-f6rdraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom associeringsrddet EU-Georgiens akt kommer att dndra bilaga XXII 4r det lampligt
att den offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2023/0324 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i det associeringsrad
som inrittats genom associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Georgien, 4 andra

sidan, vad giller Andringen av bilaga XXII till associeringsavtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Georgien, a andra
sidan (avtalet) ingicks av unionen genom radets beslut 2014/494/EU och trddde 1 kraft
den 1 juli 2016.

Enligt artikel 406.3 1 avtalet har associeringsradet befogenhet att uppdatera eller dndra
bilagorna till avtalet.

Enligt artikel 283 1 avtalet ska parterna utveckla sitt samarbete och harmonisera sin
politik ndr det giller att motverka och bekdmpa bedridgerier och smuggling av
punktskattepliktiga varor. Samarbetet kommer bland annat att omfatta en gradvis
tillndrmning av punktskattesatserna pa tobaksprodukter, sa ldngt som detta dr mojligt
med tanke pa de restriktioner som det regionala sammanhanget ger upphov till, och
ska ske 1 enlighet med Virldshélsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll.
I detta syfte kommer parterna att stridva efter att stirka sitt samarbete inom det
regionala sammanhanget.

Enligt artikel 285 1 avtalet kommer Georgien att ndrma sin lagstiftning till de EU-akter
och internationella instrument som avses 1 bilaga XXII till detta avtal i1 enlighet med
bestimmelserna i den bilagan.
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(5)  Associeringsradet ska vid sitt attonde mote anta beslut om dndring av bilaga XXII.

(6) Det ar lampligt att faststidlla den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar i
associeringsradet eftersom det planerade beslutet kommer att vara bindande for
unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vagnar under det attonde motet i associeringsradet
EU—Georgien ska grundas pa det utkast till bilaga som atfoljer detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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