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parte, si Georgia, pe de alta parte, cu privire la modificarea anexei XXII la Acordul de
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere are ca obiect decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul Consiliului de asociere UE-Georgia in legaturd cu adoptarea
preconizatd a unei decizii de modificare a anexei XXII la Acordul de asociere UE-Georgia.
Anexa XXII se refera la impozitare.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul de asociere intre Uniunea Europeanid si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de
alta parte

Acordul de asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de altd parte (denumit in
continuare ,,acordul”) vizeaza aprofundarea relatiilor politice si economice dintre UE si
Georgia, inclusiv prin crearea unei zone de liber schimb complex si cuprinzator (DCFTA).
Acordul ofera un cadru pentru realizarea progresivd a asocierii politice si a integrarii
economice intre UE si Georgia. Acesta prevede angajamente pentru reformarea sectoarelor
economiei Georgiei in conformitate cu acquis-ul UE, inclusiv obiectivul unei integrari sporite
a pietei si al apropierii legislative de elementele-cheie ale acquis-ului UE in domeniile
mediului, actiunilor in domeniul climei, dreptului societdtilor comerciale, contabilitatii,
auditului si guvernantei corporative, politicii privind protectia consumatorilor si sanatatii
publice, pe baza acquis-ului UE. Acordul a intrat in vigoare la 1 iulie 2016.

2.2. Consiliul de asociere UE-Georgia

Consiliul de asociere UE-Georgia este cea mai inalta institutie oficiald instituitd In temeiul
Acordului de asociere UE-Georgia cu scopul de a supraveghea punerea 1n aplicare a acordului
si de a examina periodic functionarea acordului in lumina obiectivelor acestuia. Consiliul de
asociere a fost instituit in conformitate cu articolul 404 din acord.

Consiliul de asociere se reuneste la nivel ministerial la intervale regulate, cel putin o data pe
an, precum si atunci cand circumstantele impun acest lucru. Consiliul de asociere este alcatuit
din membri ai Consiliului Uniunii Europene si din membri ai Comisiei Europene, pe de o
parte, si din membri ai Guvernului Georgiei, pe de alta parte.

Acesta este prezidat, pe rand, de un reprezentant al Uniunii si de un reprezentant al Georgiei.
Consiliul de asociere are competenta de a lua decizii in cadrul domeniului de aplicare al
acordului. Deciziile sunt obligatorii pentru parti, care iau masurile necesare, in conformitate
cu dispozitiile acordului, pentru a pune in aplicare deciziile luate. Consiliul de asociere poate
adopta si recomandari. Astfel de decizii sau recomandari sunt adoptate prin acord intre parti,
in urma finalizdrii procedurilor interne respective necesare.

2.3. Actul avut in vedere al Consiliului de asociere UE-Georgia

Comisia Europeana urmeaza sa adopte o propunere de decizie a Consiliului de stabilire a
pozitiei Uniunii cu privire la decizia care urmeaza sa fie luata in cadrul Consiliului de asociere
in ceea ce priveste modificarea anexei XXII (apropierea legislatiilor fiscale).

Scopul actului avut in vedere este de a propune o modificare a anexei XXII la acord.

Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 406 din
acord, care prevede urmatoarele: ,, In vederea realizérii obiectivelor prezentului acord,
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Consiliul de asociere este imputernicit sa ia decizii in domeniile care se incadreaza in sfera de
aplicare a prezentului acord. Deciziile sunt obligatorii pentru parti, care trebuie sa ia, in
conformitate cu dispozitiille prezentului acord, masurile adecvate, incluzand, daca este
necesar, actiuni ale organismelor instituite in temeiul prezentului acord, pentru punerea in
aplicare a acestor decizii.”

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Prezenta propunere de decizie a Consiliului stabileste pozitia Uniunii cu privire la decizia care
urmeaza sd fie adoptatd in cadrul Consiliului de asociere instituit prin acord in legatura cu
modificarea anexei XXII (Apropierea legislatiilor fiscale) la Acordul de asociere.

Actul pe care Consiliul de asociere este invitat sa 1l adopte este un act cu efecte juridice. Actul
avut in vedere va fi obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu
articolul 406 din Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de alta parte.

Modificarea anexei XXII este necesara pentru a reflecta evolutia legislatiei nationale a
Georgiei care a avut loc in domeniul fiscalitatii de la incheierea negocierilor acordului in
noiembrie 2013.

Partile 1si dezvoltd cooperarea si 1si armonizeaza politicile in materie de contracarare si
combatere a fraudei si a contrabandei cu produse supuse accizelor. Aceastd cooperare va
include, printre altele, apropierea progresiva a ratelor accizelor la produsele din tutun.

Propunerea este conforma cu obligatiile partilor prevazute la articolele 283 si 285 din acord.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificad sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Acest concept include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta iIn mod decisiv continutul reglementdrii adoptate de

*99]

legiuitorul Uniunii”™”.
4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Consiliul de asociere UE-Georgia este un organism creat printr-un acord, si anume Acordul
de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de alta parte.

Conform articolului 406 alineatul (3) din acord, Consiliul de asociere este imputernicit sa
actualizeze sau sa modifice anexele la acord.

! Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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Articolul 283 din acord prevede ca partile trebuie sa 1si dezvolte cooperarea si sd isi
armonizeze politicile Tn materie de contracarare si combatere a fraudei si a contrabandei cu
produse supuse accizelor. Aceasta cooperare va include, printre altele, aproprierea progresiva
a ratelor accizelor la produsele din tutun, in masura posibilului, tindnd seama de
constrangerile contextului regional si in conformitate cu Conventia-cadru pentru controlul
tutunului a Organizatiei Mondiale a Sanatatii. In acest scop, partile depun eforturi pentru a-si
consolida cooperarea in contextul regional.

Articolul 285 din acord prevede ca Georgia va realiza apropierea legislatiei sale nationale de
actele UE si de instrumentele internationale mentionate in anexa XXII la acest acord, in
conformitate cu dispozitiile din anexa respectiva.

Actul pe care Consiliul de asociere UE-Georgia este invitat sa il adopte este un act cu efecte
juridice.
Actul avut in vedere va fi obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu

articolul 406 din Acordul dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de alta parte.

Actul avut 1n vedere nu completeaza si nici nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie s se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv pe cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Principalul obiectiv si continut al actului avut in vedere constd in modificarea anexei XXII
(Apropierea legislatiilor fiscale) cu privire la accizele la produsele din tutun, in conformitate
cu angajamentele Georgiei de a-si apropia legislatia de acord.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse cuprinde urmatoarele dispozitii:
articolul 207, coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sd fie articolul 285 din TFUE, coroborat cu
articolul 207 si cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Avand in vedere cd actul Consiliului de asociere UE-Georgia va modifica anexa XXII, este
oportun ca acesta sa fie publicat, dupa adoptare, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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2023/0324 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza si fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Consiliului de asociere instituit prin Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o

parte, si Georgia, pe de alta parte, cu privire la modificarea anexei XXII la Acordul de

asociere

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(D

2)

©)

(4)

©)

(6)

Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de altd parte
(denumit in continuare ,,acordul”) a fost incheiat de Uniune prin Decizia 2014/494/UE
a Consiliului si a intrat in vigoare la 1 iulie 2016.

In temeiul articolului 406 alineatul (3) din acord, Consiliul de asociere este
imputernicit sa actualizeze sau sa modifice anexele la acord.

In temeiul articolului 283 din acord, partile isi dezvoltd cooperarea si isi armonizeaza
politicile Tn materie de contracarare si combatere a fraudei si a contrabandei cu
produse supuse accizelor. Aceastd cooperare va include, printre altele, aproprierea
progresiva a ratelor accizelor la produsele din tutun, in mdsura posibilului, tindnd
seama de constringerile contextului regional si in conformitate cu Conventia-cadru
pentru controlul tutunului a Organizatiei Mondiale a Sanatitii. In acest scop, partile
depun eforturi pentru a-si consolida cooperarea in contextul regional.

in temeiul articolului 285 din acord, Georgia va asigura apropierea legislatiei sale
nationale de actele normative ale UE si de instrumentele internationale mentionate in
anexa XXII la acest acord, in conformitate cu dispozitiile din anexa respectiva.

In cadrul celei de a opta sesiuni/reuniuni a sa, Consiliul de asociere urmeaza sa adopte
o decizie cu privire la modificarea anexei XXII.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd, in numele Uniunii,
in cadrul Consiliului de asociere, intrucat decizia avutd in vedere va avea caracter
obligatoriu pentru Uniune,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata Tn numele Uniunii n cadrul celei de a opta sesiuni sau
reuniuni a Consiliului de asociere UE-Georgia se bazeaza pe proiectul de anexa atasat la
prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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