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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢io a tomar em nome da Unido Europeia no Conselho de Associacio
instituido pelo Acordo de Associacao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia
da Energia Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Gedrgia, por outro, no
que respeita a alteracao do anexo XXII do Acordo de Associacio
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posi¢do a adotar, em nome da
Unido, no Conselho de Associacdo UE-Georgia no que respeita a adogdo prevista de uma
decisdo relativa a alteragdo do anexo XXII do Acordo de Associacdo UE-Geodrgia. O
anexo XXII diz respeito a fiscalidade.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. O Acordo de Associacio entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Georgia, por
outro

O Acordo de Associagdao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Georgia, por outro ("o Acordo"), visa
aprofundar as rela¢des politicas e econdmicas entre a UE e a Gedrgia, igualmente através da
criacdo de uma zona de comércio livre abrangente e aprofundado (ZCLAA). Proporciona um
quadro para a realizacdo progressiva da associa¢do politica e da integra¢do econdmica entre a
UE e a Geodrgia. O Acordo prevé compromissos para reformar determinados setores da
economia georgiana em conformidade com o acervo da UE, incluindo o objetivo de aumentar
a integracdo do mercado e a aproximagao regulamentar em relagdo a elementos essenciais do
acervo da UE relacionados com os setores do ambiente; da a¢do climatica; do direito das
sociedades, da contabilidade e auditoria e da governagdo empresarial; da politica em matéria
de protecdo dos consumidores; e da satide publica, com base no acervo da UE. O Acordo
entrou em vigor em 1 de julho de 2016.

2.2, O Conselho de Associacio UE-Georgia

O Conselho de Associacao UE-Gedrgia € a instituicao formal de nivel mais elevado criada ao
abrigo do Acordo de Associagdo UE-Georgia para supervisionar a aplica¢do do Acordo e reve
periodicamente o funcionamento do Acordo a luz dos seus objetivos. Foi criado em
conformidade com o artigo 404.° do Acordo.

O Conselho de Associagdo retine-se periodicamente a nivel ministerial, pelo menos uma vez
por ano e sempre que as circunstancias o exijam. E composto por membros do Conselho da
Unido Europeia e por membros da Comissdao Europeia, por um lado, e por membros do
Governo da Georgia, por outro.

E presidido alternadamente por um representante da Unido e por um representante da
Georgia. O Conselho de Associagdo tem competéncia para tomar decisdes no ambito do
presente Acordo. As decisdes sdo vinculativas para as Partes, que devem tomar as medidas
adequadas em conformidade com as disposi¢des do presente Acordo para aplicar as decisodes
tomadas. Pode igualmente adotar recomendagdes. Essas decisdes ou recomendagdes sao
adotadas por acordo entre as Partes, na sequéncia da conclusdo dos respetivos procedimentos
internos.

2.3. Ato previsto do Conselho de Associacio UE-Gedrgia

A Comissao Europeia deve adotar uma proposta de decisdo do Conselho que estabelece a
posi¢do da Unido sobre a decisdo a tomar no Conselho de Associacdo no que respeita a
alteracdo do anexo XXII (aproximacao da legislagao fiscal).

O ato previsto tem por objetivo propor uma alteracdo do anexo XXII do Acordo.
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O ato previsto tornar-se-a vinculativo para as Partes nos termos do artigo 406.° do Acordo,
que prevé o seguinte: "Para a realizagdo dos objetivos enunciados no presente Acordo, o
Conselho de Associagdo tem o poder de decisdo no ambito do presente Acordo. As decisdes
sdo vinculativas para as Partes, que devem tomar as medidas adequadas, incluindo, se
necessario, a¢ao por parte dos organismos instituidos ao abrigo do presente Acordo, em
conformidade com as disposi¢cdes do presente Acordo, com vista a executar as decisdes
tomadas".

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A presente proposta de decisao do Conselho estabelece a posicao da Unido sobre a decisao a
adotar no Comité de Associagdo instituido pelo Acordo no que respeita a alteragdo do
anexo XXII (Aproximagao da legislacao fiscal) do Acordo de Associagao.

r

O ato que o Conselho de Associagdo ¢ chamado a adotar é um ato que produz efeitos
juridicos. O ato previsto sera vinculativo por for¢a do direito internacional em conformidade
com o artigo 406.° do Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade
Europeia da Energia Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Georgia, por
outro.

A alteragdo do anexo XXII ¢ necessaria para refletir a evolugdo da legislagdo nacional da
Georgia que teve lugar no dominio fiscal desde a conclusdo das negocia¢des do Acordo, em
novembro de 2013.

As Partes desenvolverdo a sua cooperagdo e harmonizardo politicas destinadas a combater a
fraude e o contrabando de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo. Esta
cooperacdo incluird, nomeadamente, a aproximacgao gradual das taxas dos impostos especiais
sobre o consumo de produtos do tabaco.

A proposta € coerente com as obrigagdes das Partes estabelecidas nos artigos 283.° e 285.° do
Acordo.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definem "as posi¢oes a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com excegdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo."

A nogdo de "atos que produzam efeitos juridicos" inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regem o organismo em questao.
Inclui ainda instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forg¢a do direito internacional,
mas que "tendem a influenciar de forma determinante o conteido da regulamentacdo adotada

pelo legislador da Unido"'.

! Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.°s 61 a 64.
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4.1.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O Conselho de Associagdo UE-Georgia ¢ um 6rgao instituido por um acordo, nomeadamente
0 Acordo de Associagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Gedrgia, por outro.

O artigo 406.°, n.° 3, do Acordo confere ao Conselho de Associagdo o poder de atualizar ou
alterar os anexos do Acordo.

O artigo 283.° do Acordo prevé que as Partes desenvolvam a sua cooperagao e harmonizem
politicas para combater a fraude e o contrabando de produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo. Esta cooperacao deve incluir, nomeadamente, a aproximagao progressiva das taxas
dos impostos especiais de consumo sobre produtos de tabaco, tanto quanto possivel, tendo em
conta as limitagdes do contexto regional e em consonancia com a Conven¢ao-Quadro da
Organizagdo Mundial de Saiude para a luta antitabaco. Para o efeito, as Partes procuram
reforgar a sua cooperagao no contexto regional.

O artigo 285.° do Acordo prevé que a Gedrgia proceda a aproximacao da sua legislacdo aos
atos da UE ¢ aos instrumentos internacionais referidos no anexo XXII do Acordo, em
conformidade com as disposi¢des desse anexo.

O ato que o Conselho de Associagdo UE-Georgia deve adotar ¢ um ato que produz efeitos
juridicos.

O ato previsto sera vinculativo por for¢a do direito internacional em conformidade com o
artigo 406.° do Acordo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica
e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Georgia, por outro.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do teor do ato previsto em relagdo ao qual ¢
tomada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes, € se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e
a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE
deve assentar numa unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O principal objetivo e o contetido do ato previsto ¢ alterar o anexo XXII (Aproximacdo da
legislagdo fiscal) relativo aos impostos especiais de consumo sobre os produtos do tabaco, em
conformidade com os compromissos assumidos pela Georgia no sentido de aproximar a sua
legislacdo ao Acordo.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta inclui as seguintes disposigoes:
artigo 207.° em conjugacao com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 285.° do Acordo, em conjuga¢ao com o
artigo 207.° e o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que o ato do Conselho da Associacdo UE-Georgia ird alterar o anexo XXII, ¢é
oportuno publica-lo no Jornal Oficial da Unido Europeia apos a sua adogao.
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2023/0324 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicio a tomar em nome da Unido Europeia no Conselho de Associa¢ao

instituido pelo Acordo de Associacao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia
da Energia Atémica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Gedrgia, por outro, no

que respeita a alteracao do anexo XXII do Acordo de Associacio

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

O Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Georgia, por outro (a seguir
designado por "Acordo"), foi celebrado pela Unido através da Decisao 2014/494/UE
do Conselho e entrou em vigor em 1 de julho de 2016.

Nos termos do artigo 406.%, n.° 3, do Acordo, o Conselho de Associacdo tem poderes
para atualizar ou alterar os anexos do Acordo.

Em conformidade como artigo 283.° do Acordo, as Partes desenvolvem a sua
cooperacao € harmonizam politicas com vista a combater a fraude e o contrabando de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo. Esta cooperagdo deve incluir,
nomeadamente, a aproximacdo progressiva das taxas dos impostos especiais de
consumo sobre produtos de tabaco, tanto quanto possivel, tendo em conta as
limitagdes do contexto regional e em consonancia com a Convenc¢do-Quadro da
Organizacdo Mundial de Satde para a luta antitabaco. Para o efeito, as Partes
procuram reforcar a sua cooperag@o no contexto regional.

Nos termos do artigo 285.° do Acordo, a Gedrgia procedera a aproximagao da sua
legislagdo aos atos da UE e aos instrumentos internacionais referidos no anexo XXII
do Acordo, em conformidade com as disposi¢des desse anexo.

Durante a sua oitava sessdo/reunido, o Conselho de Associagdo devera adotar uma
decisdo relativa a alteracao do anexo XXII.

Importa definir a posi¢ao a tomar em nome da Unido no Conselho de Associacdo, uma
vez que a decisdo prevista serd vinculativa para a Unido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posi¢do a adotar em nome da Unido na oitava sessdao ou reunido do Conselho de Associacao
UE-Geodrgia baseia-se no projeto de anexo que acompanha a presente decisao.
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Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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