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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Radzie
Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Ukladu o stowarzyszeniu mi¢dzy Unia
Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony, w odniesieniu do zmiany
zalacznika XXII do Ukladu o stowarzyszeniu
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
w Radzie Stowarzyszenia UE-Gruzja w zwigzku zplanowanym przyjeciem decyzji
dotyczacej zmiany zalacznika XXII do Uktadu o stowarzyszeniu UE-Gruzja. Zatagcznik XXII
dotyczy podatkow.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Uklad o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Gruzja, z drugiej strony

Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejskg Wspdlnota Energii Atomowe;j
oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony (,,Uklad”’) ma
na celu poglebienie stosunkow politycznych i1 gospodarczych migdzy UE a Gruzja, rowniez
przez utworzenie poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA). Stanowi on
ramy stopniowej realizacji stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej mi¢dzy UE
a Gruzjg. Zawiera on zobowigzania do zreformowania sektorow gospodarki Gruzji zgodnie
z dorobkiem prawnym UE, m.in. w celu lepszej integracji rynku i zblizenia przepisow do
kluczowych elementow dorobku prawnego UE w dziedzinie ochrony $rodowiska, dziatan
w dziedzinie klimatu, prawa spotek, rachunkowos$ci iaudytu oraz tadu korporacyjnego,
polityki ochrony konsumentéw oraz sektoréw zdrowia publicznego, w oparciu o dorobek
prawny UE. Uktad wszedl w Zycie z dniem 1 lipca 2016 r.

2.2, Rada Stowarzyszenia UE—Gruzja

Rada Stowarzyszenia UE—Gruzja jest najwyzsza formalng instytucja ustanowiong na mocy
Uktadu o stowarzyszeniu UE—Gruzja w celu nadzorowania wdrazania Uktadu 1 okresowego
przegladu jego funkcjonowania w $wietle jego celow. Zostala ona ustanowiona zgodnie
z art. 404 Uktadu.

Posiedzenia Rady Stowarzyszenia odbywaja si¢ na szczeblu ministerialnym w regularnych
odstepach czasu, co najmniej raz do roku, atakze w przypadkach, gdy wymagaja tego
okolicznosci. Rada Stowarzyszenia sklada si¢ zjednej strony zcztonkéw Rady Unii
Europejskiej 1 cztonkéw Komisji Europejskiej, a z drugiej strony — z cztonkow rzadu Gruzji.

Przewodniczy jej naprzemiennie przedstawiciel Unii 1 przedstawiciel Gruzji. Rada
Stowarzyszenia jest uprawniona do podejmowania decyzji w ramach zakresu stosowania
Uktadu. Decyzje te sa wigzace dla Stron, ktore w celu ich wdrozenia podejmuja odpowiednie
srodki na mocy postanowien Uktadu. Moze ona rowniez przyjmowac zalecenia. Takie
decyzje lub zalecenia s3 przyjmowane za porozumieniem Stron po dopeilieniu przez nie
odpowiednich procedur wewnetrznych.

2.3. Planowany akt Rady Stowarzyszenia UE-Gruzja

Komisja Europejska ma przyja¢ wniosek dotyczacy decyzji Rady ustalajacej stanowisko Unii
w sprawie decyzji, ktéra ma zosta¢ podjeta przez Rade Stowarzyszenia w odniesieniu do
zmiany zatgcznika XXII (zblizenie przepiséw podatkowych).

Celem planowanego aktu jest zaproponowanie zmiany zalacznika XXII do Uktadu.

Planowany akt bedzie wigzacy dla stron zgodnie z art. 406 Ukladu, ktory stanowi: ,,Dla
osiggnigcia celéw niniejszego Ukladu Rada Stowarzyszenia jest uprawniona do
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podejmowania decyzji w ramach zakresu stosowania niniejszego Uktadu. Decyzje te sg
wigzace dla Stron, ktore w celu ich wdrozenia podejmuja odpowiednie §rodki, w tym w razie
koniecznosci dziatania w ramach organdéw powotanych na mocy niniejszego Uktadu i1 na
mocy jego postanowien”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady okres$la stanowisko Unii w sprawie decyzji, ktora
ma zosta¢ podjeta wramach Rady Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Ukladu
w odniesieniu do zmiany zalacznika XXII (Zblizenie przepiséw podatkowych) do Ukladu
0 stowarzyszeniu.

Akt, ktoéry ma zostaé przyjety przez Radg¢ Stowarzyszenia, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 406 Uktadu
o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz
ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony.

Zmiana zatgcznika XXII jest niezbedna w celu odzwierciedlenia zmian w dorobku prawnym
Gruzji, ktore nastapity w dziedzinie podatkow od czasu zakonczenia negocjacji Ukladu
w listopadzie 2013 r.

Obie strony rozwijaja swoja wspolprace i harmonizuja polityke w zakresie przeciwdzialania
naduzyciom finansowym i przemytowi produktéw podlegajacych akcyzie oraz w zakresie

zwalczania takich praktyk. Wspotpraca ta bedzie obejmowac¢ miedzy innymi stopniowe
zblizanie stawek podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe.

Whiosek jest spojny ze zobowigzaniami Stron okreslonymi w art. 283 1 285 Uktadu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

*99]

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”'.
4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Stowarzyszenia UE—Gruzja jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie
Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska 1 Europejska Wspolnota Energii Atomowe;]
oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony.

Art. 406 ust. 3 Uktadu stanowi, ze Rada Stowarzyszenia jest uprawniona do aktualizacji lub
zmiany zalacznikéw do Uktadu.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Art. 283 Ukladu stanowi, ze Strony rozwijaja swojg wspdlprace iharmonizuja polityke
w zakresie przeciwdziatania naduzyciom finansowym i przemytowi produktéw podlegajacych
akcyzie oraz w zakresie zwalczania takich praktyk. Wspolpraca ta obejmuje m.in. stopniowe
zblizenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe w maksymalnym mozliwym zakresie,
z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z kontekstu regionalnego i zgodnie z Ramowg
konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu. W tym celu Strony
beda dazy¢ do zacie$nienia wspotpracy w konteksScie regionalnym.

Art. 285 Uktadu stanowi, ze Gruzja podejmie zblizenie swojego prawodawstwa do aktow UE
1 instrumentow migdzynarodowych, o ktorych mowa w zalaczniku XXII do tego Uktadu,
zgodnie z postanowieniami zawartymi w tym zataczniku.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Rade Stowarzyszenia UE—Gruzja, stanowi akt majacy
skutki prawne.

Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 406 Uktadu
o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz
ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art.218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glownym celem 1itre$ciag planowanego aktu jest zmiana zalacznika XXII (Zblizenie
przepisow podatkowych) w odniesieniu do podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe
zgodnie ze zobowigzaniami Gruzji do zblizenia jej prawodawstwa do Uktadu.

Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym nastgpujace
postanowienia: art. 207 w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 285 Uktadu w zwigzku z art. 207
iart. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Rady Stowarzyszenia UE-Gruzja zmieni zatacznik XXII, po przyjeciu nalezy
go opublikowaé w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Radzie
Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig
Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony, w odniesieniu do zmiany
zalacznika XXII do Ukladu o stowarzyszeniu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Uklad o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej
strony (,,Uklad”) zostal zawarty przez Uni¢ w drodze decyzji Rady 2014/494/UE
1 wszedl w zycie w dniu 1 lipca 2016 1.

(2)  Zgodnie z art. 406 ust. 3 Uktadu Rada Stowarzyszenia jest uprawniona do aktualizacji
lub zmiany zatacznikow do Ukladu.

3) Zgodnie z art. 283 Uktadu Strony rozwijaja swoja wspo6tprace 1 harmonizuja polityke
w zakresie przeciwdziatania naduzyciom finansowym iprzemytowi produktow
podlegajacych akcyzie oraz w zakresie zwalczania takich praktyk. Wspotpraca ta
obejmuje m.in. stopniowe zblizenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe
w maksymalnym mozliwym zakresie, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych
z kontekstu regionalnego izgodnie z Ramowa konwencja Swiatowej Organizacji
Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu. W tym celu Strony bgda dazy¢ do zaciesnienia
wspotpracy w konteks$cie regionalnym.

(4) Zgodnie z art. 285 Uktadu Gruzja podejmie zblizenie swojego prawodawstwa do
aktow UE 1 instrumentéw migdzynarodowych, o ktérych mowa w zataczniku XXII do
tego Uktadu, zgodnie z postanowieniami zawartymi w tym zalgczniku.

(5)  Naswojej 6smej sesji/posiedzeniu Rada Stowarzyszenia ma przyja¢ decyzj¢ dotyczaca
zmiany zatgcznika XXII.

(6) Nalezy wustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii w Radzie
Stowarzyszenia, gdyz planowana decyzja bedzie wigzaca dla Unii,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na O0smej sesji lub posiedzeniu Rady
Stowarzyszenia UE—Gruzja, opiera si¢ na projekcie zalgcznika dotaczonym do niniejszej
decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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