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Martine DEPREZ, Direttur
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Is-Sa Thérése BLANCHET, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea

Nru dok. Cion:

COM(2023) 536 final

Suggett:

Proposta ghal DECIZJONI TAL-KUNSILL dwar il-pozizzjoni li ghandha
tittiehed fisem I-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’ Assocjazzjoni stabbilit mill-
Ftehim ta’ Assocjazzjoni bejn I-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea
tal-Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u I-
Georgia, min-naha |-ohra, fir-rigward tal-emenda tal-Anness XXII tal-
Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz id-dokument COM(2023) 536 final.

Mehmuz: COM(2023) 536 final
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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 19.9.2023
COM(2023) 536 final

2023/0324 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’
Assocjazzjoni stabbilit mill-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-
Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u l-Istati Membri taghhom, minn naha
wahda, u I-Georgia, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-emenda tal-Anness XXII tal-
Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-dec¢izjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittieched f isem
1-Unjoni fil-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Georgia b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’
Decizjoni dwar l-emenda tal-Anness XXII tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u I-
Georgia. Dan I-Anness XXII jikkonc¢erna t-tassazzjoni.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. II-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika u l-Istati Membri taghhom, minn naha l-wahda, u 1-Georgia,
min-naha l-ohra

II-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika u l-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u 1-Georgia, min-naha l-ohra (“il-
Ftehim”) ghandu l-ghan li japprofondixxi r-relazzjonijiet politi¢i u ekonomici bejn 1-UE u 1-
Georgia, anke permezz tal-holgien ta’ Zona ta’ Kummeré¢ Hieles Approfondita u
Komprensiva (DCFTA). Huwa jipprovdi qafas ghal kisba progressiva ta’ assoc¢jazzjoni
politika u integrazzjoni ekonomika bejn 1-UE u 1-Georgja. Dan jipprovdi impenji ghar-riforma
tas-setturi tal-ekonomija tal-Georgja f’konformitd mal-acquis tal-UE, inkluz l-objettiv li
tizdied l-integrazzjoni tas-suq u l-approssimazzjoni regolatorja lejn elementi ewlenin tal-
acquis tal-UE marbuta mal-ambjent; 1-azzjoni klimatika; il-ligi tal-kumpaniji, il-kontabbilta u
l-awditjar u l-governanza korporattiva il-politika dwar il-konsumatur; u s-setturi tas-sahha
pubblika, abbazi tal-acquis tal-UE. Il-Ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2016.

2.2. I1-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni UE-Georgia

[1-Kunsill ta’ Assocjazzjoni UE-Georgia huwa l-oghla istituzzjoni formali stabbilita skont il-
Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Georgia biex jissorvelja l-implimentazzjoni tal-Ftehim
u jirrevedi perjodikament il-funzjonament tal-Ftehim fid-dawl tal-objettivi tieghu. Dan gie
stabbilit f’konformita mal-Artikolu 404 tal-Ftehim.

[I-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni jiltaga’ fil-livell ministerjali u f’intervalli regolari, mill-inqas
darba fis-sena, u meta ¢-Cirkostanzi jirrikjedu dan. Huwa jikkonsisti minn membri tal-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea u membri tal-Kummissjoni Ewropea, minn naha wahda, u minn membri
tal-gvern tal-Georgia, min-naha l-ohra.

Huwa ppresedut b’rotazzjoni minn rapprezentant tal-Unjoni u rapprezentant tal-Georgia. II-
Kunsill ta” Assoc¢jazzjoni ghandu s-setgha li jiehu decizjonijiet fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Ftehim. Id-decizjonijiet huma vinkolanti fuq il-Partijiet, 1i ghandhom jiehdu mizuri xierqa
f’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim biex jimplimentaw id-decizjonijiet mehuda.
Jista> wkoll jadotta rakkomandazzjonijiet. Tali decizjonijiet jew rakkomandazzjonijiet jigu
adottati bi ftehim bejn il-Partijiet, wara t-tlestija tal-proc¢eduri interni rispettivi.

2.3. L-att previst tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u I-Georgia

[I-Kummissjoni Ewropea ghandha tadotta proposta ghal decizjoni tal-Kunsill 1i tistabbilixxi I-
pozizzjoni tal-Unjoni dwar id-decizjoni li ghandha tittiehed fil-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni fir-
rigward tal-emenda tal-Anness XXII (approssimazzjoni tal-legizlazzjoni dwar it-Taxxa).

L-ghan tal-att previst huwa li jipproponi emenda tal-Anness XXII tal-Ftehim.

L-att previst isir vinkolanti ghall-partijiet f’konformita mal-Artikolu 406 tal-Ftehim, 1li
Jjipprevedi: “Sabiex jintlahqu 1-ghanijiet ta’ dan il-Ftehim, il-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni ghandu
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jkollu s-setgha li jiehu decizjonijiet fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-Ftehim. Id-
decizjonijiet ghandhom ikunu vinkolanti fuq il-Partijiet, li ghandhom jiehdu mizuri xierqa,
inkluz, jekk mehtieg, azzjoni minn korpi stabbiliti skont dan il-Ftehim, f’konformita mad-
dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim biex jimplimentaw id-decizjonijiet mehuda”.

3. IL-POZI1ZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Din il-proposta ghal decizjoni tal-Kunsill tistabbilixxi 1-pozizzjoni tal-Unjoni dwar id-
dec¢izjoni li ghandha tittiched fil-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni stabbilit mill-Ftehim fir-rigward
tal-emenda tal-Anness XXII (approssimazzjoni tal-legizlazzjoni dwar it-Taxxa) tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni.

L-att li I-Kunsill ta” Assoc¢jazzjoni huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att b’effetti legali. L-att
previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikolu 406 tal-
Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika
u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u 1-Georgia, min-naha I-ohra.

L-emenda tal-Anness XXII hija mehtiega sabiex tirrifletti 1-evoluzzjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali tal-Georgia li sehhet fl-ogsma tat-tassazzjoni mill-konkluzjoni tan-negozjati tal-
Ftehim f"Novembru 2013.

[z-Zzewg partijiet ghandhom jizviluppaw il-kooperazzjoni taghhom u jarmonizzaw il-politiki
fil-glieda kontra 1-frodi u l-kuntrabandu ta’ prodotti soggetti ghas-sisa u l-glieda kontrihom.
Din il-kooperazzjoni se tinkludi, inter alia, l-approssimazzjoni gradwali tar-rati tad-dazju tas-
sisa fuq il-prodotti tat-tabakk.

[l-proposta hija konsistenti mal-obbligi tal-Partijiet stabbiliti fl-Artikolu 283 u 285 tal-Ftehim.

4. BAZ1 GURIDIKA
4.1. Bazi legali proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “il-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti 1i jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola 1-korp inkwistjoni. Jinkludi wkoll strumenti li ma
ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda i “jistghu jinfluwenzaw b’mod

+99]

determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni”".
4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz attwali

[I-Kunsill ta” Assoc¢jazzjoni UE-Georgia huwa korp stabbilit bi ftehim, jigifieri 1-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u 1-Istati
Membri taghhom, minn naha wahda, u 1-Georgia, min-naha I-ohra.

L-Artikolu 406(3) tal-Ftehim jipprevedi li 1-Kunsill ta” Asso¢jazzjoni ghandu jkollu s-setgha
li jaggorna jew jemenda l-Annessi ta’ dan il-Ftehim.

! Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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L-Artikolu 283 tal-Ftehim jipprevedi li 1-Partijiet ghandhom jizviluppaw il-kooperazzjoni
taghhom u jarmonizzaw il-politiki fil-glieda kontra 1-frodi u l-kuntrabandu ta’ prodotti
soggetti ghas-sisa u l-glieda kontrihom. Din il-kooperazzjoni se tinkludi, fost 1-ohrajn, 1-
approssimazzjoni gradwali tar-rati tas-sisa fuq il-prodotti tat-tabakk, safejn possibbli, filwaqt
li jitqiesu r-restrizzjonijiet fil-kuntest regjonali, u skont il-Qafas tal-Konvenzjoni tal-
Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk. Ghal dak il-ghan, il-Partijiet
se jfittxu li jsahhu l-kooperazzjoni taghhom fi hdan il-kuntest regjonali.

L-Artikolu 285 tal-Ftehim jipprevedi li I-Georgia twettaq l-approssimazzjoni tal-legizlazzjoni
taghha mal-atti tal-UE u l-istrumenti internazzjonali msemmija fl-Anness XXII ghal dan il-
Ftehim skont id-dispozizzjonijiet ta’ dak 1-Anness.

L-att 11 1-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni UE-Georgia huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att li
ghandu effetti legali.

L-att previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikolu 406
tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunitda Ewropea tal-Energija Atomika u l-Istati
Membri taghhom, minn naha wahda, u I-Georgia, min-naha l-ohra.

L-att previst ma jissupplementax jew ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva biex tittieched decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwarhom tittiched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawn I-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwagqt li l-iehor ikun sempli¢ement in¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(9)
tat-TFUE trid tkun imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan
jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz attwali

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst huwa li jigi emendat 1-Anness XXII
(Approssimazzjoni tal-legizlazzjoni tat-taxxa) relatat mad-dazji tas-sisa fuq il-prodotti tat-
tabakk f’konformita mal-impenji tal-Georgia biex tapprossima l-legizlazzjoni taghha mal-
Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta tikkonsisti mid-dispozizzjonijiet
li gejjin: 1-Artikolu 207 flimkien mal-Artikolu 218(9) TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 285 tal-Ftehim, flimkien
mal-Artikolu 207 u I-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Peress 1i l-att tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni UE-Georgia se jemenda l-Anness XXII, huwa
xieraq li dan jigi ppubblikat £*//-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea wara l-adozzjoni tieghu.
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2023/0324 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’
Assocjazzjoni stabbilit mill-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u l-Istati Membri taghhom, minn naha
wahda, u I-Georgia, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-emenda tal-Anness XXII tal-
Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) I1-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika u 1-Istati Membri taghhom minn naha wahda, u 1-Georgia, min-naha l-ohra

(“il-Ftehim”) gie konkluz mill-Unjoni bid-De¢izjoni tal-Kunsill 2014/494/UE u dahal
fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2016.

(2) Skont 1-Artikolu 406(3) tal-Ftehim, il-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni ghandu s-setgha
jaggorna jew jemenda l-Annessi ghall-Ftehim.

3) Skont 1-Artikolu 283 tal-Ftehim, il-Partijiet ghandhom jizviluppaw il-kooperazzjoni
taghhom u jarmonizzaw il-politiki fil-glieda kontra 1-frodi u l-kuntrabandu ta’ prodotti
soggetti ghas-sisa u I-glieda kontrihom. Din il-kooperazzjoni se tinkludi, fost 1-ohrajn,
l-approssimazzjoni gradwali tar-rati tas-sisa fuq il-prodotti tat-tabakk, safejn possibbli,
filwaqt 11 jitqiesu r-restrizzjonijiet fil-kuntest regjonali, u skont il-Qafas tal-
Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk. Ghal
dak 1il-ghan, il-Partijiet se jfittxu li jsahhu l-kooperazzjoni taghhom fi hdan il-kuntest
regjonali.

(4) Skont 1-Artikolu 285 tal-Ftehim, il-Georgia se twettaq l-approssimazzjoni tal-
legizlazzjoni taghha mal-atti tal-UE u l-istrumenti internazzjonali msemmija fl-Anness
XXII ghal dan il-Ftehim skont 1d-dispozizzjonijiet ta’ dak 1-Anness.

(5) II-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni, matul it-tmien sessjoni/laggha tieghu ghandu jadotta
dec¢izjoni dwar l-emenda tal-Anness XXII.

(6) Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill ta’
Assoc¢jazzjoni, peress li d-decizjoni prevista se tkun vinkolanti ghall-Unjoni.
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

I1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fit-tmien sessjoni jew laqgha tal-Kunsill ta’
Assocjazzjoni UE-Georgia ghandha tkun ibbazata fuq l-abbozz tal-anness mehmuz ma’ din
id-Dec¢izjoni.

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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