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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku kojom se utvrduje stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije
u okviru Vije¢a za pridruzivanje EU — Gruzija u vezi s predvidenim donoSenjem odluke o
izmjeni Priloga XXII. Sporazumu o pridruzivanju izmedu EU-a 1 Gruzije. Prilog XXII. odnosi
se na oporezivanje.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Sporazum o pridruZivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju i njihovih drzava clanica, s jedne strane, i Gruzije, s druge
strane

Cilj je Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju i njihovih drzava clanica, s jedne strane, i Gruzije, s druge strane (,,Sporazum”)
produbiti politicke 1 gospodarske odnose izmedu EU-a i Gruzije, medu ostalim uspostavom
detaljnog i sveobuhvatnog podrucja slobodne trgovine (DCFTA). On pruza okvir za postupno
politi¢ko pridruZivanje i gospodarsku integraciju EU-a 1 Gruzije. Njime se utvrduju obveze za
reformu sektora gruzijskog gospodarstva u skladu s pravnom steCevinom EU-a, ukljucujuéi
cilj povecanja trziSne integracije i regulatornog priblizavanja klju¢nim elementima pravne
steCevine EU-a povezanima s okoliSem; djelovanjem u podrucju klime; pravom trovackih
druStava, racunovodstvom, revizijom 1 korporativnim upravljanjem; politikom zaStite
potroSaca; i sektorom javnog zdravstva, na temelju pravne steCevine EU-a. Sporazum je
stupio na snagu 1. srpnja 2016.

2.2. Vijece za pridruzivanje EU — Gruzija

Vije¢e za pridruzivanje EU — Gruzija najviSa je sluZbena ustanova osnovana na temelju
Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i1 Gruzije za nadzor provedbe Sporazuma i
periodi¢no preispitivanje funkcioniranja Sporazuma s obzirom na njegove ciljeve.
Uspostavljeno je u skladu s ¢lankom 404. Sporazuma.

Vijece za pridruZivanje sastaje se na ministarskoj razini i u redovitim razmacima, najmanje
jedanput godiSnje, 1 kad to nalazu okolnosti. Cine ga ¢lanovi Vije¢a Europske unije 1 ¢lanovi
Europske komisije, s jedne strane, te ¢lanovi Vlade Gruzije, s druge strane.

Njime naizmjence predsjedaju predstavnik Unije 1 predstavnik Gruzije. Vijece za
pridruzivanje ovlasteno je donositi odluke u okviru podrucja primjene Sporazuma. Odluke su
obvezuju¢e za stranke, koje poduzimaju odgovaraju¢e mjere u skladu s odredbama
Sporazuma za provedbu donesenih odluka. Vije¢e moZe donositi i preporuke. Takve odluke
ili preporuke donose se sporazumom izmedu stranaka nakon zaklju¢enja odgovarajucih
internih postupaka.

2.3. Predvideni akt Vijeca za pridruZivanje EU — Gruzija

Europska komisija treba donijeti prijedlog odluke Vijeca o utvrdivanju stajaliSta Unije o
odluci koju treba donijeti u Vije¢u za pridruzivanje u vezi s izmjenom Priloga XXII.
(priblizavanje poreznog zakonodavstva).

Svrha je predvidenog akta predloziti izmjenu Priloga XXII. Sporazumu.

Predvideni akt postat ¢e obvezujuéi za stranke u skladu s ¢lankom 406. Sporazuma, u kojemu
je navedeno: ,,Za potrebe postizanja ciljeva iz ovog Sporazuma Vijece za pridruzivanje
ovlasteno je donositi odluke u okviru podrucja primjene ovog Sporazuma. Takve su odluke
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obvezujuce za stranke, koje poduzimaju odgovaraju¢e mjere, ukljucujuci, ako je potrebno,
djelovanje tijela osnovanih u okviru ovog Sporazuma, u skladu s odredbama ovog Sporazuma
u svrhu provedbe donesenih odluka.”

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Ovim Prijedlogom odluke Vijeca utvrduje se stajaliSte Unije o odluci koju treba donijeti u
Vijecu za pridruzivanje osnovanome na temelju Sporazuma u vezi s izmjenom Priloga XXII.
(priblizavanje poreznog zakonodavstva) Sporazuma o pridruzivanju.

Akt koji Vijece za pridruzivanje treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke. Predvideni
akt bit ¢e obvezujuci na temelju medunarodnog prava u skladu s ¢lankom 406. Sporazuma o
pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih
drzava Clanica, s jedne strane, i Gruzije, s druge strane.

Izmjena Priloga XXII. potrebna je kako bi se uzeo u obzir razvoj nacionalnog zakonodavstva
Gruzije do kojega je doSlo u podrucju oporezivanja nakon zakljucivanja pregovora o
Sporazumu u studenome 2013.

Obje stranke razvijaju suradnju i uskladuju politike u spre€avanju i suzbijanju prijevara i
krijumcarenja proizvoda koji podlijezu troSarinama. Ta ¢e suradnja, medu ostalim, ukljucivati
postupno uskladivanje stopa troSarina na duhanske proizvode.

Prijedlog je u skladu s obvezama stranaka utvrdenima ¢lancima 283. i 285. Sporazuma.

4. PRAVNA OSNOVA

4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne uinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

9]

mogucnost da ,,presudno utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”".
4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Vije¢e za pridruZzivanje EU — Gruzija tijelo je osnovano na temelju sporazuma, i to
Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju i
njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, 1 Gruzije, s druge strane.

Clankom 406. stavkom 3. Sporazuma propisano je da je Vijeée za pridruZivanje ovlasteno
azurirati ili izmijeniti priloge Sporazumu.

Clankom 283. Sporazuma predvida se da stranke razvijaju suradnju i uskladuju politike u
sprecavanju 1 suzbijanju prijevara i krijumcarenja proizvoda koji podlijeZu troSarinama. Ta ¢e
suradnja, izmedu ostalog, ukljucivati postupno priblizavanje stopa troSarina na duhanske
proizvode u najve¢oj mogucoj mjeri, uzimajuci u obzir ogranicenja regionalnog konteksta i u

! Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—
64.
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skladu s Okvirnom konvencijom Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom.
S tim ¢e ciljem stranke nastojati ojacati suradnju u regionalnom kontekstu.

Clankom 285. Sporazuma predvida se da ¢e Gruzija provesti priblizavanje svojeg
zakonodavstva aktima EU-a i medunarodnim instrumentima iz Priloga XXII. Sporazumu u
skladu s odredbama tog priloga.

Akt koji Vijece za pridruzivanje EU — Gruzija treba donijeti akt je koji proizvodi pravne
ucinke.

Predvideni akt bit ¢e obvezuju¢i na temelju medunarodnog prava u skladu s ¢lankom 406.
Sporazuma izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih
drzava Clanica, s jedne strane, i Gruzije, s druge strane.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliS§te u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavni je cilj i sadrzaj predvidenog akta izmijeniti Prilog XXII. (priblizavanje poreznog
zakonodavstva) u pogledu stopa troSarina na duhanske proizvode u skladu s gruzijskim
obvezama da priblizi svoje zakonodavstvo Sporazumu.

Stoga materijalnu pravnu osnovu predlozene odluke ¢ine sljedece odredbe: ¢lanak 207. u vezi
s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predloZene odluke trebao bi biti ¢lanak 285. Sporazuma u vezi s ¢lankom 207.
1 ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIPENOG AKTA

Budu¢i da ¢e se aktom Vijeca za pridruzivanje EU — Gruzija izmijeniti Prilog XXII.,
primjereno ga je nakon donoSenja objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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2023/0324 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Vije¢u za pridruzivanje

osnovanom na temelju Sporazuma o pridruZivanju izmedu Europske unije i Europske

zajednice za atomsku energiju i njihovih drZava €lanica, s jedne strane, i Gruzije, s

druge strane, u pogledu izmjene Priloga XXII. Sporazumu o pridruZivanju

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buducéi da:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Unija je Odlukom Vijeca 2014/494/EU sklopila Sporazum o pridruzivanju izmedu
Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drzava ¢lanica, s
jedne strane, 1 Gruzije, s druge strane (,,Sporazum”), koji je stupio na snagu
1. srpnja 2016.

Na temelju ¢lanka 406. stavka 3. Sporazuma Vije¢e za pridruzivanje ovlaSteno je
azurirati ili izmijeniti priloge Sporazumu.

U skladu s ¢lankom 283. Sporazuma stranke razvijaju suradnju 1 uskladuju politike u
spreCavanju 1 suzbijanju prijevara 1 krijumcarenja proizvoda koji podlijezu
troSarinama. Ta ¢e suradnja, izmedu ostalog, ukljucivati postupno pribliZavanje stopa
troSarina na duhanske proizvode u najve¢oj mogucoj mjeri, uzimajuéi u obzir
ogranicenja regionalnog konteksta i u skladu s Okvirnom konvencijom Svjetske
zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom. S tim ¢e ciljem stranke nastojati
ojacati suradnju u regionalnom kontekstu.

U skladu s c¢lankom 285. Sporazuma Gruzija ¢e provesti priblizavanje svojeg
zakonodavstva aktima EU-a 1 medunarodnim instrumentima iz Priloga XXII.
Sporazumu u skladu s odredbama tog priloga.

Vijece za pridruzivanje na osmom zasjedanju/sastanku treba donijeti odluku o izmjeni
Priloga XXIIL.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Vijeca za
pridruZivanje jer ¢e predvidena odluka biti obvezujuca za Uniju,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na osmom zasjedanju ili sastanku Vijeca za
pridruzivanje EU — Gruzija temelji se na nacrtu priloga prilozenom ovoj Odluci.
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Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Clanak 2.

Za Vijece
Predsjednik
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