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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd EU:n ja Georgian assosiaationeuvostossa unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmin elimen on miird antaa piitdés EU:n ja
Georgian assosiaatiosopimuksen liitteen XXII muuttamisesta. Liite XXII koskee verotusta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden
seki Georgian vilinen assosiaatiosopimus

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jdsenvaltioiden sekd Georgian
vélisen assosiaatiosopimuksen, jdljempéand ’sopimus’, tavoitteena on syventdd Euroopan
unionin ja Georgian poliittisia ja taloudellisia suhteita muun muassa perustamalla pitkille
meneva ja laaja-alainen vapaakauppa-alue. Se tarjoaa puitteet EU:n ja Georgian asteittaiselle
poliittiselle assosiaatiolle ja taloudelliselle yhdentymiselle. Siind sitoudutaan uudistamaan
Georgian talouden aloja EU:n sddnndston mukaisesti, ja se sisdltdd myds tavoitteen edistdd
markkinoiden yhdentymistd ja sddntelyn I&hentdmistd ympéristéd, ilmastotoimia,
yhtidoikeutta, kirjanpitoa ja tilintarkastusta sekd yritysten hallinto- ja ohjausjirjestelmaa,
kuluttajapolitiikkaa ja kansanterveyttd koskevan EU:n sddnndston keskeisiin osiin. Sopimus
tuli voimaan 1. heinékuuta 2016.

2.2, EU-Georgia-assosiaationeuvosto

EU-Georgia-assosiaationeuvosto on korkein EU:n ja Georgian assosiaatiosopimuksella
perustettu virallinen elin, joka valvoo sopimuksen tiytdntdonpanoa ja tarkastelee
sadnnollisesti sopimuksen toimivuutta sen tavoitteiden kannalta. Se perustettiin sopimuksen
404 artiklalla.

Assosiaationeuvosto kokoontuu ministeritasolla ja sddnnollisesti, vahintddn kerran vuodessa,
sekd olosuhteiden niin vaatiessa. Se koostuu Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
komission edustajista sekd Georgian hallituksen edustajista.

Sen puheenjohtajana toimii vuorotellen unionin edustaja ja Georgian edustaja.
Assosiaationeuvostolla on valtuudet tehdd paatoksid sopimuksen soveltamisalalla. Paitokset
sitovat osapuolia, joiden on toteutettava sopimuksen méadrdysten mukaiset toimenpiteet
tehtyjen paitosten tdytdntdonpanemiseksi. Se voi myos antaa suosituksia. Téallaiset pddtokset
tai suositukset hyviksytdén osapuolten yhteiselld sopimuksella sen jilkeen, kun kumpikin on
saattanut padtokseen omat menettelynsa.

2.3. EU-Georgia-assosiaationeuvoston suunniteltu siidos

Euroopan komission on madrd antaa ehdotus neuvoston péédtokseksi unionin kannasta
assosiaationeuvostossa tehtdvddn padtokseen liitteen XXII (joka koskee verolainsdddédnnon
lahentdmistd) muuttamisesta.

Suunnitellulla sdddokselld on tarkoitus ehdottaa sopimuksen liitteen XXII muuttamista.

Suunnitellusta sdddoksestd tulee osapuolia sitova sopimuksen 406 artiklan mukaisesti.
Artiklassa médrdtddn seuraavaa: “Assosiaationeuvostolla on toimivalta tehdd tdmén
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia péédtoksid sopimuksessa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Pédédtokset sitovat osapuolia, joiden on toteutettava tehtyjen pddtosten
taytantoonpanemiseksi tdiman sopimuksen midrdysten mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet,
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mukaan lukien tarvittaessa tdmén sopimuksen mukaisesti perustetuissa erityiselimissa
toteutettavat toimet.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Téssd ehdotuksessa neuvoston pddtdkseksi médritetdin unionin kanta sopimuksella
perustetussa assosiaatiokomiteassa tehtavaian paitokseen assosiaatiosopimuksen liitteen XXII
(joka koskee verolainsdddédnnon ldhentdmistd) muuttamisesta.

Saados, joka assosiaationeuvoston on méédrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu sdddos on kansainvilisen oikeuden nojalla Euroopan unionin, Euroopan
atomienergiayhteison ja niiden jdsenvaltioiden sekd Georgian vélisen assosiaatiosopimuksen
406 artiklan mukaisesti sitova.

Liitteen XXII muuttaminen on tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon Georgian kansallisen
lainsdddédnnon kehittyminen verotuksen osa-alueilla sen jilkeen, kun sopimusneuvottelut
saatettiin paatokseen marraskuussa 2013.

Osapuolet kehittdvét yhteistyotddn ja yhdenmukaistavat toimiaan, joilla torjutaan petoksia ja
valmisteveron alaisten tuotteiden salakuljetusta. Tahén yhteistyohon kuuluu muun muassa
tupakkatuotteiden valmisteverokantojen asteittainen ldhentdminen.

Ehdotus on sopimuksen 283 ja 285 artiklassa maédrittyjen osapuolten velvollisuuksien
mukainen.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
médritddn pddtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmin elimen on annettava sdiddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ”sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

2]

”voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisidltoon, jonka unionin lainsdétija antaa”".
4.1.2.  Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

EU—-Georgia-assosiaationeuvosto on sopimuksella perustettu elin, koska se on perustettu
Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteisdn ja niiden jdsenvaltioiden sekd Georgian
viliselld assosiaatiosopimuksella.

Sopimuksen 406 artiklan 3 kohdassa madritdén, etti assosiaationeuvostolla on valtuudet
paivittda tai muuttaa sopimuksen liitteita.

Sopimuksen 283 artiklassa maddrdtddn, ettd osapuolet kehittavit yhteistyotddn ja
yhdenmukaistavat toimiaan, joilla torjutaan petoksia ja valmisteveron alaisten tuotteiden
salakuljetusta. Téamé yhteistyd kattaa muun muassa tupakkatuotteiden valmisteverojen

1 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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asteittaisen ldhentdmisen mahdollisuuksien mukaan ottaen huomioon alueellisesta
toimintaympdristostd johtuvat rajoitteet ja tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman
terveysjarjeston puitesopimuksen mukaisesti. Osapuolet pyrkivét titd varten lujittamaan
yhteistyotadn alueellisessa toimintaymparistossa.

Sopimuksen 285 artiklassa maéritddn, ettd Georgia ldhentdd lainsddddntonsd sopimuksen
liitteessd XXII tarkoitettuihin EU:n sdddoksiin ja kansainvélisiin sopimuksiin kyseisen liitteen
madrdysten mukaisesti.

Sdiados, joka EU—Georgia-assosiaationeuvoston on méadrd hyvéksyd, on sdados, jolla on
oikeusvaikutuksia.

Suunniteltu sdddos on kansainvilisen oikeuden nojalla Euroopan unionin, Euroopan
atomienergiayhteison ja niiden jdsenvaltioiden sekd Georgian vélisen assosiaatiosopimuksen
406 artiklan mukaisesti sitova.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun padtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péétoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pédtavoitteena ja sisdltond on muuttaa liitettd XXII (joka koskee
verolainsddddannon ldhentdmistd) tupakkatuotteiden valmisteverojen osalta Georgian
sitouduttua ldhentdmién lainsdadéntddan sopimuksen mukaisesti.

Ehdotetun péitoksen aineellisena oikeusperustana ovat sen vuoksi seuraavat mairdykset:
SEUT-sopimuksen 207 artikla luettuna yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

4.3. Paatelma

Ehdotetun pédtoksen oikeusperustana tulisi olla sopimuksen 285 artikla yhdessi SEUT-
sopimuksen 207 artiklan ja 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN PAATOKSEN JULKAISEMINEN

Koska EU-Georgia-assosiaationeuvoston paatokselld muutetaan liitettd XXII, on aiheellista
julkaista pddtos Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jilkeen kun se on hyvéksytty.
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Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden seki
Georgian vilisella assosiaatiosopimuksella perustetussa assosiaationeuvostossa

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta assosiaatiosopimuksen liitteen XXII

muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Unioni teki Euroopan wunionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden
jasenvaltioiden sekd Georgian vilisen assosiaatiosopimuksen, jdljempanid ’sopimus’,
neuvoston padtokselld 2014/494/EU, ja se tuli voimaan 1 pdivind heindkuuta 2016.

Sopimuksen 406 artiklan 3 kohdan mukaan assosiaationeuvostolla on toimivalta
paivittda tai muuttaa sopimuksen liitteita.

Sopimuksen 283 artiklan mukaan osapuolet kehittdvdat yhteistyotddn ja
yhdenmukaistavat toimiaan, joilla torjutaan petoksia ja valmisteveron alaisten
tuotteiden salakuljetusta. Tamd yhteisty0 kattaa muun muassa tupakkatuotteiden
valmisteverojen asteittaisen ldhentdimisen mahdollisuuksien mukaan ottaen huomioon
alueellisesta toimintaympadristostd johtuvat rajoitteet ja tupakoinnin torjuntaa koskevan
Maailman terveysjérjeston puitesopimuksen mukaisesti. Osapuolet pyrkivét tatd varten
lujittamaan yhteisty6tdédn alueellisessa toimintaympéristossa.

Sopimuksen 285 artiklan mukaan Georgia ldhentdd lainsddddntonsd sopimuksen
liitteessd XXII tarkoitettuihin EU:n sddadoksiin ja kansainvilisiin sopimuksiin kyseisen
liitteen madrdysten mukaisesti.

Assosiaationeuvoston on madrd hyvidksyd kahdeksannessa istunnossaan tai
kokouksessaan padtos liitteen XXII muuttamisesta.

On aiheellista vahvistaa assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettava kanta, koska
paétoksestd tulee unionia sitova,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

EU—-Georgia-assosiaationeuvoston kahdeksannessa istunnossa tai kokouksessa unionin
puolesta otettava kanta perustuu timén péaatoksen liitteend olevaan luonnokseen.
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Tédmai paédtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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