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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega méidratakse kindlaks liidu nimel ELi ja
Gruusia assotsiatsioonindukogus voetav seisukoht ELi ja Gruusia assotsieerimislepingu XXII
lisa muutmist késitleva otsuse kavandatava vastuvotmise kiisimuses. Konealuses XXII lisas
on késitletud maksustamist.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Uhelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja nende
liikmesriikide ning teiselt poolt Gruusia vaheline assotsieerimisleping

Uhelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja nende liikmesriikide ning
teiselt poolt Gruusia vahelise assotsieerimislepinguga (edaspidi ,,leping®) siivendatakse
vabakaubanduspiirkonna loomise kaudu. Assotsieerimislepinguga loodi ELi ja Ukraina
jarkjargulise poliitilise assotsieerumise ja majandusliku ldimumise raamistik. Lepingus on
satestatud, et Gruusia reformib ELi digustikust l&htudes oma majanduse sektoreid ning
edendab seejuures turuintegratsiooni ja oOigusnormide ldhendamist ELi digustiku
pohielementidele keskkonna, kiimameetmete, driiithingudiguse, raamatupidamise ja auditi
ning ettevotete ildjuhtimise, tarbijakaitsepoliitika ja rahvatervise valdkonnas. Leping joustus
1. juulil 2016.

2.2. ELi ja Gruusia assotsiatsioonindukogu

ELi ja Gruusia assotsiatsioonindukogu on ELi ja Gruusia assotsieerimislepingu alusel loodud
korgeim ametlik organ, mis teeb jérelevalvet lepingu rakendamise iile ja vaatab lepingu
eesmirkidest ldhtudes korrapéraselt ldbi lepingu toimimise. Assotsiatsioonindukogu loodi
vastavalt lepingu artiklile 404.

Assotsiatsioonindukogu kohtub ministrite tasandil korrapdraste ajavahemike jéarel vihemalt
iiks kord aastas ja ka siis, kui asjaolud seda ndouavad. Assotsiatsioonindukogusse kuuluvad
ithelt poolt Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni liikmed ning teiselt poolt Gruusia
valitsuse litkmed.

Assotsiatsioonindukogu esimeheks on vaheldumisi liidu esindaja ja Gruusia esindaja.
Assotsiatsioonindukogul on digus teha lepingu kohaldamisalas otsuseid. Need otsused on
lepinguosalistele siduvad ja lepinguosalised votavad kooskodlas lepinguga meetmeid nende
taitmiseks. Assotsiatsioonindukogu vOib anda ka soovitusi. Otsused ja soovitused voetakse
vastu lepinguosaliste kokkuleppel, kui vastavad sisemenetlused on ldpule viidud.

2.3. ELi ja Gruusia assotsiatsiooninoukogu kavandatav digusakt

Euroopa Komisjonil tuleb vastu votta ettepanek ndukogu otsuse kohta, millega méératakse
kindlaks liidu nimel ELi ja Gruusia assotsiatsioonindukogus voetav seisukoht XXII lisa
(maksustamisalaste digusaktide {ihtlustamise kohta) muutmist késitleva otsuse vastuvotmise
kiisimuses.

Kavandatavas digusaktis tehakse ettepanek muuta lepingu XXII lisa.

Kavandatav Oigusakt on lepinguosalistele siduv vastavalt lepingu artiklile 406, milles on
satestatud: ,,Kéesoleva lepingu eesmérkide saavutamiseks on assotsieerimisndukogul digus
teha otsuseid kédesoleva lepingu kohaldamisalasse kuuluvates kiisimustes. Sellised otsused on
lepinguosalistele siduvad ja nad votavad nende rakendamiseks asjakohaseid meetmeid
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kooskolas kéesoleva lepinguga, vajaduse korral ka kdesoleva lepinguga asutatud organite
kaudu.*

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Kéesoleva ndukogu otsuse ettepanekuga médratakse kindlaks liidu seisukoht, mis voetakse
lepinguga asutatud assotsiatsioonindukogus assotsieerimislepingu  maksustamisalaste
oigusaktide tihtlustamist késitleva XXII lisa muutmise kiisimuses.

Akt, mille assotsiatsioonindukogu peab vastu votma, on Oigusliku toimega akt. Kavandatav
oigusakt on rahvusvahelise diguse alusel siduv kooskdlas tihelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa
Aatomienergiaithenduse ja nende litkmesriikide ning teiselt poolt Gruusia vahelise
assotsieerimislepingu artikliga 406.

XXII lisa tuleb muuta, kuna pédrast lepingu iile peetud ldbirddkimiste ISpulejoudmist
2013. aasta novembris on Gruusia maksundusdigus edasi arenenud.

Lepinguosalised arendavad koost6dd ning tiihtlustavad poliitika, et ennetada pettust ja
aktsiisiga maksustatavate kaupade salakaubavedu ning nende vastu vdidelda. Koostood
tehakse ka tubakatoodete aktsiisimidrade jérkjarguliseks tihtlustamiseks.

Ettepanek on kooskdlas lepinguosaliste kohustustega, mis on sétestatud lepingu artiklites 283
ja 285.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikes 9 on sitestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sitestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
vilja arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Moiste ,,01gusliku toimega aktid*“ holmab akte, millel on asjaomase organi suhtes kehtiva
rahvusvahelise Oiguse normide alusel diguslik toime. Nende hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,voivad

«l

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu“".
4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

ELi ja Gruusia assotsiatsioonindukogu on lepinguga — iihelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa
Aatomienergialihenduse ja nende litkkmesritkide ning teiselt poolt Gruusia vahelise
assotsieerimislepinguga — ettendhtud organ.

Lepingu artikli 406 16ike 3 kohaselt on assotsiatsioonindukogul digus ajakohastada ja muuta
kdnealuse lepingu lisasid.

Lepingu artiklis 283 on sétestatud, et lepinguosalised arendavad koost6dd ning iihtlustavad
poliitika, et ennetada pettust ja aktsiisiga maksustatavate kaupade salakaubavedu ning nende
vastu voidelda. Selline koost66 holmab muu hulgas tubakatoodete aktsiisi jarkjérgulist
tihtlustamist voimalikult suures ulatuses kooskdlas Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka

! Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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tarbimise leviku vdhendamise raamkonventsiooniga, vottes arvesse piirkondliku konteksti
seatavaid piiranguid. Lepinguosalised otsivad voimalusi siivendada ka sellealast piirkondlikku
koostod.

Lepingu artiklis 285 on sétestatud, et Gruusia iihtlustab oma digusaktid konealuse lepingu
XXII lisas osutatud ELi ja rahvusvaheliste digusaktidega vastavalt nimetatud lisale.

Akt, mis ELi ja Gruusia assotsiatsioonindukogus vastu voetakse, on digusliku toimega akt.

Kavandatav digusakt on rahvusvahelise diguse alusel siduv kooskdlas iihelt poolt Euroopa
Liidu, Euroopa Aatomienergiaithenduse ja nende litkmesriikide ning teiselt poolt Gruusia
vahelise lepingu artikliga 406.

Kavandatav digusakt ei tdienda ega muuda kokkuleppe institutsioonilist raamistikku.

Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.
4.2. Materiaal6iguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 ldike 9 kohaste otsuste materiaaldiguslik alus oleneb
eelkdige selle kavandatava digusakti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht
voetakse. Kui kavandatava Oigusaktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte
valdkonda ning iiht neist vdib pidada peamiseks ja teine on kdorvalise tdhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema {iksainus, peamisest voi
iilekaalukast eesmérgist vo1 valdkonnast tulenev materiaaldiguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava Oigusakti peamine eesmirk ja sisu on maksustamisalaste oOigusaktide
tihtlustamist késitleva XXII lisa muutmine tubakatoodete aktsiisi osas kooskdlas Gruusia
voetud kohustusega viia oma digusaktid lepinguga vastavasse.

Seepdrast on kavandatava otsuse materiaaldoiguslik alus ELi toimimise lepingu artikkel 207
koostoimes artikli 218 1dikega 9.

4.3. Jireldus

Ettepanekus esitatud otsuse diguslik alus peaks olema lepingu artikkel 285 koostoimes ELi
toimimise lepingu artikliga 207 ja artikli 218 loikega 9.

5. KAVANDATAVA OIGUSAKTI AVALDAMINE

Kuna ELi ja Gruusia assotsiatsioonindukogu oOigusaktiga muudetakse XXII lisa, on
asjakohane see digusakt pirast vastuvotmist avaldada Euroopa Liidu Teatajas.
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2023/0324 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel iihelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa
Aatomienergiaiihenduse ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Gruusia vahelise
assotsieerimislepinguga moodustatud assotsiatsioonindukogus seoses
assotsieerimislepingu XXII lisa muutmisega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 207 koostoimes artikli 218
16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Liit on sdlminud ndukogu otsuse 2014/494/EL alusel iihelt poolt Euroopa Liidu,
Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja nende liitkmesriikide ning teiselt poolt Gruusia
vahelise assotsieerimislepingu (edaspidi ,,leping), mis joustus 1. juulil 2016.

(2)  Lepingu artikli 406 1dike 3 kohaselt on assotsiatsioonindukogul digus ajakohastada ja
muuta lepingu lisasid.

(3)  Lepingu artikli 283 kohaselt arendavad lepinguosalised koost6d6d ning iihtlustavad
poliitika, et ennetada pettust ja aktsiisiga maksustatavate kaupade salakaubavedu ning
nende vastu voidelda. Selline koost66 hdolmab muu hulgas tubakatoodete
aktsiisiméddrade jarkjdrgulist {ihtlustamist voimalikult suures ulatuses kooskdlas
Maailma  Terviseorganisatsiooni  tubaka  tarbimise  leviku  vdhendamise
raamkonventsiooniga, vottes arvesse piirkondliku konteksti seatavaid piiranguid.
Lepinguosalised otsivad voimalusi siivendada ka sellealast piirkondlikku koostodd.

4) Lepingu artikli 285 kohaselt iihtlustab Gruusia oma Odigusaktid kdnealuse lepingu
XXII lisas osutatud ELi ja rahvusvaheliste digusaktidega vastavalt nimetatud lisale.

(5)  Assotsiatsioonindukogu kavatseb oma kaheksandal istungil/koosolekul vastu votta
otsuse XXII lisa muutmise kohta.

(6) Kuna see otsus on liidu jaoks siduv, on asjakohane méiédrata kindlaks
assotsiatsioonindukogus liidu nimel vastu voetav seisukoht,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel ELi ja Gruusia assotsiatsioonindukogu kaheksandal istungil voi koosolekul
voetav seisukoht pohineb kdesolevale otsusele lisatud lisa eelndul.
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Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

ET



	1. Kavandatav reguleerimisese
	2. Ettepaneku taust
	2.1. Ühelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa Aatomienergiaühenduse ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Gruusia vaheline assotsieerimisleping
	2.2. ELi ja Gruusia assotsiatsiooninõukogu
	2.3. ELi ja Gruusia assotsiatsiooninõukogu kavandatav õigusakt

	3. Liidu nimel võetav seisukoht
	4. Õiguslik alus
	4.1. Menetlusõiguslik alus
	4.1.1. Põhimõtted
	4.1.2. Kohaldamine käesoleval juhul

	4.2. Materiaalõiguslik alus
	4.2.1. Põhimõtted
	4.2.2. Kohaldamine käesoleval juhul

	4.3. Järeldus

	5. Kavandatava õigusakti avaldamine

		2023-09-19T15:13:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



