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NOTA I/A-PUNT

van: het secretariaat-generaal van de Raad
aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers (1e deel)/de Raad
Betreft: Voorstel voor een besluit van de Raad waarbij de lidstaten worden

gemachtigd om, in het belang van de Europese Unie, het Verdrag
betreffende geweld en intimidatie, 2019 (nr. 190), van de Internationale
Arbeidsorganisatie te ratificeren

- Beginselakkoord
- Verzoek om de goedkeuring van het Europees Parlement

I. INLEIDING

Op 22 januari 2020 heeft de Commissie bij de Raad een voorstel ingediend voor een
besluit van de Raad waarbij de lidstaten worden gemachtigd om, in het belang van
de Europese Unie, het Verdrag betreffende geweld en intimidatie, 2019 (nr. 190), van

de Internationale Arbeidsorganisatie te ratificeren!.
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Het Verdrag nr. 190 inzake het uitbannen van geweld en intimidatie op de werkvloer?
(IAO-Verdrag nr. 190) werd op 21 juni 2019 aangenomen tijdens de 108e zitting van de
Internationale Arbeidsconferentie (toen de IAO honderd jaar bestond) en ging vergezeld
van Aanbeveling nr. 2063. Dit is het eerste internationale instrument met specifieke,

wereldwijd toepasselijke normen voor de aanpak van geweld en intimidatie op het werk.

II. BESPREKINGEN IN DE RAAD

3.

Het voorstel is onder het Kroatische voorzitterschap drie keer besproken in de Groep
sociale vraagstukken*. Hoewel de delegaties hun steun betuigden voor de doelstellingen
van het verdrag om geweld en intimidatie op de werkvloer aan te pakken, stelde een
aantal delegaties vragen over de bevoegdheden van de Unie op de gebieden die onder
het verdrag vallen, de noodzaak van een besluit van de Raad en de daaruit

voortvloeiende verplichting voor de lidstaten om IAO-Verdrag nr. 190 te ratificeren.

Het Comité van Permanente Vertegenwoordigers (Coreper I) heeft zich drie keer op
mogelijke verdere stappen beraden® en heeft de Juridische Dienst van de Raad op
18 december 2020 verzocht om een schriftelijk advies aangaande de bevoegdheden van

de Unie voor de ratificatie van het IAO-Verdrag nr. 190.

De Juridische Dienst van de Raad heeft een analyse van de bevoegdheden van de EU
met betrekking tot [AO-Verdrag nr. 190 verricht, met als doel na te gaan welke juridisch

haalbare stappen er kunnen worden gezet voor de ratificatie van het verdrag.

Verdrag C190 - Verdrag betreffende geweld en intimidatie, 2019 (nr. 190) (ilo.org)

Aanbeveling R206 - Aanbeveling betreffende geweld en intimidatie, 2019 (nr. 206) (ilo.org)

N A W N

Vergaderingen van de Groep sociale vraagstukken van 4/2/20, 18/2/20 en 20/3/20.
Vergaderingen van het Coreper (1e deel) op 11/3/2020 (doc. 6771/20), 9/12/2020

(doc. 13993/20) en 18/12/2020 (doc. 13995/2020).
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R206

10.

Vervolgens werden de besprekingen hervat in de Groep sociale vraagstukken, waar het
advies van de Juridische Dienst van de Raad werd gepresenteerd. Hoewel verscheidene
lidstaten hun voornemen kenbaar hadden gemaakt om IAO-Verdrag nr. 190 zo spoedig
mogelijk te ratificeren, kon de meerderheid van de delegaties geen steun verlenen aan

het ontwerpbesluit van de Raad.

Op 13 maart 2023 wisselde de Raad (Epsco) van gedachten over het besluit van de Raad
waarbij de lidstaten worden gemachtigd om het [AO-Verdrag nr. 190 betreffende
geweld en intimidatie (nr. 190) te ratificeren®. De ministers steunden het algemene doel
van het verdrag en riepen op tot een snelle oplossing die de lidstaten in staat zou stellen

het verdrag te ratificeren.

Naar aanleiding van deze politieke gedachtewisseling heeft het Zweedse voorzitterschap
tijdens het Coreper (1e deel) van 19 april 2023 een herziene tekst voor een besluit van
de Raad gepresenteerd’. Uit een indicatieve stemming bleek dat de herziene tekst van
het voorzitterschap — indien er in de Raad over zou worden gestemd — niet gesteund zou

worden door de gekwalificeerde meerderheid die nodig is voor de vaststelling ervan.

Het Spaanse voorzitterschap heeft, rekening houdend met de punten van zorg van
sommige delegaties, een nieuw voorstel voor een compromistekst opgesteld waarin
onder meer de term "machtigen" of "machtiging" in de hele tekst van het ontwerpbesluit
1s gewijzigd in "verzoeken" of "verzoek". Tijdens zijn vergadering van 19 juli 2023
heeft het Coreper (1e deel) de nieuwe tekst® besproken, goedgekeurd en voor een

algemene oriéntatie aan de Raad doorgestuurd.

Op 18 september 2023 heeft de Raad (Landbouw en Visserij) het akkoord over de tekst
bevestigd en een algemene oriéntatie® bereikt. Bulgarije, Tsjechié, Denemarken,
Estland, Finland, Hongarije, Polen, Zweden en Slowakije steunden deze algemene

oriéntatie niet.

6 Doc. 6685/23.

7 Doc. 8079/1/23 REV 1.

8 Doc. 11811/23.

9 Doc. 12080/23.
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11. Oostenrijk, Bulgarije, Tsjechié, Hongarije en Litouwen hebben verklaringen afgelegd

voor de Raadsnotulen!®. Ook de Europese Commissie heeft een verklaring afgelegd!!.

12.  Na de algemene oriéntatie heeft de tekst een taalkundige herziening ondergaan

(doc. 13106/23).

III. CONCLUSIE

13. Het Comité van Permanente Vertegenwoordigers wordt verzocht de tekst van het

ontwerpbesluit (doc. 13106/23) goed te keuren en deze aan de Raad toe te zenden om:

a)  een beginselakkoord te bereiken over het ontwerpbesluit van de Raad

(doc. 13106/23), en

b)  het Europees Parlement om goedkeuring van dit ontwerpbesluit van de Raad te

verzoeken.

10 Doc. 12080/23 ADD 1.
1 Doc. 12080/23 ADD 2.
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