Europeiska
unionens rad

Bryssel den 5 oktober 2022

(OR. en)
13189/22
ECOFIN 962
UEM 241
FIN 1028
COH 98
EMPL 375
SOC 549

FOLJENOT

fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av

Martine DEPREZ, direktor

inkom den: 28 september 2022

till: Radets generalsekretariat

Komm. dok. nr: COM(2022) 494 final

Arende: MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL

EUROPAPARLAMENTET,,RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA
OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN Biéttre
bedomning av fordelningseffekter av medlemsstaternas politik

For delegationerna bifogas dokument — COM(2022) 494 final.

Bilaga: COM(2022) 494 final

13189/22 /mhe
ECOFIN 1A

SV



EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 28.9.2022
COM(2022) 494 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Bittre bedomning av fordelningseffekter av medlemsstaternas politik

{SWD(2022) 323 final}

SV SV



Meddelande fran kommissionen

Bittre bedomning av fordelningseffekter av medlemsstaternas politik

Evidensbaserat beslutsfattande dr avgorande for att sdkerstélla en framgéangsrik politik och
troviardigheten hos politiska atgérder. I synnerhet mojliggér konsekvensbeddmningar
vélgrundade politiska val och bedomningar av fordelningseffekter bidrar till att forstad hur
valen sannolikt kommer att paverka olika delar av befolkningen. Detta &r sérskilt relevant
eftersom EU och dess medlemsstater strdvar efter en socialt réttvis digital och gron
omstdllning och star infér utmaningar i samband med de stigande levnadskostnaderna pa
grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Europas unika sociala marknadsekonomi dr grunden for vart vélstdnd. Ordférande Ursula von
der Leyen betonar i sina politiska riktlinjer vikten av att ingen ldmnas pa efterkélken i den
digitala och grona omstillningen. Hon betonar ocksé bidraget fran den europeiska pelaren for
sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen 2017
och faststillde 20 principer for ett starkt socialt Europa som é&r rattvist och inkluderande och
garanterar lika mojligheter.

Vid det sociala toppmdtet i Porto 1 maj 2021 vilkomnade EU:s ledare malet att lyfta minst 15
miljoner ménniskor ur fattigdom och social utestingning fram till 2030, vilket kommissionen
presenterade 1 handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, 1 linje med
FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling'. Bara ett ér efter det sociala toppmétet har EU:s
medlemsstater atagit sig att uppfylla nationella mal for att gemensamt na detta mal. Samtidigt
syftar nya initiativ pd EU-nivd inom ramen for handlingsplanen till att bidra till att minska
inkomstskillnaderna. Hér ingdr direktivet om minimilén och forslaget till rddets
rekommendation om minimiinkomstsystem.

Fattigdomen och inkomstskillnaderna &r relativt ldga i EU enligt internationella normer, och
fattigdomen och den sociala utestdngningen har minskat under det senaste artiondet, &ven om
inkomstskillnaderna dkade for ménniskor med ldgre inkomster efter lagkonjunkturen 2008—
2012. De étgirder som vidtagits av EU och de nationella regeringarna (inklusive tillfdlliga
sysselsittningsstodsystem och automatiska stabilisatorer) ddmpade de socioekonomiska
konsekvenserna av covid-19-krisen och forhindrade att ojamlikheten Okade ytterligare.
Pandemin har dock haft en oproportionerlig negativ inverkan péd kvinnor och vissa grupper
som ungdomar, lagutbildade arbetstagare och personer med funktionsnedséttning.

Medan Europa haller pd att aterhdmta sig fran covid-19-pandemin kan den sociala
sammanhéllningen pdverkas av den nuvarande utvecklingen. Rysslands omotiverade och
oprovocerade invasion av Ukraina har medfort stor ekonomisk osdkerhet, sdrskilt nar det
géller energiforsorjningen och livsmedelspriserna. HOg inflation riskerar att forvirra
situationen for ldginkomsthushdll och andra missgynnade grupper, medan osédkerheten i
leveranskedjor kan paverka sysselsdttningen i vissa sektorer.

! Mélen for héllbar utveckling 1 och 10. Agenda 2030 for hallbar utveckling.



https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf
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EU och dess medlemsstater arbetar for att dimpa krigets ekonomiska konsekvenser. For att
minska beroendet av de ryska fossila bridnslena i Europa har kommissionen i sin
REPowerEU-plan lagt fram flera alternativ: att spara energi, diversifiera energiforsérjningen
och paskynda utbyggnaden av fornybar energi for att ersétta fossila brénslen i bostider,
industri och elproduktion. Kommissionens plan Spara gas for en sdker vinter syftar till att
paskynda utfasningen av ryska fossila brianslen och minska efterfrigan pa gas i EU, samtidigt
som man sirskilt uppmirksammar utsatta konsumenter. Kommissionens forslag till akuta
ingripanden pd EU:s energimarknader syftar ocksa till att ta itu med den senaste tidens
dramatiska prishdjningar och minska trycket pa hushéll och foretag i hela EU. For att beméta
snabbt stigande livsmedels- och energipriser har medlemsstaterna vidtagit atgirder for att
mildra inflationens inverkan pa hushallen, sirskilt de mest sérbara.

Klimatférandringarna och digitaliseringen forvéntas ocksa paverka inkomstfordelningen och
ojdmlikheten. Den grona omstillningen har potential att skapa upp till 1 miljon ytterligare
arbetstillfillen fram till 2030% och 2 miljoner fram till 2050° och samtidigt forbittra kvaliteten
1 arbetet, men dess dterverkningar pé arbetsmarknaden kan variera mellan sektorer, regioner,
grad av urbanisering (stad/landsbygd), fardigheter som krivs eller typer av arbetstillfdllen. I
den europeiska grona given och 55 %-paketet presenteras EU:s halvtidssvar med dtgérder for
att ta itu med klimatfoérdndringarna och integrera den sociala dimensionen i beslutsfattandet
fran borjan. For att nd EU:s energi- och klimatmal for 2030 har medlemsstaterna utarbetat
integrerade nationella energi- och klimatplaner som ska wuppdateras regelbundet.
Medlemsstaterna har ocksd &tagit sig att anta en Overgripande politik for en réttvis
omstdllning till klimatneutralitet. I rddets rekommendation om sékerstillande av en rittvis
omstillning till klimatneutralitet* ges medlemsstaterna konkret vigledning om hur de
relevanta sysselsittningsaspekterna och sociala aspekterna i samband med omstéllningen ska
hanteras, bland annat genom att analysera de politiska atgirdernas fordelningseffekter,
samtidigt som finansieringsmojligheterna utnyttjas fullt ut. Kommissionen har ocksa
presenterat sin vision for Europas digitala omstéllning fram till 2030 och foreslagit en digital
kompass for Europas digitala decennium’. Grundliggande digitala firdigheter for alla och
mojligheten for arbetstagarna att skaffa sig specialiserade fardigheter inom informations- och
kommunikationsteknik har en framtridande plats, liksom vikten av omskolning och
kompetenshdjning for att forhindra att den digitala klyftan mellan lagutbildade och
hogkvalificerade arbetstagare forvérras.

Aktuella undersdkningar visar att sociala ojimlikheter &r européernas storsta bekymmer (f6ljt
av sysselsittning, miljéfragor och klimatforindringar)® och den storsta dkningen i fraga om
oro p4 EU-nivd ror stigande priser/inflation och 6kade levnadskostnader’. Redan fore
pandemin ville 6ver 80 % av EU-medborgarna att deras nationella regeringar skulle vidta

2 Enligt kommissionens meddelande Klimatmdlsplanen 2030, COM/2020/562 final, och SWD(2020)176 final: prognoser baserade pé E-
QUEST enligt ett scenario med ldgre beskattning av lagutbildad arbetskraft, dvs. antagandet att en mélinriktad minskning av skatten pa
arbetskraft stimulerar lagutbildad arbetskraft via hogre nettoloner samtidigt som kostnaderna for lagutbildad arbetskraft sédnks for foretag,
vilket leder till en hogre total sysselséttningsgrad.

3 Baserat pa 2018 ars konsekvensbedomning Clean Planet for all rapporterar ESDE 2019 en potentiell 6kning med omkring 2 miljoner
arbetstillfallen fram till 2050.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2021:801:FIN

5 Det digitala decenniet ir kommissionens framétblickande strategiska vision for utvecklingen av den digitala ekonomin och omstillningen
hos europeiska foretag senast 2030. Den plan som Europeiska kommissionen lade fram den 9 mars 2021 syftar till att stddja en vdlmaende
digital framtid for alla.

¢ Sérskild Eurobarometerundersdkning 517 Future of Europe fran januari 2022,

7 Ordinarie Eurobarometerundersdkning frén april 2022.
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ytterligare tgdrder for att minska inkomstskillnaderna®. Stora inkomstskillnader kan ha
skadliga effekter pa den ekonomiska tillviixten och dventyra den sociala sammanhéllningen®,
vilket sdtter modellen for en social marknadsekonomi pa spel och dirmed undergriver de
europeiska vérdena. Inkomstskillnader och brist pa social rittvisa ér ett vixande bekymmer
inte bara for personer som loper risk for fattigdom eller social utestdngning, utan ocksa for de
flesta medelinkomsttagare.

For att se till att de langsiktiga trender och kortsiktiga chocker som beskrivs ovan inte
forvdrrar de befintliga ojaimlikheterna dr det absolut nddvindigt att forbattra kvaliteten pa
beslutsfattandet genom att béttre bedoma fordelningseffekterna av befintlig och ny politik
och reformer. Nér politik och reformer utformas ar det viktigt att forsta deras inverkan pa
olika socioekonomiska grupper och olika geografiska omradden. Detta dr nodvéndigt for att
battre kunna rikta politiska atgidrder och mildra deras eventuella negativa effekter for att
uppnd malen for fattigdomsminskning fram till 2030 och sékerstdlla hallbara, inkluderande
och réttvisa omstéllningar.

Detta meddelande ger medlemsstaterna végledning om hur de bast kan genomfGra
bedémningar av fordelningseffekter gillande olika socioekonomiska gruppers inkomster'”
och inforliva bedomningarna i beslutsprocesserna. I meddelandet faststélls en process for att
vidareutveckla befintliga metoder tillsammans med medlemsstaterna och vilket stod som
kommissionen kan ge medlemsstaterna'!.

Begreppet bedomningar av fordelningseffekter

En konsekvensbeddmning ir en process dir bevis samlas in for att stddja beslutsfattandet!'2.
Begreppet bedomningar av fordelningseffekter innebdr en (vanligtvis kvantitativ) analys i
syfte att bedoma fordelningseffekterna av politiken (reformer, investeringar osv.) péd olika
befolkningsgruppers inkomster. Beddmningar av fordelningseffekter ger anvindbar
information och hjdlper beslutsfattare att vilja mellan olika reformalternativ. Saddana
bedomningar kan ocksé bidra till att identifiera behov av att utforma kompletterande &tgérder
for att skydda sérbara grupper fran de potentiellt negativa effekterna av vissa strategier, och

de kan ocksa tillhandahélla vardefull information for att kalibrera dessa atgérder.

Tekniker for att bedoma fordelningseffekter kan anvédndas for att erhalla kvantitativa
uppskattningar av effekterna av skatter och reformer avseende socialt skydd och social
delaktighet, och de ger ocksd indikationer pa effekterna av reformer avseende sociala
naturaforméner. Vikten av lika tillgdng till naturaférméner sdsom hélso- och sjukvérd och
utbildning blev tydlig under covid-19-pandemin'®. Overvakning av omfdrdelningseffekterna

8 Séirskild Eurobarometerundersdkning 471 Fairness, inequality and inter-generational mobility (europa.eu) frin april 2018.

%Se t.ex. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) (2015), Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising.

1% Ytterligare anstringningar bor goras i framtiden for att dven finga upp reformernas fordelningseffekter pa lika mojligheter, men detta
meddelande fokuserar pé inkomstskillnader som adr mycket ldttare att kvantifiera &n de andra aspekterna.

' Det atfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar innehaller mer detaljerad information, bland annat om nuvarande praxis
i medlemsstaterna.

12 Konsekvensbeddmningar bidrar till att ta fram politiska svar (antingen politiska reformer eller investeringar) pa specifika politiska
problem genom att tillhandahélla en evidensbas for olika alternativ tillsammans med respektive konsekvenser. I konsekvensbeddmningar tas
ett antal viktiga potentiella effekter upp, sdsom ekonomiska, miljomaéssiga och sociala effekter samt inverkan pa de manskliga réttigheterna.
13 Det finns beldgg som visar att naturafdrmaner har en betydande omfdrdelningseffekt. Det dr viktigt att se till att politiska forindringar
tillgodoser behoven hos de mest missgynnade grupperna och atminstone inte far oavsiktliga negativa konsekvenser for dem. Till exempel
visar Virldshilsoorganisationens (WHO) europeiska arbete med hélso- och sjukvéardens dverkomlighet att vissa ldnder kommer att behéva
omforma hélso- och sjukvardspolitiken, forbéttra det ekonomiska skyddet for vissa grupper och samtidigt soka ytterligare offentliga
investeringar i hélso- och sjukvardssystemet (se WHO/Europe Publications — Can people afford to pay for health care? New evidence on
financial protection in Europe (2019)).



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166

av naturaférmaner skulle bidra till att utnyttja deras potential att mildra och minska
fattigdomen och skulle ocksd kunna bidra till mer heltickande beddomningar av
fordelningseffekter.

Bedomningar av fordelningseffekter kan innan de genomfors kvantifiera hur specifika
politiska strategier och reformer kommer att paverka olika gruppers inkomster. De kan ocksé
vara till hjilp for att i detalj faststdlla kostnaderna for reformer (bland annat genom att
overviga olika alternativ) och utforma korrigerande atgirder. Bedomningar som gors efter
det att atgérder har borjat genomforas bidrar till utvirderingen av dtgérder nir uppgifter finns
tillgéngliga och anger om ytterligare atgarder behdver vidtas eller om reformer behdver
korrigeras. Bedomningar av fordelningseffekter gors ofta som en del av
budgetforberedelserna, men det ar lika viktigt med bedomningar i samband med reformer
som kanske inte har nagon (direkt) inverkan pa de offentliga budgetarna, men som kan ha
storre inverkan pé vissa socioekonomiska grupper. Bedomningar av fordelningseftekter bor
vid behov integreras i bredare analyser som omfattar ekonomiska, sociala och miljoméssiga
effekter av nya politiska initiativ.

Beddmningar av fordelningseffekter kan ocksa bidra till att avsevért forbéttra kvaliteten pa de
offentliga utgifterna och skattepolitiken. De offentliga finanserna har utsatts for pafrestningar
pa grund av covid-19-pandemin, och den gradvisa normaliseringen av penningpolitiken
forvintas oka de statliga lanekostnaderna. Vilkalibrerade omfordelningar av utgifter eller av
intdkter kan bidra till att sékerstilla att underskotten i den offentliga budgeten hélls under
kontroll, men detta ar hallbart endast om fordelningskonsekvenserna ar vil identifierade och
uppvédgda. 1 forordning (EU) nr473/2013 rekommenderas att presentera atgirdernas
forvintade fordelningseffekter i utkasten till budgetplaner som euroomradets medlemsstater
lamnar till kommissionen, men detta sker séllan och metoderna kan forbéttras ytterligare.
Inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen rekommenderas i1 2022 ars riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik att bedomningar av fordelningseffekter anvédnds for
att forbittra de sociala trygghetssystemens dndamalsenlighet!*.

Viktiga komponenter i en kvalitativt god bedémning av fordelningseffekter

Viktiga komponenter 1 kvalitativt goda bedomningar av fordelningseffekter kan identifieras
pa grundval av god praxis i medlemsstaterna. Dessa giller bedomningarnas tidsplan, vilka
strategier som ska analyseras, vilka verktyg (modeller och data) som ska anvéndas och hur
resultaten ska spridas.

a. Vem bor gora en bedomning av fordelningseffekter, niir bor den ske och pa vilken
detaljniva bor den utforas?

Bedomningar av fordelningseffekter bor genomforas bade fore och efter genomférandet av
relevant politik. Att gora en beddmning av fordelningseffekter under utformningen av
reformer och investeringar dr sérskilt viktigt eftersom det gor det mdjligt for beslutsfattare att
bedoma den planerade politikens inverkan péd olika typer av hushdll, dven i de fall dér
reformen ursprungligen inte dr avsedd att ta itu med sociala mal (t.ex. vid reformer avseende

' Riktlinje 8.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e818f15c-da6a-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

energiforbrukning). Analyser efter genomforandet gor det mojligt att utvirdera reformernas
och investeringarnas inverkan pé olika typer av hushall en viss tid efter det att reformen har
genomforts. Detta kan bidra till att utveckla potentiella ytterligare steg eller korrigeringar av
reformer. Analyser grundar sig pa hérda data, men krdver att effekterna av reformerna
sarskiljs fran andra fordndringar. Trovirdiga analyser efter genomfOrandet bidrar till att
sdkerstdlla egenansvar och kvaliteten pa beddmningarna fore genomforandet. Helst bor
bedomningar av fordelningseffekter utféras av myndigheter pd nationell niva, och i
forekommande fall pa regional och lokal niva.

Det &r god praxis att presentera effekterna av ett fullstindigt paket med politiska
forandringar, eftersom en viss del av samspelet mellan enskilda fordndringar kan ga forlorat
om deras effekter presenteras separat. Detta ar sdrskilt viktigt med tanke pa att
budgetfordndringar ofta beslutas som ett paket, dar vissa atgdrder kompenserar for andra.
Atgiirder som har en betydande inverkan motiverar samtidigt en individuell analys.

Att anfortro utforandet av bedomningar av fordelningseffekter t oberoende organ kan bidra
till att gora bedomningarna mer trovérdiga och korrekta. Den akademiska vérlden och
forskningsinstitut har den expertis som krdvs for att utveckla avancerade tekniker for
bedomningar av fordelningseffekter. De péverkas heller inte av samma politiska motiv som
forvaltningarna nir de beddémer beslut som de ofta inte har bidragit till. Reproduktionen av
resultat fran olika institutioner kan ocksé bidra till en mer omfattande analys och 6ka dess
kvalitet och trovirdighet.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

- Systematiskt utfora bedomningar av fordelningseffekter innan de genomfor politik
som kan piverka ménniskors inkomster och s lingt det ar méjligt efter genomforandet
utvirdera de faktiska effekterna av reformer och investeringar.

- Analysera biade de kombinerade och specifika enskilda effekterna av politiken.

- Stodja oberoende institutioner i deras arbete.

b. Vilka politikomrdden kan man vilja for att géra bedomningar av
fordelningseffekter och hur lang tid bor man ta i beaktande?

Bedomningar av fordelningseffekter bor omfatta politikomrdden som péverkar hushallens
inkomster och deras fordelning, som vanligtvis avser skatter och monetira forméner.
Standardmodeller kan ge en uppfattning om reformernas inverkan pa traditionella direkta
skatter och monetidra fordelar som 1 allmédnhet &r 1 fokus f6r bedomningar av
fordelningseffekter'”. Anstringningar bor dock goras for att beddma effekterna av reformer
pd andra omraden, sdsom reformer av arbetsmarknaden eller pensionssystemet samt
investeringsprogram.

Det ér vért att bedoma konsumtionsskatterna med tanke pa att deras inverkan ofta &r regressiv
(eftersom ldginkomsthushéll spenderar mer av sin inkomst pd varor och tjénster). Detta blir
allt viktigare med det vixande behovet av att minska koldioxidutsldppen och praktisera ’gron
budgetering”. Helst bor medlemsstaterna ocksd beddoma fordelningseffekterna avseende

'3 Direkta personliga skatter samt sociala avgifter och sociala formaner.




reformer av formogenhetsskatten, som har en stor inverkan pa den langsiktiga dynamiken nar
det giller ojdmlikhet, och avseende effekterna av fordndringar i naturaformaner (t.ex. hilso-
och sjukvardsférmaner).

Bedomningar av fordelningseffekter kan anvdndas pd méanga olika politikomraden. De dr
avgorande for att bedoma effekterna av reformer som utformats for att hantera megatrender,
sasom den grona och digitala omstéllningen eller effekterna av den senaste tidens kriser.
Olika reformer skiljer sig dock at ndr det géller i vilken utstrickning de kan analyseras.
Bedomningar av fordelningseffekter dr mycket anvéndbara t.ex. for att bedoma effekterna av
reformer som direkt péverkar hushéllens inkomster, sasom koldioxidprissdttning och
anvindning av koldioxidintékter eller uppvarmningsbidrag for laginkomsthushall. Det ar
dock ofta svérare att bedoma effekterna av nya lagstiftningsatgirder (t.ex. for att forbéttra
energieffektivitetsnormerna). Utviarderingsstrategier efter genomforandet kan dock ge goda
insikter om de fordelningsméssiga konsekvenserna av sddana reformer.

Bedomningar av fordelningseffekter fore genomforandet bor goras langsiktigt och inte enbart
fokusera pa effekterna av nya politiska strategier och atgirder pa resultaten omedelbart efter
genomforandet, dvs. under det foljande aret (jimforande statistik). En stegvis politik — till
exempel en pensionsreform — som medfor ldngsamma fordndringar under ett antal ar kanske
inte har sdrskilt stor inverkan under ett visst &r, men kan fa betydande kumulativa
konsekvenser. I dessa fall kan bedomningar av fordelningseffekter krdva langsiktiga
prognoser for att reformernas fulla effekt ska kunna beaktas. Det &r sdrskilt viktigt att anta ett
flerarigt perspektiv vid beaktande av demografiska trender. Har kan det vara relevant att
anvianda dynamiska modeller.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

- Inbegripa direkta skatter, socialforsikringsavgifter och sociala forméiner i sina
bedomningar.

- Om mojligt analysera effekterna av annan politik, sirskilt indirekta skatter och
formogenhetsskatter och relevanta naturaférméner, i syfte att ligga fram en
omfattande bedomning av fordelningseffekter av specifika atgéirder och reformer.

- Anta ett flerarigt perspektiv i bedomningar av fordelningseffekter av politikomriaden
vars fulla effekt kommer att forverkligas under en lingre tidsperiod.

c. Vilka verktyg ska anviindas?

Mikrosimuleringsmodeller dr viktiga eftersom de vanligtvis gor det mdjligt att uppskatta
nettobudgetkostnaden for &@ndringar av skatter och formaner, monstret for vinster och
forluster till f6]jd av en politisk fordndring och reformpaketens inverkan pa fattigdom och
ojamlikhet. Avancerade modeller gor det mojligt att uppskatta effekterna per kon eller
ytterligare jamstéilldhetskriterier sdsom funktionsnedséttning eller minoritetsbakgrund samt
att bedoma fordndrade incitament for arbete och arbetsmarknadsédtgirder vid politiska
fordndringar.

Reformer av skatte- och forménssystemen kan paverka ménniskors beteende och fordndra
den makroekonomiska miljon. Inforlivande av beteendemissiga dtgarder, makroekonomiska




data'® och demografiska trender i bedémningarna av fordelningseffekter kan ge #nnu
noggrannare bedomningar.

Bedomningar av fordelningseffekter kan goras med en landsspecifik modell (géller for
nirvarande tio medlemsstater) eller endast med Euromod-modellen (fyra medlemsstater),
eller med bada (tolv medlemsstater)!”. Euromod 4r en mikrosimuleringsmodell for skatter och
formaner som uppratthdlls av kommissionen och som ér tillgédnglig for alla medlemsstater.
Den omfattar de viktigaste aspekterna av direkt beskattning, sociala avgifter och formaner!8,
och kan vara sérskilt anvindbar for medlemsstater med begrénsad erfarenhet av att bedoma
fordelningseffekter!®. En tydlig fordel med Euromod ir att den mojliggdr en jamfdrbar
berdkning mellan medlemsstaterna av effekterna av direkta skatter och formaéner pa
hushéllens inkomster, fattigdom och inkomstskillnader samt incitament till arbete.
Landsspecifika modeller, med mer skrdddarsydda strategier, brukar anvidndas av

medlemsstater som har en 1dng tradition av att géra beddmningar av fordelningseffekter.

Kvantitativ analys kan kompletteras med mer kvalitativa 6verviganden for att identifiera de
grupper som med storst sannolikhet paverkas av en rad strategier.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

- Anvinda en mikrosimuleringsmodell som uppskattar effekterna av politiska
forindringar pa hushéllens inkomster genom inkomstfordelningen samt deras effekter
pa fattigdom och inkomstskillnader.

- Vidareutveckla sina modeller genom att anvinda avancerad teknik som inbegriper
beteendemiissiga svar och makroekonomiska data.

- Komplettera kvantitativ analys med kvalitativ analys for att generellt beakta
fordelningseffekter vid beslutsfattandet.

d. Vilka data ska anvindas?

En bra bedomning av fordelningseffekter krdaver omfattande och aktuella data.
Undersdkningsdata — sdsom EU:s statistik dver inkomst- och levnadsvillkor (EU-Silc)?® — ger
detaljerad sociodemografisk information och inkomstinformation, som ar avgdrande for
kvaliteten pd en bedomning av fordelningseffekter. Det uppstdr dock vanligtvis en
tidsfordrojning mellan nir en undersdkning genomfdrs och nér resultaten finns tillgéingliga®!.
Administrativa data kan fylla i luckorna med noggrannare och i de flesta fall mer aktuell
information, storre urvalsstorlek och mer geografiska detaljer. Att kombinera en
undersokning med administrativa register over inkomst, vélfard och beskattning kan ocksé

16 Mikrosimuleringsmodeller tar sdllan hinsyn till beteendemdssiga svar (sdsom de uppskattade effekterna pé arbetskraftsutbudet av
forandringar i inkomstskatten) eller makroekonomisk aterkoppling (till exempel kan okat arbetskraftsutbud 6ka BNP och statens intékter).
Beteendemassiga svar och makroekonomisk aterkoppling kan inforlivas genom att man bygger upp mer avancerade modeller som beaktar
de olika effekterna (t.ex. genom att beteendeméssiga svar tas med i en mikrosimuleringsmodell eller att en mikrosimuleringsmodell kopplas
till en makroekonomisk modell).

17 Se det &tfoljande arbetsdokumentet for mer information.

'8 Modellen hills uppdaterad av gemensamma forskningscentrumet (JRC) i samarbete med Eurostat och nationella experter.

' Programvaran och modellerna &r littillgéingliga, men nationella myndigheter eller forskare maste fortfarande ansoka hos Eurostat om
tillgang till de underliggande uppgifterna.

2 Qverview - Income and living conditions - Eurostat (europa.eu).

2! Nir det giller EU-Silc far Eurostat, inom ramen for forordning 2019/1700, mikrodata frdn medlemsstaterna for operativt ar N senast i
slutet av ar N och fullstéindiga datauppséttningar med slutliga inkomstuppgifter senast den 28 februari & N + 1. Landsindikatorer
offentliggors sa snart uppgifterna har validerats och godkénts.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions

avsevart forbéttra kvaliteten pa en bedomning av fordelningseffekter. Detta kan ocksa gora
det mojligt att bredda modellens omfattning, samtidigt som detaljerade socioekonomiska
uppgifter fran undersokningar behalls.

Mer méste goras for att forbittra tillgdngen till nationella administrativa data®.
Anonymiserade (fullstdndiga, dvs ej urvalda) administrativa data &r en virdefull resurs vid
detaljerad analys av beddmningar av fordelningseffekter?’. Sddana data bor goras tillgéingliga
for olika offentliga organ och oberoende forskare pé ett dppet sétt. Det dr ocksd viktigt att
betona de nationella statistikinstitutens avgorande roll nér det géller att tillhandahalla lagliga,
omfattande och detaljerade undersdkningar och andra uppgifter som kan anvéndas for analys
av bedomningar av fordelningseftekter.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

- Kombinera undersokningsdata och administrativa data vid bedomningar av
fordelningseffekter.

- Forbittra tillgidngen till administrativa data for bade offentliga organ och forskare.

e. Vilka indikatorer kan man vilja?

Genom att anvinda gemensamma matt kan beslutsfattarna bittre jaimfora resultaten och
bedoma effekterna av olika nya atgérder. Bedomningar av fordelningseffekter bor helst méta
reformernas inverkan pé 1) inkomstfordelning®*, 2) graden av ojamlikhet, genom att forlita
sig pa ett urval av nyckelindikatorer (sdsom forhallandet mellan inkomstkvintilerna
S80/S20)?°, 3) fattigdomsnivadn, genom att anvinda viktiga relaterade indikatorer sisom
fattigdomsrisken och det relativa medianvirdet for fattigdomsklyftan?®.

Det kan ocksd finnas andra relevanta resultat, beroende pd den nationella situationen och
tillgéngliga uppgifter. Darfor gors ofta beddmningar av fordelningseffekter for att bedoma
reformernas inverkan pa olika grupper’’ uppdelade efter &lder och kén (dven for
jamstilldhetsbudgetering®®) och typ av hushill (sdsom hushall med vuxna i arbetsfor alder,
hushall med personer i pensionsélder, hushall med en ensamstdende fordlder, hushall med

2] linje med En EU-strategi for data, dir vikten av datadelning mellan offentliga myndigheter betonas, eftersom detta avsevirt kan forbittra
beslutsfattandet och tillhandahallandet av offentliga tjdnster.

2 Anledningen ér att enhetliga prover inte r anpassade for att méta ojamlikhet vid hog koncentration.

24 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet, dvs. inkomster efter direkta skatter och forméner, justerade for hushallets sammansittning.
Hushallets medlemmar ekvivaleras eller gors likvardiga genom att varje medlem viktas efter alder med hjédlp av OECD:s modifierade
ekvivalensskala (https://www.oecd.org/economy/growth/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf).

% Huvudindikator for den sociala resultattavlan for den europeiska pelaren for sociala rittigheter; S80/S20 dr den andel av inkomsten som
gar till de rikaste 20 procenten jamfort med de fattigaste 20 procenten av befolkningen. Det &r ocksa anvéndbart att presentera indikatorn
uppdelad i den 6vre delen S80/S50 och den nedre delen S50/S20 av inkomstfordelningen. Indikatorn kan kompletteras med inkomstandelen
for de nedre 40 procenten av befolkningen lidngs inkomstfordelningen (S40 som utgér grunden for mélet for hallbar utveckling om att
minska ojamlikheten) eller Ginikoefficienten (som dr det vanligaste syntetiska mattet pa inkomstskillnad och som visar vilken procentandel
av ett lands inhemska inkomst som varje kumulativ percentil av befolkningen dger, omvandlat till en koefficient).

26 Fattigdomsrisken, beriknad som andelen personer med en arlig disponibel inkomst per konsumtionsenhet som understiger 60 procent av
den genomsnittliga arliga disponibla inkomsten per konsumtionsenhet, dr en av tre komponenter i indikatorn for risk for fattigdom eller
social utestangning som ligger till grund for EU:s mal att minska fattigdom och social utesténgning fram till 2030. Det relativa medianvérdet
for fattigdomsklyftan visar skillnaden mellan den disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet for personer under grinsen for
fattigdomsrisk och sjélva grénsen (brytpunkt: 60 % av medianinkomsten).

" Bedémningar av fordelningseffekter dr anviindbara for att redogora for bade skillnaderna i den ursprungliga situationen for olika grupper
och de fordndringar som forvéntas till foljd av politiska insatser (relevanta for bade miljoméssiga och sociala dimensioner dér socialt
missgynnade grupper tenderar att uppleva sémre miljoer).

8 Enligt Europarédets allmént anvénda definition 4r jamstélldhetsbudgetering en tillimpning av jamstilldhetsintegrering i budgetprocessen.
Kort sagt &r det en strategi och en process vars langsiktiga syfte dr att uppna jamstilldhetsmélen genom att fokusera pa hur offentliga medel
samlas in och anvinds. Lds mer i Bova, E. och Jerosch Herold da Costa Reis, J. (2022) Gender Budgeting Practices: Concepts & Evidence,
European Economy Discussion Paper 165, Europeiska kommissionen. Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence
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ensamstdende vuxna och parhushall med och utan barn). Det kan ocksa vara virt att gora
andra analyser, t.ex. analyser som fokuserar pd personer med invandrarbakgrund, personer
med funktionsnedséttning eller andra missgynnade grupper samt grupper som &r uppdelade
efter grad av urbanisering eller region.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

- Se till att bedomningar av fordelningseffekter pa de olika grupperna lings
inkomstfordelningen (sisom inkomstbeslut) samt nivierna av ojamlikhet och
fattigdomsindikatorer beaktas,

- Sa langt det idr mdjligt presentera resultaten uppdelade efter alder, kon och
specifika socioekonomiska grupper.

f-  Hur sprider man bedomningar av fordelningseffekter?

Genom att offentliggdra analysen av effekterna pé olika inkomstgrupper dkar man insynen i
beslutsfattandet. Det mojliggdr ndrmare granskning av de foreslagna atgirdernas effekter och
kan ddrigenom forbittra kvaliteten pa den offentliga debatten och ©6ka fortroendet for
beslutsprocesserna. Storre Oppenhet om reformernas effekter kan forvéntas leda till att sddana
atgirder antas som minskar eller eliminerar de negativa effekterna for fattigdomen eller 6kar
ojdmlikheten. Det kan ocksa bidra till att sld sonder falska uppfattningar om politikens
slutliga effekt genom att ge klarhet om mottagargrupperna. Forslag till budgetplaner ar till
exempel ett bra sitt att presentera konsekvenserna av relaterade politiska atgirder for olika
delar av befolkningen.

Néar myndigheter offentliggér bedomningar av fordelningseffekter pa ett tillgingligt sétt,
bidrar det till att frimja den offentliga debatten, vilket kan 6ka acceptansen for atgérder och
reformer. Bedomningar av fordelningseffekter bor presenteras i offentligt tillgédngliga
budgetdokument (t.ex. utkast till budgetplaner) och alla andra typer av dokument som atfoljer
utformningen, genomforandet och beddmningen av reformer och investeringar, sdsom
(integrerade) konsekvensbedomningar. P4 sd sétt kan bedomningar av fordelningseffekter
mojliggora fler evidensbaserade beslut samt ge en mer trovirdig bild for den offentliga
debatten om effekterna av politiska reformer, som inkluderar arbetsmarknadens parter och det
civila samhéllet.

For att finga mediernas och allménhetens intresse méste beddmningarnas resultat anses vara
tillforlitliga och relativt litta att forstd. Offentliggorandet av bedomningar av
fordelningseffekter bor darfor atfoljas av en presentation av de viktigaste modelleringsbeslut
som ligger till grund for analysen. En presentation av vilka beddmningsresultat som planeras
vid en viss tidpunkt (t.ex. varje dr) kan vara till hjélp genom att det signalerar att resultaten
kommuniceras systematiskt. Resultaten fran bedomningar av fordelningseffekter kan ocksa
anses tillforlitligare och trovirdigare om analysen har gjorts eller kan verifieras av oberoende
forskare. Genom att underldtta reproduktion av analysen kan offentliggérandet av alla
relevanta antaganden och beslut om modeller ocksa oka trovardigheten.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

- Presentera resultat av bedomningar av fordelningseffekter i offentliga handlingar pa
ett sitt som latt kan forstas av allménheten.




- Underléitta allméinhetens tillging till underliggande modeller, antaganden och data, sa
att resultaten kan replikeras.

Hur kommissionen forlitar sig pd bedomningar av fordelningseffekter och stoder
medlemsstaterna

Kommissionens resultat nir det géller evidensbaserat beslutsfattande har kontinuerligt
forbattrats under de senaste dren. Kommissionen kommer att fortsitta att systematiskt
bedoma de ekonomiska, sociala och miljomaissiga konsekvenserna av sina politiska atgérder
for att sdkerstdlla den foreslagna lagstiftningens hoga kvalitet, i enlighet med systemet for
bittre lagstiftning?/°,

Kommissionen kommer att fortsitta att gora beddmningar av fordelningseffekter for att
frimja fordelningsovervdganden ndr de &r relevanta for utformningen av reformer och
investeringar. Kommissionen anviander regelbundet Euromod for att genomfora bedomningar
av fordelningseffekter av utvalda reformer i medlemsstaterna. Den efterfoljande analysen
presenteras ocksa i landsrapporterna som utgoér en del av den europeiska planeringsterminen,
ramen for integrerad Overvakning och samordningen av den ekonomiska politiken och
sysselsittningspolitiken 1 hela EU.

Kommissionen kommer att ge ytterligare stod till medlemsstaterna ndr de inréttar eller
utvecklar metoder for bedomningar av fordelningseffekter. Detta stod kommer att ges genom
att uppritthilla och vidareutveckla Euromod-modellen. Kommissionen gér modellen
tillgénglig for alla medlemsstater och uppdaterar den &rligen. JRC tillhandahaller en rad
utbildningskurser om Euromod, bland annat om hur man goér bedomningar av
fordelningseffekter. Medlemsstaterna kan ocksd begira ytterligare stod for att utveckla
metoder for bedomningar av fordelningseffekter inom ramen for instrumentet for tekniskt
stod®!.

Kommissionen kommer att stodja det 6msesidiga ldrandet ytterligare genom att sammanfora
foretrddare for medlemsstater som arbetar aktivt med beddmningar av fordelningseffekter i
nationella forvaltningar eller, nér det géller medlemsstater dér det inte 4r lika vanligt att géra
bedomningar av fordelningseffekter, personer som skulle kunna delta i sddant arbete i
framtiden. Diskussioner vid evenemang for dmsesidigt lirande omfattar olika aspekter av att
gora bedomningar av fordelningseffekter, vilket mojliggdr utbyte av bésta praxis. Eftersom
medlemsstaternas metoder for bedomningar av fordelningseffekter skiljer sig avsevirt fran
varandra finns det ett tydligt mervérde 1 att ldra av varandras erfarenheter, med hjilp av basta
praxis som kan anpassas till landsspecifika sammanhang.

Som en del av processen for Omsesidigt ldrande med medlemsstaterna kommer

® Biittre lagstifining: Samarbete for att skapa béittre lagar (COM/2021/219 final).
3 Better regulation toolbox (november 2021) (inte &versatt till svenska), i synnerhetverktyg 30 avseende sysselséttning, arbetsvillkor.

inkomstfordelning, socialt skydd och inkludering.

311 detta sammanhang har JRC sedan 2017 samarbetat om projekt for att tillhandahdlla tekniskt stod till medlemsstaterna om
mikrosimulering och anvédndning av administrativa uppgifter for bedomning av skattereformer. Detta gér det mgjligt att utveckla en modell
for bedomningar av fordelningseffekter genom att i storre utstrackning anvinda Euromod, med hjélp av undersékningar och administrativa
uppgifter. Sadana projekt har dgt rum med Grekland, Litauen, Ruménien och Slovakien. Kapacitetsuppbyggnad och ad hoc-projekt
genomfors ocksd med Spanien.
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kommissionen att 6vervaka anvdndningen av beddmningar av fordelningseftekter, 1 utkast till
budgetplaner och i andra sammanhang, samt informera kommittén for socialt skydd och
sysselsdttningskommittén (de radgivande organen for radet for sysselséttning och sociala
fragor) och kommittén for ekonomisk politik (det radgivande organet for ridet for
ekonomiska och finansiella fragor).

Kommissionen avser att gora foljande:

- Fortséitta att regelbundet gora bedomningar av fordelningseffekter, inbegripet som en
del av den europeiska planeringsterminen.

- Ytterligare stodja medlemsstaterna i inrdttandet eller utvecklingen av deras metoder
for bedomningar av fordelningseffekter (bland annat genom att stodja Omsesidigt
lirande och utbyte av bista praxis och gora Euromod-mikrosimuleringsmodellen
tillgéinglig och vidareutvecklad).

- Overvaka medlemsstaternas anviindning av bedomningar av fordelningseffekter.

Slutsats

Sammanflodet mellan olika langsiktiga trender och kortsiktiga chocker som beskrivs 1 detta
meddelande  understryker  vikten av  att dgna  storre  uppméirksamhet 4t
fordelningsdverviganden ndr reformer och investeringar utformas. Medlemsstaterna
uppmanas darfor att folja den vigledning som ges for att utdka anvéndningen av och forbéttra
sina metoder for bedomningar av fordelningseffekter. De efterféljande analyserna bor ge ett
trovardigt avtryck i politiken for olika socioekonomiska grupper och bor goras tillgingliga
for allménheten for att forbéttra kvaliteten pa den politiska debatten. Kommissionen ar
beredd att stddja medlemsstaterna 1 att utveckla metoder for beddomningar av
fordelningseffekter, overvaka befintlig praxis och tillhandahalla ett forum for utbyte av
asikter om hur man kan forbéttra bedomningarna av fordelningseffekter ytterligare.
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