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Oznamenie Komisie

ZlepSenie posudzovania distribu¢ného vplyvu politik ¢lenskych Statov

Tvorba politik zalozena na faktoch ma zasadny vyznam pre zabezpecenie uspesnych politik
a doveryhodnosti politickych opatreni. Postdenia vplyvu umoziuji najmd prijimat
informované politické rozhodnutia, pricom postdenia prijmového rozdelenia pomahaji
pochopit, ako mozu ovplyvnit' jednotlivé casti obyvatel'stva. Toto je osobitne doblezité,
pretoze Eurdpska Unia a jej Clenské Staty sa usiluju o socialne spravodliva digitalnu a zelent
transformaciu a ¢elia vyzvam suvisiacim s rasticimi zivotnymi nakladmi v dosledku utoc¢ne;j
vojny Ruska na Ukrajine.

Jedine¢né socialne trhové hospodarstvo Eurdpy je zdkladom jej prosperity. Predsedni¢ka von
der Leyenové vo svojich politickych usmerneniach zdoéraznila, ze je dolezité, aby sa pri
digitalnej a zelenej transformacii na nikoho nezabudlo. Zdoraznila aj prinos Eurdpskeho
piliera socidlnych prav vyhlaseného Eurdpskym parlamentom, Radou a Komisiou v roku
2017, v ktorom sa stanovuje 20 zasad pre silnu socidlnu Europu, ktora je spravodliva
a inkluzivna a zabezpecuje rovnost’ prilezitosti.

Na socialnom summite v Porte v maji 2021 vediici predstavitelia EU privitali ciel pomoct’
do roku 2030 vymanit’ sa z chudoby alebo socidlneho vylucenia aspoii 15 milionom l'udi, ako
Komisia uviedla v akénom pldne na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ato
v stilade s Agendou 2030 Organizicie Spojenych narodov pre udrzatelny rozvoj'. Len rok po
socialnom samite sa &lenské $taty EU zaviazali dosiahnut’ vnutrostatne ciele, aby spologne
splnili tento ciel. Suasne je v ramci akéného planu ciefom novych iniciativ na arovni EU
vratane smernice o minimalnej mzde a navrhu odporucania Rady o systémoch minimalneho
prijmu prispiet’ k zniZeniu prijmovych nerovnosti.

Chudoba a prijmova nerovnost’ st podla medzinarodnych noriem v EU relativne nizke
amiera chudoby a socidlneho vyla¢enia v EU zaposledné desatrodie klesla, hoci po
hospodarskej recesii v rokoch 2008 —2012 prijmova nerovnost' v pripade l'udi s niz$imi
prijmami stipla. Opatrenia prijaté EU a narodnymi vladami (vratane doGasnych systémov
podpory zamestnanosti a automatickych stabilizatorov) zmiernili socidlno-ekonomicky dosah
krizy spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19 azabranili dalSiemu zvySovaniu
nerovnosti. Pandémia mala vSak netimerne negativny vplyv na Zeny a niektoré skupiny, ako
st mladi l'udia, nizkokvalifikovani pracovnici a osoby so zdravotnym postihnutim.

Hoci sa Eurdpa z pandémie COVID-19 zotavuje, su¢asny vyvoj by mohol ovplyvnit’ socidlnu
sudrznost. Neodovodnena a nevyprovokovana invazia Ruska na Ukrajinu priniesla velku
hospodarsku neistotu, najmé pokial’ ide o dodavky energie a ceny potravin. Vysoké riziko
inflacie zhorSuje situdciu domacnosti s nizkymi prijmami a inych znevyhodnenych skupin,
zatial ¢o neistota v dodavatel'skom retazci by mohla mat’ v ur€itych odvetviach vplyv
na zamestnanost’.

! Ciele udrzatel'ného rozvoja ¢. 1 a ¢. 10. Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj.



https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf
https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf

EU ajej ¢lenské §taty pracujii na zmierneni hospodarskeho vplyvu vojny. V plane
REPowerEU Komisie sa v snahe odstavit Eurdépu od ruskych fosilnych paliv navrhuje
niekol’ko moznosti: Setrit’ energiu, diverzifikovat' dodavky energie a urychlit zavadzanie
energie z obnovitelnych zdrojov na nahradenie fosilnych paliv v domacnostiach, priemysle,
doprave a vo vyrobe elektriny. Cielom planu Komisie s nazvom Uspora plynu pre bezpeéni
zimu je urychlit’ postupné ukoncenie vyuzivania ruskych fosilnych paliv a znizit' dopyt po
plyne v EU azarovei venovat osobitni pozornost’ zranitelnym spotrebitefom. Navrhy
Komisie na nidzovt intervenciu na eurdpskych trhoch s energiou sa okrem toho zameriavaju
narieSenie neddvneho prudkého narastu cien azmiernenie tlaku, ktory tym vznikd
na doméacnosti a podniky v celej EU. Clenské $taty prijali opatrenia s cielom zmiernit’ vplyv
inflacie na domdcnosti, najméd na tie najzranitel'nejSie, v snahe zapdsobit’ proti rychlo sa
zvySujucim cendm potravin a energie.

Ocakéva sa, Ze aj zmena klimy a digitalizacia budii mat’ vplyv narozdelenie prijmov
a nerovnosti. Zelena transformacia mé potencidl vytvorit' az 1 milién d’alSich pracovnych
miest do roku 2030 a 2 miliény do roku 2050°, ako aj zvysit' kvalitu pracovnych miest, ale
jej dosledky na trh prace sa mozu lisit’ v zavislosti od odvetvi, regionov, stupiia urbanizécie
(mesto/vidiek), potrebnych zruc¢nosti alebo typov pracovnych miest. Europska zelena dohoda
a balik Fit for 55 predstavuju strednodobu reakciu EU na rieSenie zmeny klimy a od za¢iatku
zaélefujti socialny rozmer do jej tvorby politiky. Clenské §tity na dosiahnutie cielov EU
v oblasti energetiky a klimy do roku 2030 vypracovali integrované ndrodné energetické
a klimatické plany, ktoré sa maji pravidelne aktualizovat. Zaviazali sa takisto prijat
komplexnu politiku v oblasti spravodlivého prechodu ku klimatickej neutralite. V odportcani
Rady tykajucom sa zabezpeCenia spravodlivej transformécie na klimaticky neutralne
hospodérstvo* sa ¢€lenskym §tatom stanovuju konkrétne usmernenia, ako rieSit prislu§né
aspekty zamestnanosti a socialne aspekty spojené s transformdciou, a to aj prostrednictvom
analyzy distribu¢ného vplyvu politickych opatreni pri plnom vyuziti moZnosti financovania.
Komisia takisto predstavila svoju viziu digitadlnej transformacie Eurdépy do roku 2030
anavrhla Digitilny kompas pre digitilne desatrotie EU°. Velmi dolezité su zakladné
digitalne zrucnosti pre vSetkych a prileZitost’ pre pracovnikov ziskat’ Specializované zru€nosti
v oblasti informac¢nych akomunikacnych technologii, ako aj vyznam rekvalifikacie
a zvySovania Urovne zruc¢nosti s cielom zabranit’ prehlbovaniu digitalnej priepasti medzi
nizkokvalifikovanymi a vysokokvalifikovanymi pracovnikmi.

2 Podl'a oznamenia Komisie o plane ciel'ov v oblasti klimy do roku 2030, COM/2020/562 final

a SWD(2020) 176 final: predpoklady podla spolo¢nosti E-QUEST, ktora vyuzila scenar ,,nizSieho
zdanenia nizkokvalifikovanej pracovne;j sily®, t. j. za predpokladu ,,cieleného znizenia zdanovania
prace, ktoré stimuluje ponuku nizkokvalifikovanej pracovnej sily prostrednictvom vyssich Cistych
miezd a sucasne znizuje naklady podnikov na nizkokvalifikovanu pracovn silu, ¢o vedie k vyssej
celkovej zamestnanosti®.

V prieskume ESDE z roku 2019 sa na zéklade postidenia vplyvu vizie Cista planéta pre vietkych
z roku 2018 uvadza potencialny narast o priblizne 2 miliéony pracovnych miest do roku 2050.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2021:801:FIN.

Digitalne desatrocie je vyhl'adovo orientovanou strategickou viziou Eurépskej komisie pre rozvoj
digitalneho hospodarstva a transformaciu eurdpskych podnikov do roku 2030. Ciel'om planu, ktory
Europska komisia predlozila 9. marca 2021, je podporit’ prosperujicu digitdlnu budiucnost’ pre
vsetkych.



Z nedédvnych prieskumov vyplyva, Ze najvicSie obavy Eurdpanov vyvolavaju socialne
nerovnosti (po ktorych nasleduje zamestnanost, environmentalne otazky a zmena klimy)®
anajva¢si narast obav naurovni EU stvisi srasticimi cenami/inflaciou a Zivotnymi
nakladmi’. Este pred pandémiou viac ako 80 % ob&anov EU chcelo, aby ich narodné vlady
prijali d’alSie opatrenia na zniZenie prijmovej nerovnosti®. Vysoka prijmova nerovnost moze
mat’ §kodlivé G¢inky na hospodarsky rast a ohrozit’ socidlnu sudrznost®, pricom sa model
socialneho trhového hospodarstva vystavi riziku, atym sa oslabia eurdpske hodnoty.
Prijmova nerovnost’ a chybajuca socidlna spravodlivost’ vyvolavaja ¢oraz vacsie obavy nielen
u l'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim, ale aj u vac¢Siny l'udi so strednymi
prijmami.

Aby sa zabezpecilo, ze uvedené dlhodobé trendy a kratkodobé otrasy nezhorSia existujice
nerovnosti, je nevyhnutné zlepsit' kvalitu tvorby politiky lepsSim posudenim distribucného
vplyvu existujucich a novych politik a reforiem. Pri ich navrhovani je nevyhnutné pochopit’
ich vplyv na roézne socidlno-ekonomické skupiny a r6zne zemepisné oblasti. Je to potrebné
na lepSie zameranie politik a zmiernenie ich moznych nepriaznivych G¢inkov, aby sa dosiahli
ciele znizovania chudoby do roku 2030 a zabezpecili udrzatel'né, inkluzivne a spravodlivé
transformaécie.

V tomto ozndmeni sa Clenskym Stdtom poskytuje usmernenie, ako najlepSie vykonavat
posudenia prijmového rozdelenia v oblasti prijmov jednotlivych socidlno-ekonomickych
skupin'® a zaglenit ich do procesov tvorby politik. Stanovuje sa v tiom postup dalSieho
rozvijania existujucich metodik spolo¢ne s clenskymi $tatmi a predstavuje sa podpora, ktoru
Komisia méze ¢lenskym $tatom poskytntt’!!.

Koncepcia posudeni prijmového rozdelenia

Posudenie vplyvu je postup, vramci ktorého sa zhromazduju dokazy na podporu tvorby
politiky'?. Postidenia prijmového rozdelenia zahffiaju analyzu, zvycajne kvantitativnu,
s cielom posudit’ distribuéné Uc¢inky politik (reforiem, investicii atd’.) na prijmy rdznych
skupin obyvatel'stva. Postdenia prijmového rozdelenia poskytuji uzitocné informacie
a pomahaju tvorcom politik vybrat' si medzi r6znymi moZnostami reforiem. Posudenia
prijmového rozdelenia mézu takisto pomoct’ urcit’ potrebu navrhnit’ sprievodné opatrenia
na ochranu zranitelnych skupin pred moZnymi negativnymi vplyvmi urcitych politik
a poskytnut’ cenné informécie s cielom prispdsobit’ tieto opatrenia.

Future of Europe EB (Budtcnost’ Europy EB) z januéra 2022.

April 2022 — §tandardny prieskum Eurobarometra.

Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 471 Spravodlivost, nerovnost’ a medzigenera¢na mobilita — april
2018 — prieskum Eurobarometra (europa.eu).

Pozri napriklad spravu Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) (2015) s ndzvom
Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising (Rozdeleni stojime: preco nerovnost’ stale narasta).

V buducnosti by sa malo vyvinat’ d’alSie usilie, aby sa zachytil distribu¢ny vplyv reforiem na rovnost
prilezitosti, ale toto oznamenie sa zameriava na prijmovu nerovnost, ktora mozno ovel'a 'ahsie
kvantifikovat’ ako ostatné aspekty.

Sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie poskytuje podrobnejsie informacie vratane informacii
o sucasnych postupoch v ¢lenskych statoch.

Pomaha pri priprave politickej reakcie (bud’ reformy politiky, alebo investicie) na urcity politicky
problém tym, Ze poskytuje dokazovu zakladnu pre r6zne moznosti a ich vplyvy. V posudeniach vplyvu
sa riesi niekol’ko kI"ai€ovych potencialnych vplyvov, ako st hospodarske, environmentéalne a socidlne
vplyvy, ako aj vplyv na l'udské prava.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2554
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=81214
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166

Techniky posudenia prijmového rozdelenia mozno pouzit na ziskanie kvantitativnych
odhadov vplyvu zdanovania a reforiem socialnej ochrany a socidlneho zacClenenia, ako aj
na ziskanie udajov o vplyve reformy verejne poskytovanych vecnych plneni. Poc¢as pandémie
COVID-19 sa zdoraznil vyznam rovnakého pristupu k vecnym plneniam, akymi su zdravotna
starostlivost’ a vzdeldvanie!®. Monitorovanie prerozdelovacich u¢inkov vecnych davok by
prispelo k tomu, aby sa vyuzil ich potencial na zmiernenie a zniZenie chudoby, a mohlo by
takisto prispiet’ ku komplexnej$im postdeniam prijmového rozdelenia.

Postdenia prijmového rozdelenia moézu pred vykonanim konkrétnych politik a reforiem
kvantifikovat, ako ovplyvnia prijmy jednotlivych skupin. Mézu takisto pomdct’ podrobne
stanovit’ nadklady na reformy (vratane zvazenia jednotlivych moznosti) a navrhnat’ napravné
opatrenia. Posudenia vykonané po zaCati vykonavania opatreni prispievaju k hodnoteniu
opatreni, ked’ su k dispozicii udaje, a naznacujq, €i je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia alebo
reformy upravit. Posudenia prijmového rozdelenia sa casto vykonavaji ako sucast
rozpoctovych priprav, ale rovnako dolezité je, aby sa vykondvali pri navrhovani reforiem,
ktoré nemusia mat’ (priamy) vplyv na verejné rozpocty, ale mohli by mat vicsi vplyv
na ur¢ité socialno-ekonomické skupiny. Postdenia prijmového rozdelenia by sa mali
v pripade potreby zaclenit’ do SirSich analyz, ktoré by sa tykali hospodarskych, socidlnych
a environmentalnych vplyvov novych politickych iniciativ.

Posudenia prijmového rozdelenia mozu takisto vyznamne pomdct’ zleps$it’ kvalitu verejnych
vydavkov a fiskalnych politik. Verejné financie boli pod tlakom pandémie COVID-19
a ocakava sa, Ze postupna normalizacia menovej politiky zvysi ndklady na Statne pozicky.
Dobre nastavené prerozdelenia vydavkov alebo presuny prijmov moézu pomdct zabezpecit’
udrzanie deficitov verejnych rozpoc¢tov pod kontrolou, to vSak moze byt udrzatelné len
vtedy, ak sa nalezite urCia a zvazia distribuéné dosledky. Uvadzat o€akavany distribu¢ny
vplyv opatreni v navrhoch rozpoctovych planov, ktoré Komisii predkladaji ¢lenské Staty
eurozony, sa uz odporica v nariadeni (EU) &. 473/2013, ale len zriedka sa to dodrziava, a tito
prax by bolo dobré zlepsit. V kontexte europskeho semestra sa v usmerneniach pre politiky
zamestnanosti na rok 2022 odporuca vyuZzivat postdenia prijmového rozdelenia na zlepSenie
Gi¢innosti systémov socialnej ochrany'*,

KPucové zlozky kvalitného posudenia prijmového rozdelenia

Klucoveé zlozky kvalitnych postdeni prijmového rozdelenia moZno urc€it na zaklade
osvedCenych postupov v ¢lenskych Statoch. Tykaju sa ich nacasovania, politik, ktoré sa maju

Z dokazov vyplyva, ze vecné davky maju vyznamné prerozdelovacie ucinky. Je dblezité zabezpecit,
aby zmeny politiky sluzili potrebam najviac znevyhodnenych skupin a prinajmensom nemali pre ne
nezelané negativne dosledky. Napriklad praca Regionalneho uradu Svetovej zdravotnickej organizacie
(WHO) pre Eurdpu o cenovej dostupnosti zdravotnej starostlivosti ukazuje, Ze niektoré krajiny budu
musiet’ prepracovat’ politiku zdravotnej starostlivosti, zlepsit’ finanénll ochranu konkrétnych skupin

a zaroven sa snazit’ ziskat’ d'alSie verejné investicie pre zdravotnictvo [pozri publikacie Regionalneho
uradu WHO pre Eurdépu — Can people afford to pay for health care? New evidence on financial
protection in Europe (2019) (M6zu si l'udia dovolit’ platit’ za zdravotnu starostlivost™? Nové udaje

o finan¢nej ochrane v Eurépe)].

Usmernenie 8.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e818f15c-da6a-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

analyzovat’, nastrojov (modelov audajov), ktoré by sa mali pouzit, aspdsobu Sirenia
vysledkov.

a) Kto a kedy by mal vykonat posudenie prijmového rozdelenia a do akej miery
podrobnosti?

Posudenie prijmového rozdelenia by sa malo uskutoc¢nit’ pred vykonanim prislusnych politik
aj po nom. Vykondvanie posudenia prijmového rozdelenia pri navrhovani reforiem
ainvesticii je osobitne dolezité, pretoze umoziuje tvorcom politik posudit’ vplyv
planovanych politik na rozne typy domaécnosti, ato aj v pripadoch, ked reforma nebola
povodne urCena narieSenie socidlnych cielov (napriklad v pripade reforiem v oblasti
spotreby energie). Analyzy po vykonani umoziuji vyhodnotit’ vplyv reforiem a investicii
narézne typy domécnosti v urCitom casovom obdobi po uskutocneni reformy. To moze
pomdct’ pripravit mozné d’alSie kroky alebo reformy upravit. Vychadzaju z konkrétnych
udajov, ale je potrebné odclenit’ G€inky reforiem od inych zmien. Déveryhodné analyzy po
vykonani pomdahaju zabezpecit zodpovednost' a kvalitu posudeni pred ich vykonanim.
Videdlnom pripade by posudenia prijmového rozdelenia mali vykonavat organy
na vnutro§tatnej urovni a v pripade potreby na regionalnej a miestnej irovni.

Osvedéenym postupom je uvadzat’ ucinok celého balika zmien politiky, pretoze keby sa ich
ucinok uvadzal samostatne, niektoré ich vzajomné interakcie by sa mohli vynechat’. Plati to
o to viac, ze orozpoctovych zmenach sa Casto rozhoduje ako o baliku, pricom niektoré
opatrenia kompenzuji iné opatrenia. Opatrenia, ktoré maji znacny vplyv, si vyZaduju aj
individualnu analyzu.

Poverenie nezavislych organov vykonavanim posudeni prijmového rozdelenia méze pomoct’
zvysit ich doveryhodnost’ a presnost’. Akademicka obec alebo vyskumné ustavy maji vd’aka
svojim odbornym znalostiam dobré predpoklady na pripravu pokrocilych technik, pokial’ ide
o posudenie prijmového rozdelenia. Okrem toho nie st pri posudzovani rozhodnuti, ku
ktorym casto neprispeli, ovplyvnené rovnakymi politickymi motivmi ako spravne organy.
Reprodukcia vysledkov roznymi institiciami moZze takisto viest' ku komplexnejSej analyze
a zvysit’ jej kvalitu a doveryhodnost'.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

— systematicky vykonavali posudenia prijmového rozdelenia pred vykonavanim
vSetkych politik, ktoré by mohli ovplyvnit’ prijmy ludi, a v ¢o najvic¢Sej moznej miere
po ich vykonani vyhodnotili skuto¢ny vplyv reforiem a investicii,

— analyzovali spolo¢né aj konkrétne individualne ucinky politik,

— podporovali nezavislé institicie pri vykonavani postdeni prijmového rozdelenia.

b) Aké oblasti politiky si zvolit’ na vykondvanie posudeni prijmového
rozdelenia a o akom asovom useku treba uvaZovat’?

Posudenia prijmového rozdelenia by sa mali vztahovat’ na oblasti politiky, ktoré maja vplyv
na prijmy domadcnosti aich rozdelenie, ¢o sa zvy€ajne tyka dani apenaznych davok.
Na zéklade Standardnych modelov si mozno vytvorit’ predstavu o vplyve reforiem na tradi¢né




priame zdanovanie a penazné davky, na ktoré sa vo vSeobecnosti posudenia prijmového
rozdelenia zameriavaju'®>. Malo by sa vSak vynaloZit' usilie na posudenie vplyvu reforiem
v inych oblastiach, ako su reformy trhu prace alebo dochodkové reformy, ako aj investicné
programy.

Treba posudit’ spotrebné dane vzhladom nato, ze ich vplyv je Casto regresivny (kedze
domacnosti s niz§imi prijmami vynakladaji vac¢siu Cast’ svojho prijmu na vyrobky a sluzby).
Této skuto¢nost’ nadobuda Coraz vacsi vyznam vzhl'adom na rastiicu potrebu znizovat’ emisie
oxidu uhli¢itého a uplatiiovat’ tzv. zelené rozpoctovanie. V idedlnom pripade by ¢lenské Staty
mali vykonavat’ postdenia prijmového rozdelenia aj v oblasti reforiem dane z majetku, ktoré
maju vel'ky vplyv na dlhodobi dynamiku nerovnosti a v oblasti vplyvu zmien na vecné
davky, ako je zdravotna starostlivost’.

Posudenia prijmového rozdelenia mozno pouzivat’ v Sirokej Skale oblasti politiky. Su
rozhodujice na posudenie vplyvu reforiem urcenych na rieSenie megatrendov, ako je zelend
a digitadlna transformacia alebo vplyv neddvnych kriz. Jednotlivé reformy sa vSak lisia
v rozsahu, v akom s na analyzu vhodné. Napriklad posudenia prijmového rozdelenia su
velmi uzito¢né pri posudzovani ucinkov reforiem, ktoré maju priamy vplyv na prijmy
domécnosti, ako napriklad stanovovanie cien uhlika a vyuzivanie prijmov z emisii uhlika
alebo prispevkov na vykurovanie pre domdacnosti s nizkymi prijmami. Vyhodnotit' vplyv
novych regula¢nych opatreni (napr. na zlepSenie noriem energetickej u€innosti) je vSak Casto
zlozitejSie. Stratégie posudzovania po vykonani vSak moézu poskytnut’ dobry prehlad
o distribu¢nych dosledkoch takychto reforiem.

Posudenia prijmového rozdelenia pred vykonanim by sa mali zamerat’ nielen na vplyv
novych politik a opatreni na vysledky bezprostredne po vykonani, t. j. v nasledujlicom roku
(komparativne Statistické udaje), ale malo by sa takisto uplatiovat’” viacrocné hladisko.
Politika malych krokov —napriklad dochodkova reforma, ktord vyvolava zmeny pomaly
pocas niekol’kych rokov, nemusi mat’ vel'mi vyrazny vplyv v priebehu kazdého jedného roka,
ale kumulativne mdéze mat znacny vplyv. V tychto pripadoch m6Zzu byt pri postdeniach
prijmového rozdelenia potrebné dlhodobé progndzy, aby sa zohl'adnil uplny vplyv reforiem.
Uplatnenie viacro¢ného hladiska by mohlo byt uzZitocné aj vtedy, ked’ je osobitne dolezité
zohladnit’ demografické trendy. V tomto pripade mdze byt relevantné pouzitie dynamickych
modelov.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

— do svojich postudeni zahrnuli priame dane, prispevky na socialne poistenie a socialne
davky,

— ak je to mozZné, analyzovali ucinky inych politik, najmi nepriamych dani a dani
z majetku a prisluSnych vecnych davok, aby sa zaistilo komplexné postdenie
prijmového rozdelenia danych opatreni a reforiem,

— uplatnili viacro¢né hPadisko v pripade postideni prijmového rozdelenia politik,
ktorych uplny vplyv sa prejavi v dlh§om ¢asovom obdobi.

15 Priame dane z prijmov fyzickych 0sob, ako aj prispevky na socidlne zabezpecenie a socialne davky.




c¢) Aké nastroje je potrebné pouzit’?

Nevyhnutné su mikrosimulacné modely, pretoze pouzivatel'om zvyc¢ajne umoziuji odhadntt
Cisté rozpoctové ndklady zmien dani a davok, Struktaru ziskov a strat vyplyvajucich zo
zmeny politiky avplyv balikov reforiem na chudobu anerovnost. Pokrocilé modely
umoznuju odhadnut’ vplyv podla pohlavia alebo d’alSich kritérii rovnosti, ako je zdravotné
postihnutie alebo mensinovy pdévod, ako aj posudit’ zmenu pracovnych stimulov a reakcii
trhu prace na zmeny politiky.

Reformy danovych adavkovych systémov mézu ovplyvnit' spravanie ludi azmenit
makroekonomické prostredie. Presnost’ postideni prijmového rozdelenia sa méze d’alej zvysit
zahrnutim behavioralnych reakcii, makroekonomickych tdajov'® a demografickych trendov.

Posudenia prijmového rozdelenia mozno vykonavat pomocou modelu pre danu krajinu
(v sucasnosti v pripade desiatich ¢lenskych S$tatov) alebo len prostrednictvom modelu
EUROMOD (v sucasnosti v pripade sStyroch clenskych statov), alebo obidvoch modelov
(v sudasnosti v pripade 12 ¢&lenskych $tatov)!”. EUROMOD je mikrosimulaény model
danového zvyhodnenia, ktory spravuje Komisia a ktory mézu pouzivat’ vsetky Clenské Staty.
Zahfiia hlavné aspekty priameho zdafiovania, socidlnych prispevkov a davok!'®. Moze byt
mimoriadne uzito¢ny pre cClenské Stity s obmedzenymi skusenostami pri posudzovani
prijmového rozdelenia'®. Jednou z osobitnych vyhod modelu EUROMOD je, Ze umoZziiuje
porovnateI'nym spdsobom vypocitat’ ucinky priamych dani a ddvok na prijmy domadcnosti,
chudobu a prijmovu nerovnost, ako aj na pracovné stimuly vo vSetkych clenskych §tatoch.
Clenské staty s dlhodobou tradiciou vykondvania posudeni prijmového rozdelenia zvydajne
pouzivaji modely Specifické pre jednotlivé krajiny, ktoré zahfiiaju lepSie prispdsobené
pristupy.

Kvantitativohu analyzu mozno doplnit’ o kvalitativnejSie aspekty na stanovenie skupin, pri
ktorych existuje najvacsia pravdepodobnost’, Ze ich stibor politik ovplyvni.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

— pouzivali mikrosimula¢ny model, ktory odhaduje tucinky zmien politiky na prijmy
doméacnosti v ramci celého rozdelenia prijmov, ako aj ich ucdinky na chudobu
a prijmovi nerovnost’,

— dalej rozvijali svoje modely pomocou pokrocilych technik, ktoré zahrinaju
behavioralne reakcie a makroekonomické udaje,

Mikrosimula¢né modely Casto nezohl'adnuju behavioralne reakcie (napriklad odhadované u¢inky
zmien dane z prijmov na ponuku pracovnej sily) ani makroekonomicku spitni vizbu (napriklad
zvysena ponuka pracovnej sily moéze zvysit HDP a prijmy verejnej spravy). Zahrnutie behavioralnych
reakcii a makroekonomickej spétnej vizby mozno dosiahnut’ vytvorenim pokrocilejsich modelov, ktoré
zohl'adnuju rézne u¢inky (napriklad zahrnutie behavioralnych odpovedi do mikrosimulacného modelu
alebo ich prepojenie s makroekonomickym modelom).

Podrobnejsie informéacie su uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie.
Aktualizuje ho Spolo¢né vyskumné centrum (JRC) v spolupraci s Eurostatom a narodnymi expertmi.
Softvér a modely su ihned’ dostupné, ale vnitrostatne organy alebo vyskumni pracovnici eSte musia
poziadat’ Eurostat o pristup k podkladovym udajom.




— doplnili kvantitativnu analyzu kvalitativnou analyzou v snahe zovSeobecnit’ aspekt
distribu¢nych vplyvov pri tvorbe politiky.

d) Aké udaje sa maju pouZit’?

Dobré posudenie prijmového rozdelenia si vyzaduje komplexné a vEasné udaje. Udaje
z prieskumov — napriklad $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC)* —
poskytuju podrobné socidlno-demografické informacie a informacie o prijmoch, ktoré su
rozhodujice pre kvalitu postdenia prijmového rozdelenia. Zvycajne vSak existuje Casovy
odstup medzi uskutoénenim prieskumu a spristupnenim vysledkov?!. Administrativnymi
udajmi mozno vyplnit medzery presnejS§imi a vo vicSine pripadov relativne vcasnejSimi
informaciami, vzorkou vicSej velkosti a podrobnejSimi geografickymi informéciami.
Spojenie prieskumu s administrativnymi zdznamami o prijmoch, sociadlnom zabezpeceni
a zdanovani moze takisto vyrazne zlepsit’ kvalitu postidenia prijmového rozdelenia. Takto by
bolo mozné rozsirit’ rozsah modelovania a zaroven zachovat’ podrobné socialno-ekonomické
informacie z prieskumov.

Je potrebné urobit’ viac na ulahenie pristupu k vnitrostatnym administrativnym tdajom??.

Anonymizované (nevzorkované) administrativne udaje si cennym zdrojom pre presnu
analyzu postdenia prijmového rozdelenia®. Takéto udaje by mali byt transparentnym
spdsobom pristupné réznym verejnym organom a nezavislym vyskumnym pracovnikom. Je
takisto dolezité zdoraznit' klI'aicova ulohu narodnych Statistickych tradov pri poskytovani
vCasnych, komplexnych a podrobnych prieskumov ainych udajov, ktoré sa moézu pouzit
na analyzu posudenia prijmového rozdelenia.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

— pri vykonavani posudeni prijmového rozdelenia kombinovali udaje z prieskumu
a administrativne udaje,

— uPahdili pristup verejnym subjektom a vyskumnym pracovnikom k administrativnym
udajom.

e) Aké ukazovatele si vybrat’?

PouZivanie spolo¢nych ukazovatel'ov umoziiuje tvorcom politiky lepSie porovnat’ vysledky
roznych novych opatreni a posudit’ ich vplyv. Vystupmi posudenia prijmového rozdelenia by
sa mal v idealnom pripade odmerat’ vplyv reforiem na: 1. rozdelenie prijmov>*; 2. mieru
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Prehlad — prijmy a Zivotné podmienky — Eurostat — (europa.eu).

Eurostat v pripade EU-SILC v ramci nariadenia 2019/1700 dostava mikroudaje od ¢lenskych Statov za
operacny rok N do konca roka N a uplné subory tdajov s konecnymi udajmi o prijmoch dostava do
28. februara roku N + 1. Ukazovatele krajiny sa uverejnia hned’ po overeni a schvaleni udajov.

V sulade s Eurdpskou datovou stratégiou, pri¢om sa zdorazinuje vyznam vymeny udajov medzi
organmi verejnej moci, pretoze to méze vyrazne zlepsit’ tvorbu politiky a poskytovanie verejnych
sluzieb.

Dévodom je, Ze jednotné vzorky nie st prispdsobené na meranie nerovnosti, ked” je koncentracia
vysoka.

Ekvivalentny disponibilny prijem, t. j. prijem po odpocitani priamych dani a davok a upraveny
vzhladom na zloZenie domacnosti. Clenovia domacnosti st ekvivalentni alebo sa ich ekvivalentnost’
dosahuje priradenim vahy jednotlivym ¢lenom podl’a ich veku, pricom sa pouziva takzvana
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066

nerovnosti, pricom sa vychadza zvyberu klicovych ukazovatelov (napriklad pomeru
prijmov horného a dolného kvintilu S80/S20)*; 3. mieru chudoby, pri¢om sa vychadza
z kl'iCovych suvisiacich ukazovatelov, ako je miera rizika chudoby a relativny prepad
medidnu prijmov v riziku chudoby?®.

V zéavislosti od vnutrostatnej situacie a dostupnych tidajov moze existovat’ aj iny relevantny
vystup. Z tohto dovodu sa postdenia prijmového rozdelenia Casto vykonavaju s cielom
posudit’ vplyv reforiem na rozne skupiny?’ roz&lenené podla veku a pohlavia (aj v pripade
rodovo responzivneho rozpodtovania®®) atypu domacnosti (napriklad domdacnosti
v produktivnom veku, domécnosti v dochodkovom veku, domécnosti s osamelym rodi¢om,
osamelé dospelé osoby a pary s detmi a bez nich). Uzito¢né by mohli byt aj iné analyzy,
napriklad analyzy zamerané na osoby s migrantskym povodom, osoby so zdravotnym
postihnutim alebo na iné znevyhodnené skupiny, ako aj na skupiny rozclenené podla stupia
urbanizacie alebo regionu.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

— zabezpedili, aby sa v posudeniach prijmového rozdelenia uvadzali vplyvy politik
na rozne skupiny v ramci rozdelenia prijmov (ako su napriklad decily prijmov),
ako aj na miery nerovnosti a ukazovatele chudoby,

— v ¢o najvicSej miere wuvadzali vysledky v ¢leneni podlPa veku, pohlavia
a konkrétnych socialno-ekonomickych skupin.

) Ako Sirit’ posudenia prijmového rozdelenia?

Uverejnenim analyzy vplyvov na rézne prijmové skupiny sa zvySuje transparentnost’ tvorby

modifikovana ekvivalentna OECD §kala (https://www.oecd.org/economy/growth/OECD-Note-
EquivalenceScales.pdf).

Hlavny ukazovatel’ socialneho prehl’adu eurdpskeho piliera socialnych prav; S80/S20 je podiel prijmu
najbohatsich 20 percent v porovnani s najchudobnej$imi 20 percentami obyvatel'stva. Je takisto
uzito¢né uviest’ jeho rozloZenie medzi hornou ¢astou S80/S50 a dolnou ¢astou S50/S20 rozdelenia
prijmov. Méze byt doplneny podielom na prijmoch spodnych 40 % obyvatel'stva v ramci rozdelenia
prijmov (S40, ¢o tvori zaklad ciel'a udrzate'ného rozvoja tykajiuceho sa znizovania nerovnosti) alebo
Giniho koeficientom (ktory je najpouzivanejsim syntetickym meradlom prijmovej nerovnosti, ktoré
zachytava percentualny podiel domaceho dochodku krajiny, ktory kazdy kumulativny percentil
obyvatel'stva vlastni, a prevadza ho na index).

Miera rizika chudoby, vypocitana ako podiel 0s6b s roénym ekvivalentnym disponibilnym prijmom
niz§im ako 60 % medidnu ro¢ného ekvivalentného disponibilného prijmu, je jednou z troch zloziek
ukazovatel’a ohrozenia chudobou alebo socialnym vylu¢enim, ktory podporuje ciel’ EU znizit' chudobu
a socialne vylacenie do roku 2030. Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby ukazuje
rozdiel medzi medianom ekvivalentného disponibilného prijmu 0s6b pod hranicou rizika chudoby a na
hranici rizika chudoby (hrani¢ny bod: 60 % medidnu ekvivalentného prijmu).

Posudenia prijmového rozdelenia st uzito¢né na to, aby sa v nich predstavili rozdiely vo vychodiskove;j
situdcii jednotlivych skupin, ako aj zmeny, ktoré sa ocakavaji od intervencii v oblasti politiky
(relevantné pre environmentalny aj socidlny rozmer, pricom socialne znevyhodnené skupiny zvycajne
zazivaju horsie prostredie).

Podl’a ¢asto pouzivanej definicie Rady Eurdpy je rodové rozpoctovanie uplatiovanim hl'adiska rodove;j
rovnosti v rozpoctovom postupe. Stru¢ne povedané, je to stratégia a postup s dlhodobym cielom
dosiahnut’ ciele rodovej rovnosti zameranim sa na to, ako sa vyberajui a vynakladaju verejné zdroje.
Dalsie informéacie sa nachadzaju v prispevku autorov Bova, E., Jerosch Herold da Costa Reis, j.,
Gender Budgeting Practices: Concepts & Evidence (Prax rodového rozpoctovania: koncepcie

a dokazy), 2022. Diskusny dokument o eur6pskom hospodérstve ¢. 165, Eurdpska komisia. Gender
Budgeting Practices: Concepts and Evidence|.
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https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_es
https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_es
https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_es

politiky. Umoziuje sa véc¢sia kontrola vplyvu navrhovanych opatreni, a tym sa méze zlepsit’
kvalita verejnej diskusie a posilnit’ dovera v rozhodovacie procesy. Mozno ocakavat, Ze
vysSia transparentnost’ vplyvu reforiem povedie k prijatiu opatreni, ktoré znizia alebo
odstrania negativny vplyv na chudobu alebo prehlbovanie nerovnosti. Mo6ze takisto pomoct’
vyvratit mylné predstavy o koneCnom ucinku politik tym, ze poskytne jasné informacie
o skupinach prijemcov. Navrhy rozpoc¢tovych planov st napriklad dobrym spdsobom, ako
predstavit’ vplyv suvisiacich politickych opatreni na rozne Casti obyvatel’stva.

Zverejnhovanie posudeni prijmového rozdelenia sprdvnymi organmi pristupnym spdsobom
podporuje verejni diskusiu a mohlo by pomoct dosiahnut’ prijatie opatreni a reforiem.
Posudenia prijmového rozdelenia by sa mali uvadzat’ vo verejne pristupnych rozpoctovych
dokumentoch (napr. v navrhoch rozpoctovych planov) avakomkolvek inom druhu
sprievodného dokumentu k navrhu, vykonavaniu a posudzovaniu reforiem a investicii, akymi
si (integrované) posudenia vplyvu. Okrem toho, Ze posudenia prijmového rozdelenia
umoziuju prijimat’ viac rozhodnuti zaloZzenych na dokazoch, mézu poskytnut’ doveryhodnejsi
obraz ako podklad pre verejnu diskusiu o G€¢inkoch politickych reforiem, ato vratane
socialnych partnerov a ob¢ianskej spolo¢nosti.

Na ziskanie zaujmu médii a verejnosti sa vysledky posudenia prijmového rozdelenia musia
povazovat’ za spol'ahlivé a primerane 'ahko zrozumitel'né. Zverejnenie posudeni prijmového
rozdelenia by preto malo byt sprevadzané predstavenim kl'icovych rozhodnuti tykajticich sa
modelovania, na ktorych sa analyza zaklada. Predstavenie vysledkov postudenia prijmového
rozdelenia planované v danych Casovych intervaloch (napr. kazdy rok) méze byt uzitocné,
pretoze vysiela signdl, ze sa vysledky oznamuju systematicky. Vysledky posudenia
prijmového rozdelenia takisto mozno povazovat za spolahlivejSie a doveryhodnejsie, ak
analyzu vykonali alebo ju moézu overit’ nezdvisli vyskumni pracovnici. Tym, Ze sa ul'ah¢i
reprodukcia analyzy, moZe uverejnenie vSetkych relevantnych modelovacich predpokladov
a rozhodnuti, ako aj idajov takisto zvysit’ doveryhodnost’.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

— uvadzali vysledky posudenia prijmového rozdelenia vo verejnych dokumentoch
sposobom, ktory je 'ahko zrozumitel’ny pre Siroku verejnost’,

— ulahgili pristup verejnosti k zikladnym modelom, predpokladom a idajom, aby sa
vysledky mohli zopakovat’.

Ako Komisia vychddza 7 posudenia prijmového rozdelenia a podporuje clenské Stdty

Bilancia Komisie, pokial' ide o tvorbu politiky zalozenej na dokazoch, sa v poslednych
rokoch neustale zlepSuje. Bude nad’alej systematicky posudzovat’ hospodarske, socialne
a environmentalne vplyvy svojich politickych opatreni v usili zabezpecit' vysoku kvalitu
navrhovanych pravnych predpisov, ako sa predpoklada v systéme lepSej pravnej
regulacie??,

» Lepsia pravna regulécia: spojme sily v zdujme lepsej tvorby pravnych predpisov (COM/2021/219

final).
Subor nastrojov pre lepSiu pravnu regulaciu (november 2021), najma ndstroj ¢. 30. Zamestnanost’,
pracovné podmienky, rozdelenie prijmov, socidlna ochrana a zaclenenie.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0219
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf

Komisia bude pokracovat’ vo vykonavani postdeni prijmového rozdelenia, aby sa kladol
vacsi doraz na distribuéné aspekty, ktoré su relevantné pre navrhovanie reforiem a investicii.
Komisia pravidelne vyuziva EUROMOD na vykonéavanie posudeni prijmového rozdelenia
vybranych reforiem v ¢lenskych Statoch. Nasledna analyza sa uvadza aj v spravach
o jednotlivych krajindch, ktoré predstavuju hodnotenia politik ako sucast eurdpskeho
semestra, ramca pre integrovany dohlad a koordindciu hospodarskych politik a politik
zamestnanosti v celej Eurdpskej tnii.

Komisia bude nad’alej podporovat’ Clenské Staty pri vytvarani alebo rozvijani postupov
posudenia prijmového rozdelenia. Tato podpora sa bude poskytovat’ udrziavanim a d’al$im
rozvojom modelu EUROMOD. Komisia tento model spristupiiuje vSetkym clenskym Stdtom
a kazdoro¢ne ho aktualizuje. JRC poskytuje cely rad skoleni o modeli EUROMOD vratane
sposobu, ako vykonavat postdenia prijmového rozdelenia. Clenské $taty modzu takisto
poziadat’ o d’al§iu pomoc pri priprave postupov posudenia prijmového rozdelenia v ramci
Nastroja technickej podpory?'.

Komisia bude nad’alej podporovat’ vzajomné ucenie spdjanim zéstupcov Elenskych Statov,
ktori sa aktivne podiel’aju na vykonavani postdeni prijmového rozdelenia vo vnutrostatnych
spravnych organoch, alebo v pripade ¢lenskych Statov, kde postdenia prijmového rozdelenia
eSte nie su také rozSirené, tych, ktori by sa mohli do ich vykonévania zapojit' v budiicnosti.
Diskusie vramci podujati zameranych na vzdjomné ucenie sa tykaju roznych aspektov
vykonavania posudeni prijmového rozdelenia, ¢im sa umoznuje vymena najlepSich postupov.
Kedze postupy c¢lenskych Statov v oblasti postidenia prijmového rozdelenia sa navzajom
vyrazne liSia, je zrejmé, ze vuceni sa zo skusenosti druhej strany je pritomna pridand
hodnota, pricom sa vychddza z najlepSich postupov, ktoré¢ mozno prispdsobit’ konkrétnym
podmienkam jednotlivych krajin.

Komisia bude vramci procesu vzdjomného ucenia s ¢lenskymi S$tdtmi monitorovat
vyuzivanie posudeni prijmového rozdelenia v navrhoch rozpoctovych planov alebo v inych
stvislostiach a informovat’ Vybor pre socidlnu ochranu a Vybor pre zamestnanost, poradné
organy Rady pre zamestnanost’ a socialnu politiku, ako aj Vybor pre hospodarsku politiku,
poradny organ Rady pre hospodarske a financné zaleZitosti.

Komisia bude:

— pokracovat’ v pravidelnom vykonavani posudeni prijmového rozdelenia, a to aj ako
stucast’ eurépskeho semestra,

— d’alej podporovat’ ¢lenské Staty pri vytvarani alebo rozvijani ich postupov posudenia
prijmového rozdelenia (vratane podpory vziajomného ucenia a vymeny najlepSich
postupov, ako aj spristupiniovania a d’alSieho rozvijania mikrosimulaéného modelu
EUROMOD),

3 V tejto suvislosti JRC od roku 2017 spolupracuje na projektoch zameranych na poskytovanie

technickej podpory ¢lenskym Statom v oblasti mikrosimulacie a vyuzivania administrativnych udajov
na posudzovanie reforiem v oblasti dani a davok. To umoziiuje vytvorit’ model na posudenie
prijmového rozdelenia lepSim vyuzivanim nastroja EUROMOD vychéadzajtc z udajov z prieskumu

a administrativnych udajov. Takéto projekty sa uskutociiuju s Gréckom, so Slovenskom, s Litvou

a Rumunskom. So Spanielskom sa realizujii aj projekty budovania kapacit a projekty ad hoc.
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— monitorovat’ vyuzZivanie posudeni prijmového rozdelenia ¢lenskymi $tatmi.

Zaver

Stbeh roéznych dlhodobych trendov a kratkodobych otrasov opisany v tomto oznameni
zdoraziiuje skutocnost’, ze pri navrhovani reforiem a investicii je dolezité venovat’ vicSiu
pozornosti distribuénym aspektom. Clenské §tity sa preto vyzyvaji, aby sa riadili
usmerneniami poskytnutymi v snahe roz$irit pouzivanie posudenia prijmového rozdelenia
a zlepsit’ ich postupy posudenia prijmového rozdelenia. Vysledné analyzy by mali ukazat
doveryhodny vplyv politik na r6zne socidlno-ekonomické skupiny a mali by sa spristupnit’
Sirsej verejnosti s cielom zvysit’ kvalitu politickej diskusie. Komisia je pripravena podporit’
Clenské Staty tym, ze pomoze pri vypracivani metodik postdenia prijmového rozdelenia,
monitorovani existujucich postupov a poskytovani féra na vymenu nazorov o tom, ako d’alej
posudenia prijmového rozdelenia zlepSovat’.
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