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Comunicare a Comisiei

O mai buna evaluare a impactului distributiv al politicilor statelor membre

Elaborarea de politici bazate pe date concrete este esentiald pentru ca politicile sa aiba succes
si pentru ca maisurile de politicd si se bucure de credibilitate. In acest sens, evaluarile
impactului contribuie la fundamentarea alegerilor de politica, iar evaludrile impactului
distributiv ajutd la intelegerea efectelor probabile ale politicilor respective pentru diferite
segmente din cadrul populatiei. Aceste aspecte sunt cu atat mai relevante cu cat Uniunea
Europeana si statele sale membre depun eforturi pentru realizarea tranzitiei verzi si a celei
digitale Intr-un mod echitabil din punct de vedere social si se confruntad cu provocari legate de
cresterea costului vietii din cauza razboiului de agresiune purtat de Rusia in Ucraina.

Piatra de temelie a prosperitdtii Europei este reprezentatd de economia sa de piatd sociala,
unici in lume. In orientirile sale de politici, presedinta von der Leyen a subliniat cat este de
important ca nimeni sd nu fie lasat n urma in cadrul tranzitiei digitale si al tranzitiei verzi.
Totodata, ea a evidentiat contributia Pilonului european al drepturilor sociale, proclamat in
2017 de Parlamentul European aldturi de Consiliu si de Comisie, care stabileste 20 de
principii pentru o Europa sociala puternica, echitabila si favorabild incluziunii si care asigura
egalitatea de sanse.

In cadrul Summitului social de la Porto din mai 2021, liderii UE au salutat obiectivul de a
scoate cel putin 15 milioane de persoane din sdracie si excluziune sociala pana in 2030, astfel
cum a fost prezentat de Comisie Tn Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale, In conformitate cu Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare
durabila'. La doar un an dupd Summitul social, statele membre ale UE s-au angajat sa atinga
anumite obiective nationale prin intermediul cdrora sd indeplineascad acest obiectiv In mod
colectiv. In paralel, in planul de actiune sunt previzute noi initiative la nivelul UE care
urmaresc sd contribuie la reducerea inegalitatilor in materie de venituri, printre care Directiva
privind salariul minim si Propunerea de recomandare a Consiliului privind sistemele de venit
minim.

Sardcia si inegalitatea veniturilor, masurate conform standardelor internationale, sunt la un
nivel relativ scazut in UE, iar sardcia si excluziunea sociald s-au diminuat in ultimul deceniu,
desi inegalitatea veniturilor s-a acutizat pentru persoanele cu venituri mai mici in urma
recesiunii din perioada 2008-2012. Masurile luate de UE si de guvernele nationale (de
exemplu, scheme temporare de sprijin pentru ocuparea fortei de munca si stabilizatori
automati) au atenuat impactul socioeconomic al crizei provocate de pandemia de COVID-19
si au preintdmpinat o crestere mai pronuntata a inegalitatii. Cu toate acestea, pandemia a avut
un impact negativ disproportionat asupra femeilor si a unor grupuri precum tinerii, mana de
lucru slab calificata si persoanele cu dizabilitati.

Pe masura ce Europa se redreseaza in urma pandemiei de COVID-19, coeziunea sociald ar
putea fi afectatd de unele progrese actuale. Invadarea nejustificata si neprovocata a Ucrainei

! Obiectivele de dezvoltare durabild 1 si 10. Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.



https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf
https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf

de catre Rusia a generat un nivel ridicat de incertitudine economicad, in special in ceea ce
priveste pretul energiei si al alimentelor. Inflatia ridicatd risca sa exacerbeze situatia
gospodariilor cu venituri mici si a altor grupuri defavorizate, iar incertitudinea lanturilor de
aprovizionare ar putea sa afecteze ocuparea fortei de munca in anumite sectoare.

UE si statele sale membre depun eforturi pentru a atenua impactul economic al razboiului.
Pentru a elibera Europa din dependenta de combustibilii fosili din Rusia, planul REPowerEU
al Comisiei a prezentat mai multe optiuni: economisirea energiei, diversificarea surselor de
aprovizionare cu energie si accelerarea exploatarii energiei din surse regenerabile pentru a
inlocui combustibilii fosili in locuinte, in industrie si in productia de energie electrica. Planul
Comisiei intitulat ,,S8 economisim gazele pentru sigurantd la iarnd” vizeazad accelerarea
elimindrii progresive a combustibililor fosili din Rusia si reducerea cererii de gaz din UE,
acordand in acelasi timp o atentie deosebiti consumatorilor vulnerabili. In plus, propunerile
Comisiei privind o interventie de urgentd pe pietele energetice din Europa vizeaza
contracararea cresterilor dramatice de preturi din ultima perioada si reducerea presiunii
exercitate de acestea asupra gospodariilor si Intreprinderilor din intreaga UE. Pentru a
contracara cresterea rapidd a preturilor la alimente si la energie, statele membre au adoptat
masuri menite sa atenueze impactul inflatiei asupra gospodariilor, in special asupra celor mai
vulnerabile.

Este de asteptat ca schimbarile climatice si digitalizarea sa afecteze, de asemenea, distributia
veniturilor si inegalitatile. Tranzitia verde are potentialul de a crea pana la 1 milion de locuri
de munci suplimentare pani in 2030 si pani la 2 milioane pand in 2050°, precum si de a
imbunatati calitatea locurilor de munca; insa, repercusiunile sale asupra pietei muncii pot
varia in functie de sector, de regiune, de gradul de urbanizare (urban/rural), de competentele
necesare sau de tipul locurilor de muncd. Pactul verde european si pachetul legislativ
,LPregititi pentru 55” prezintd raspunsul UE pe termen mediu la schimbdrile climatice si
integreazd de la bun inceput dimensiunea sociald in procesul de elaborare a politicilor
Uniunii. Pentru a atinge obiectivele UE in materie de energie si clima pentru 2030, statele
membre au elaborat planuri nationale integrate privind energia si clima, care vor fi actualizate
cu regularitate. Totodata, statele membre se angajeazd sd adopte o politicd cuprinzatoare
pentru o tranzitie echitabila cétre neutralitatea climatica. Recomandarea Consiliului privind
asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea climatici* stabileste orientiri concrete
prin care statele membre sa abordeze aspectele sociale si de ocupare a fortei de munca
asociate tranzitiei, inclusiv prin analizarea impactului distributiv al masurilor de politica, si
totodatd sa valorifice pe deplin posibilitatile de finantare. De asemenea, Comisia si-a
prezentat viziunea privind transformarea digitald a Europei pand in 2030 si a propus o Busola
pentru dimensiunea digitala in cadrul deceniului digital al UE®. Un rol important in acest sens
il au competentele digitale elementare pentru toti si posibilitatea fortei de munca de a dobandi

2 In conformitate cu Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Planul pentru atingerea obiectivului pentru 2030 privind clima”, COM/2020/562
final, si cu SWD(2020) 176 final: proiectiile bazate pe E-QUEST care utilizeaza un scenariu de ,,impozitare mai scazuta a fortei de munca
slab calificate”, si anume ipoteza unei ,,reduceri specifice a impozitarii veniturilor salariale care stimuleaza oferta de fortd de munca slab
calificatd prin salarii nete mai mari, reducand in acelasi timp costurile intreprinderilor cu forta de munca slab calificatd, ceea ce duce la
cresterea globala a ocuparii fortei de munca”.

3 Pe baza evaludrii de impact a viziunii ,,O planetd curatd pentru toti” din 2018, ESDE 2019 raporteazi un potential de creare a aproximativ
2 milioane de locuri de munca noi pana in 2050.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2021:801:FIN.

5 Deceniul digital reprezinti viziunea strategicd orientati spre viitor a Comisiei Europene pentru dezvoltarea economiei digitale si
transformarea intreprinderilor europene pana in 2030. Acest plan, prezentat de Comisia Europeand la 9 martie 2021, isi propune sa
contribuie la un viitor digital prosper pentru toti.



noi competente digitale specializate in tehnologia informatiei si comunicatiilor, la fel cum
recalificarea si perfectionarea sunt importante pentru a preveni exacerbarea decalajului digital
dintre lucratorii slab calificati si cei cu 1nalta calificare.

O serie de anchete recente aratd ca inegalitatile sociale reprezinta principala preocupare a
europenilor (urmate de ocuparea fortei de munca, problemele de mediu si schimbarile
climatice)®, iar cea mai mare intensificare a preocupirilor la nivelul UE este legati de
cresterea preturilor/inflatiei si a costului vietii’. Chiar si inainte de pandemie, peste 80 %
dintre cetatenii UE doreau ca guvernele lor nationale sd ia masuri suplimentare pentru a
reduce inegalititile in materie de venituri®. Un grad ridicat de inegalitate a veniturilor poate
avea efecte nocive asupra cresterii economice si poate pune in pericol coeziunea sociald’,
reprezentand un risc pentru modelul economiei sociale de piatd si subminand astfel valorile
europene. Inegalitatile in materie de venituri si inechitatea sociald reprezinta o preocupare din
ce Tn ce mai mare nu numai pentru persoanele expuse riscului de saracie sau de excluziune
sociald, ci si pentru majoritatea persoanelor cu venituri medii.

Pentru a ne asigura ca tendintele pe termen lung si socurile pe termen scurt descrise mai sus
nu exacerbeaza inegalitdtile existente, este imperativ sd imbunatatim calitatea procesului de
elaborare a politicilor printr-o mai buna evaluare a impactului distributiv al politicilor si
reformelor existente si noi. La momentul conceperii politicilor, este esential sd intelegem
impactul acestora asupra diferitelor grupuri socioeconomice si asupra diverselor zone
geografice. Acest lucru este necesar pentru a directiona mai bine politicile si a atenua
posibilele efecte negative ale acestora, astfel incat sa atingem obiectivele de reducere a
saraciei stabilite pentru 2030 si sd asiguram tranzitii durabile, echitabile si favorabile
incluziunii.

Prezenta comunicare ofera orientari statelor membre cu privire la cea mai buna modalitate de
a efectua evaluari ale impactului distributiv asupra veniturilor a diferite grupuri
socioeconomice!® si de a integra evaludrile respective in procesele de elaborare a politicilor.
Comisia descrie un proces prin care poate sa dezvolte suplimentar metodologiile existente,
impreund cu statele membre, si prezintd sprijinul pe care il poate pune la dispozitia statelor
membre'!.

Notiunea de evaludri ale impactului distributiv

Evaluarea impactului este un proces prin care se culeg dovezi menite s sprijine procesul de
elaborare a politicilor!?. Evaludrile impactului distributiv (EID) presupun o analizi, de obicei
cantitativa, prin care se evalueaza efectele distributive ale politicilor (reforme, investitii etc.)
asupra veniturilor obtinute de diverse grupuri din cadrul populatiei. Aceste evaludri ofera

¢ Eurobarometrul privind viitorul Europei din ianuarie 2022.
7 Sondajul Eurobarometru standard din aprilie 2022.

8 Eurobarometrul special nr. 471 Echitatea, inegalitatea si mobilitatea intergenerationala - aprilie 2018 - sondaj Eurobarometru (europa.eu).

% A se vedea, de exemplu, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) (2015), Divided We Stand: Why Inequality Keeps
Rising (Suntem divizati: de ce continua sa creasca inegalitatea).

19 n viitor, ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru a estima inclusiv impactul distributiv al reformelor asupra egalititii de sanse, dar
prezenta comunicare se axeaza pe inegalitatea veniturilor, care este mult mai usor de cuantificat decat celelalte aspecte.

" Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare oferd informatii mai detaliate, inclusiv cu privire la
practicile actuale din statele membre.

12 Acest proces contribuie la elaborarea unui raspuns politic (constand fie intr-o reforma de politicd, fie intr-o investitie) la o anumita
problema de politicd, oferind date concrete pentru fundamentarea diverselor optiuni si indicand impactul acestora. Evaludrile impactului
abordeaza o serie de efecte potentiale esentiale, cum ar fi cele economice, sociale si asupra mediului, precum si impactul asupra drepturilor
omului.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2554
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=81214
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166

informatii utile si ajutd factorii de decizie s aleaga intre diferite optiuni de reforma. Ele pot
contribui, de asemenea, la identificarea necesitatii de a concepe masuri de sprijin care sa
protejeze grupurile vulnerabile de potentialele efecte negative ale anumitor politici si pot
furniza informatii valoroase pentru calibrarea masurilor respective.

Tehnicile EID pot fi utilizate pentru a obtine estimari cantitative ale impactului reformelor
fiscale si din domeniul protectiei sociale si al incluziunii sociale, precum si pentru a oferi
indicii cu privire la impactul reformarii serviciilor publice prestate in naturd. Importanta
accesului egal la servicii in natura, cum ar fi asistenta medicala si educatia, a fost evidentiata
in timpul pandemiei de COVID-19'3. Monitorizarea efectelor redistributive ale prestatiilor in
naturd ar contribui la valorificarea potentialului acestora de atenuare si reducere a saraciei,
putand contribui de asemenea la realizarea unor EID mai cuprinzatoare.

Evaluarile impactului distributiv pot cuantifica, inainte de punerea in aplicare a unor politici
si reforme specifice, modul in care acestea vor influenta veniturile a diferite grupuri. De
asemenea, ele pot ajuta la stabilirea in detaliu a costului reformelor (inclusiv prin analizarea
diferitelor optiuni) si la elaborarea de masuri corective. Evaluarile efectuate dupa ce masurile
au inceput sd fie puse 1n aplicare contribuie la evaluarea masurilor de indatd ce sunt
disponibile date, indicAnd daca este sau nu necesar sa se adopte masuri suplimentare sau sa
fie corectate reformele. EID sunt realizate adesea ca parte a pregdtirilor bugetare, dar este la
fel de important ca ele sa se efectueze si in vederea conceperii de reforme care ar putea sa nu
aiba un impact (direct) asupra bugetelor publice, insd sunt de naturd si aiba un impact mai
mare asupra anumitor grupuri socioeconomice. Evaluarile respective ar trebui, dupa caz, sa
fie integrate 1n analize mai ample care sa vizeze impactul economic, social si de mediu al
noilor initiative de politica.

EID pot contribui, de asemenea, la Tmbundtatirea semnificativa a calitatii cheltuielilor publice
si a politicilor fiscale. Finantele publice s-au aflat sub presiune ca urmare a pandemiei de
COVID-19 si se preconizeaza ca normalizarea treptatd a politicii monetare va creste costurile
indatorarii din sectorul public. Deficitele bugetare publice ar putea fi tinute mai usor sub
control prin realocari bine calibrate ale cheltuielilor sau prin realocari de venituri, insd aceste
masuri pot fi sustenabile doar daca se identifica in mod clar si se pondereazd consecintele lor
distributive. Regulamentul (UE) nr.473/2013 recomanda deja prezentarea impactului
distributiv preconizat al masurilor din proiectele de planuri bugetare transmise Comisiei de
catre statele membre din zona euro, dar acest lucru se intampla rareori, iar practica ar putea fi
optimizata. In contextul semestrului european, Orientirile pentru politicile de ocupare a fortei
de munca din 2022 recomanda utilizarea EID pentru a imbunatati eficacitatea sistemelor de
protectie sociald'®.

Componentele-cheie ale unei EID de buna calitate

13 Dovezile aratd ci prestatiile in naturd au un impact redistributiv major. Este important si ne asigurdm ci schimbirile de politica rispund
nevoilor grupurilor celor mai defavorizate si cd, in orice caz, nu au consecinte negative neintentionate pentru acestea. De exemplu,
activitatea legata de accesibilitatea asistentei medicale desfasuratad de Biroul regional pentru Europa al Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMS) arata ca unele tari vor trebui sa redefineasca politica de acoperire cu servicii de sandtate, sa Imbunatateasca protectia financiara a
anumitor grupuri si, in acelagi timp, sa caute sda obtina investitii publice suplimentare in sistemul de sdnatate [a se vedea publicatia
OMS/Europa intitulati ,,Can people afford to pay for health care? New evidence on financial protection in Europe” (Isi pot permite oamenii
sd plateasca pentru servicii de sdnatate? Noi dovezi privind protectia financiard in Europa) (2019)].

' Orientarea 8.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e818f15c-da6a-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

Componentele-cheie ale evaluarilor de calitate ale impactului distributiv pot fi identificate pe
baza bunelor practici din statele membre. Acestea se referda la momentul efectuarii lor, la
politicile care trebuie analizate, la instrumentele (modele si date) care ar trebui utilizate si la
modul de difuzare a rezultatelor.

a. Cine si cind ar trebui sa realizeze o EID si la ce nivel de granularitate?

Ar trebui efectuata o EID atdt inaintea, cat si ulterior punerii in aplicare a politicilor
relevante. Realizarea unei EID in etapa de concepere a reformelor si a investitiilor este
deosebit de importantd, deoarece le permite factorilor de decizie sd masoare impactul
politicilor prevazute asupra diferitelor tipuri de gospodarii, chiar si in cazurile in care reforma
nu vizeaza initial sa abordeze obiective sociale (de exemplu, in cazul reformelor privind
consumul de energie). Analizele ulterioare punerii in aplicare fac posibila evaluarea
impactului reformelor si al investitiilor asupra diferitelor tipuri de gospodarii la o anumita
perioada de timp dupa realizarea reformei. Acest lucru poate contribui la adoptarea unor
eventuale masuri ulterioare sau la corectarea reformelor. Analizele se bazeaza pe date
concrete, dar este necesard separarea efectelor reformelor de efectele altor schimbari.
Efectuarea de analize credibile ulterior punerii in aplicare contribuie la asumarea
responsabilititii si la asigurarea calititii evaludrilor anterioare punerii in aplicare. In mod
ideal, EID ar trebui sa fie realizate de autoritatile de la nivel national si, dupa caz, de la nivel
regional si local.

O buna practica consta in prezentarea efectului unui pachet complet de schimbari de politica,
deoarece unele interactiuni dintre acestea pot fi omise dacd se prezintd separat efectele
fiecdreia. Acest lucru este cu atdt mai important cu cat modificdrile bugetare sunt adesea
decise sub forma de pachet, in care unele masuri se compenseaza reciproc. In cazul masurilor
cu impact considerabil se justificd si o analiza individuala.

Incredintarea citre organisme independente a evaludrilor impactului distributiv poate
contribui la sporirea credibilitatii si a preciziei acestora. Datoritd expertizei lor, universitatile
sau institutele de cercetare se afld intr-o pozitie bund pentru a elabora tehnici avansate in
materie de EID. In plus, acestea nu sunt influentate de aceleasi motivatii politice ca
administratiile atunci cand evalueaza decizii la care adesea nu au contribuit. De asemenea,
verificarea rezultatelor de cétre diferite institutii poate conduce la o analiza mai cuprinzatoare
si la imbunatatirea calitdtii si a credibilitatii acesteia.

Statele membre sunt incurajate:

- sa realizeze in mod sistematic evaluiri ale impactului distributiv inainte de punerea in
aplicare a tuturor politicilor care ar putea afecta veniturile cetatenilor; precum si, in
masura posibilitatilor, sa evalueze impactul efectiv al reformelor si al investitiilor dupa
punerea lor in aplicare;

- sa analizeze atit efectele individuale specifice, cat si efectele combinate ale politicilor;

- sa sprijine institutiile independente in realizarea de evaluari ale impactului distributiv.

b. Ce domenii de politica ar trebui alese pentru realizarea EID si ce interval de
timp ar trebui avut in vedere?




EID ar trebui sa vizeze domeniile de politicd care au un impact asupra veniturilor
gospodariilor si asupra distributiei acestora, ceea ce de obicei se intampla in cazul impozitelor
si al prestatiilor in bani. Modelele standard pot schita o idee cu privire la impactul reformelor
aduse sistemelor traditionale de impozitare directd si prestatii in bani pe care se axeaza in
general evaludrile impactului distributiv!'®. Totusi, ar trebui depuse eforturi pentru a evalua si
impactul reformelor din alte domenii, de exemplu al reformelor privind piata muncii sau
sistemul de pensii, precum si impactul programelor de investitii.

Meritd sa fie evaluate si impozitele pe consum, avand 1n vedere cd impactul lor este adesea
regresiv (deoarece gospodariile cu venituri mai mici cheltuiesc mai mult din veniturile lor
pentru bunuri si servicii). Acest aspect devine din ce In ce mai important odatd cu nevoia tot
mai mare de a reduce emisiile de carbon si de a practica ,,inverzirea bugetelor”. In mod ideal,
statele membre ar trebui sa realizeze si EID ale reformelor privind impozitul pe avere, care au
un impact major asupra dinamicii pe termen lung a inegalitatii, precum si EID ale efectului
modificarilor aduse prestatiilor in natura, cum ar fi prestatiile de asistentd medicala.

EID pot fi utilizate in domenii de politica foarte variate. Ele sunt esentiale pentru evaluarea
impactului reformelor menite sa abordeze megatendinte precum tranzitia verde si cea digitala
sau impactul crizelor recente. Pe de altd parte, nu toate reformele pot fi analizate in egala
masurd. De exemplu, EID sunt foarte utile pentru evaluarea efectelor acelor reforme care
influenteaza direct veniturile gospodariilor, cum ar fi tarifarea carbonului si utilizarea
veniturilor din carbon sau a indemnizatiilor pentru incalzire destinate gospodariilor cu
venituri mici. In schimb, adesea este mai complicat de masurat impactul noilor masuri
normative (de exemplu, al celor de imbunatatire a standardelor de eficientd energeticd). Cu
toate acestea, strategiile de evaluare ulterioare punerii in aplicare pot oferi repere utile cu
privire la consecintele distributive ale unor astfel de reforme.

EID realizate inainte de punerea in aplicare ar trebui sa se axeze pe impactul noilor politici si
mdsuri nu numai din perspectiva rezultatelor imediate pe care le vor avea acestea dupa
punerea in aplicare, adica nu doar pe impactul din anul urmator (statistici comparative), ci sa
adopte si o perspectivd multianualad. O politicd incrementala (de exemplu, reforma sistemului
de pensii) care genereaza schimbari lente pe parcursul mai multor ani poate sa nu aiba un
impact foarte mare In niciunul dintre anii luati in considerare, dar sd producd un impact
cumulativ considerabil. In astfel de cazuri, evaludrile impactului distributiv pot necesita
proiectii pe termen lung care sa tind seama de impactul deplin al reformelor. Adoptarea unei
perspective multianuale ar putea fi utild si in cazurile in care se iau in considerare tendintele
demografice. In cazul lor, ar putea fi relevanta utilizarea unor modele dinamice.

Statele membre sunt incurajate:

- sa ia In calcul impozitele directe, contributiile la asigurarile sociale si prestatiile sociale
in evaluarile lor;

- daca este posibil, si analizeze si efectele altor politici, in special ale impozitelor
indirecte si pe avere si ale prestatiilor in naturi relevante, pentru a prezenta o evaluare
cuprinzitoare a impactului distributiv al masurilor si reformelor analizate;

15 Impozitele personale directe, precum si contributiile la asigurdrile sociale si prestatiile sociale.




- sd adopte o perspectivd multianuala in EID ale politicilor al caror impact deplin se va
materializa pe o perioada mai lunga de timp.

c. Ceinstrumente ar trebui utilizate?

Modelele de microsimulare sunt esentiale, deoarece de obicei ajutd utilizatorii sa estimeze
costul bugetar net al modificarii impozitelor si al prestatiilor, tiparul castigurilor si al
pierderilor generate de o schimbare de politica si impactul pachetelor de reforme asupra
saraciei si inegalitatii. Modelele avansate oferd posibilitatea de a estima impactul in functie
de gen sau de criterii suplimentare privind egalitatea, cum ar fi existenta unei dizabilitti sau
apartenenta la o minoritate, precum si de a evalua modul in care se vor schimba stimulentele
pentru munca si raspunsurile pietei fortei de munca la schimbarile de politica.

Reformele sistemului de impozitare si ale sistemului de prestatii pot sd influenteze
comportamentul oamenilor si pot schimba mediul macroeconomic. incorporarea in EID a
rispunsurilor comportamentale, a datelor macroeconomice!® si a tendintelor demografice
poate spori si mai mult precizia evaluarilor.

EID pot fi realizate utilizand fie un model specific fiecarei tari (cazul a 10 state membre in
prezent), fie doar modelul EUROMOD (cazul a 4 state membre in prezent), fie ambele
modele (in prezent, 12 state membre procedeazi astfel)!’. EUROMOD este un model de
microsimulare a impozitelor si a prestatiilor gestionat de Comisie, care poate fi utilizate de
catre toate statele membre. Acesta urmareste principalele aspecte ale impozitarii directe, ale
contributiilor sociale si ale prestatiilor'®. EUROMOD poate fi deosebit de util pentru statele
membre care nu au o experientd bogati in ceea ce priveste evaluarea impactului distributiv!®.
Unul dintre avantajele sale distinctive consta in posibilitatea de a efectua calcule comparabile
in toate statele membre ale efectelor pe care le au impozitele directe si prestatiile asupra
veniturilor gospodariilor, a sdraciei si a inegalitatii veniturilor, precum si asupra stimulentelor
pentru munca. Modelele specifice fiecdrei tari, care presupun abordari mai adaptate, sunt de
reguld utilizate de statele membre cu o traditie indelungatd in ceea ce priveste realizarea de
EID.

Analiza cantitativd poate fi completatd cu consideratii de naturd mai calitativd pentru a
identifica grupurile cele mai susceptibile de a fi afectate de un set de politici.

Statele membre sunt incurajate:

- sa foloseasca un model de microsimulare care sa estimeze efectele schimbarilor de
politicA asupra veniturilor gospodariilor de pe intregul spectru al distributiei
veniturilor, precum si efectele asupra saraciei si inegalitatii veniturilor;

16 Adesea, modelele de microsimulare nu iau in calcul raspunsurile comportamentale (cum ar fi efectele estimate ale modificarilor
impozitului pe venit asupra ofertei de fortd de munca), nici feedbackul macroeconomic (de exemplu, cresterea ofertei de fortd de munca
poate duce la cresterea PIB-ului si a veniturilor publice). Raspunsurile comportamentale si feedbackul macroeconomic pot fi incorporate
prin construirea de modele mai avansate, care si tind seama de diversele efecte (de exemplu, prin incorporarea raspunsurilor
comportamentale intr-un model de microsimulare sau prin corelarea acestuia cu un model macroeconomic).

17 Pentru mai multe detalii, a se vedea documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

18 Modelul este actualizat permanent de citre Centrul Comun de Cercetare (JRC) in cooperare cu Eurostat si cu experti nationali.

19 Software-ul si modelele sunt disponibile pentru utilizare, dar autorititile nationale sau cercetitorii trebuie in continuare si solicite din
partea Eurostat accesul la datele subiacente.




- sa dezvolte in continuare modelele prin utilizarea de tehnici avansate care sa
incorporeze raspunsuri comportamentale si date macroeconomice;

- sd completeze analiza cantitativa cu o analiza calitativa, pentru a generaliza luarea in
considerare a impactului distributiv in procesul de elaborare a politicilor.

d. Ce date ar trebui utilizate?

O EID necesita date cuprinzatoare si de actualitate. Datele provenite din anchete, cum ar fi
statisticile Uniunii Europene referitoare la venit si la conditiile de viatd (EU-SILC)*°, ofera
informatii detaliate sociodemografice si privind veniturile, acestea fiind esentiale pentru
calitatea unei EID. Totusi, de obicei existd un decalaj de timp intre perioada desfasurarii
anchetei si momentul in care devin disponibile rezultatele’!. Datele administrative pot
completa lacunele, oferind informatii mai precise si, in majoritatea cazurilor, relativ mai de
actualitate, esantioane de dimensiuni mai mari i un grad mai mare de detaliere geografica.
Calitatea unei EID se poate Imbunatdti semnificativ prin combinarea unei anchete cu
evidentele administrative privind veniturile, bundstarea si impozitarea. De asemenea, aceasta
solutie poate favoriza extinderea domeniului de aplicare al modelarii, pastrand in acelasi timp
informatiile socioeconomice detaliate din cadrul anchetelor.

Trebuie depuse mai multe eforturi pentru ca datele administrative nationale sa fie mai usor de
accesat?’?. Datele administrative anonimizate (neesantionate) reprezinti o resursi valoroasi
pentru o analizi EID de precizie?’. Aceste date ar trebui si fie accesibile diferitelor organisme
publice si cercetatorilor independenti, intr-un mod transparent. De asemenea, este important
de subliniat rolul esential al institutelor nationale de statisticd in furnizarea de anchete si alte
date cuprinzdtoare, detaliate si de actualitate care sa poata fi utilizate pentru analiza EID.

Statele membre sunt incurajate:

- s combine date din anchete si date administrative atunci cind efectueaza evaluari ale
impactului distributiv;

- sa faciliteze atat accesul organismelor publice, cat si accesul cercetatorilor la datele
administrative.

e. Ceindicatori ar trebui alesi?

Folosirea unor unitdti de masurd comune ajutd factorii de decizie sa realizeze comparatii mai
bune intre rezultate si si evalueze mai bine impactul diferitelor masuri noi. In mod ideal,
rezultatele EID ar trebui sd masoare impactul reformelor asupra: 1) distributiei veniturilor®*;
2) nivelului de inegalitate, pe baza unei selectii de indicatori-cheie (cum ar fi raportul dintre

20 Prezentare generald — Veniturile si conditiile de viatd — Eurostat (europa.eu).

2! fn cazul EU-SILC, in baza Regulamentului (UE) 2019/1700, Eurostat primeste de la statele membre microdate pentru anul operational N
pana la sfarsitul anului N, iar seturile de date complete cu date privind venitul final se primesc pana la data de 28 februarie a anului N+1.
Indicatorii de tarad se publica de indata ce datele sunt validate si aprobate.

22 in conformitate cu comunicarea O strategie europeand privind datele, care subliniazi importanta schimbului de date intre autoritatile
publice, intrucét acesta poate imbunatati semnificativ procesul de elaborare a politicilor si furnizarea serviciilor publice.

2 Motivul este acela ci esantioanele uniforme nu sunt adaptate pentru a masura inegalitatea atunci cand au o concentratie ridicata.

24 Venitul disponibil pe adult-echivalent, adici venitul dupa sciderea impozitelor directe si a prestatiilor, ajustat in functie de componenta
gospodariei. Membrii gospodériei sunt egalizati sau echivalati prin ponderarea fiecdruia in functie de varstd, utilizand asa-numita grila de
echivalentd modificata a OCDE. (https://www.oecd.org/economy/growth/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066

chintila superioard si cea inferioard, S80/S20)?%; 3) nivelului siriciei, prin utilizarea unor
indicatorilor-cheie conecsi cum ar fi rata riscului de sdracie si diferenta mediand relativa a
riscului de saricie®.

Pot exista si alte rezultate relevante, in functie de situatia nationald si de datele disponibile.
Din acest motiv, EID se realizeaza adesea pentru a evalua impactul reformelor asupra unor
grupuri diverse?’, diferentiate in functie de varstd si de gen (aspect util si pentru integrarea
dimensiunii de gen in buget?®) si in functie de tipul gospodariei (de exemplu, gospodarii cu
membri de varstd activd, gospodarii cu membri la varsta de pensionare, gospodarii
monoparentale, adulti singuri si cupluri, cu si fara copii). Ar putea fi utile si alte analize, cum
ar fi cele care vizeaza persoanele provenite din familii de migranti, persoanele cu dizabilitéti
sau orice alt grup defavorizat, precum si grupuri diferentiate in functie de gradul de
urbanizare sau de regiune.

Statele membre sunt incurajate:

- sa se asigure ca EID prezinta efectul politicilor asupra diferitelor grupuri de pe tot
intervalul de distributie a veniturilor (de exemplu, pe decile de venituri), precum si
nivelurile de inegalitate si indicatorii saraciei;

- sa prezinte rezultatele cit mai defalcat posibil in functie de varsta, gen si grupuri
socioeconomice specifice.

S Cum ar trebui difuzate evaluarile impactului distributiv?

Publicarea analizei impactului asupra unor grupuri cu venituri diferite sporeste transparenta
procesului de elaborare a politicilor. In acest mod se pot controla mai bine efectele masurilor
propuse si, prin urmare, se poate imbundtati calitatea dezbaterii publice si poate creste
increderea in procesele decizionale. Sporirea transparentei cu privire la impactul reformelor
este de naturd sa duca la adoptarea de masuri care vor reduce sau vor elimina impactul
negativ asupra sardciei sau adancirea inegalitatilor. De asemenea, o mai mare transparenta
poate contribui la disiparea perceptiilor false cu privire la efectul final al politicilor,
clarificand grupurile care vor beneficia de pe urma acestora. De exemplu, proiectele de
planuri bugetare reprezinta o modalitate bund de a prezenta impactul masurilor de politica
aferente asupra diferitelor parti ale populatiei.

% Indicatorul principal din tabloul de bord social al Pilonului european al drepturilor sociale; S80/S20 reprezintd ponderea veniturilor care
ajung la cei mai bogati 20 % in comparatie cu cei mai saraci 20 % dintre membrii populatiei. Este util sa se prezinte si defalcarea acestuia in
functie de partea superioara S80/S50 si partea inferioara S50/S20 a distributiei veniturilor. Indicatorul poate fi completat cu cota de venit
castigata de 40 % din populatie care inregistreaza veniturile cele mai mici in cadrul distributiei veniturilor (S40, aceasta reprezentand baza
pentru obiectivul ODD privind reducerea inegalitatii) sau cu coeficientul Gini (unitatea de masura sintetica cel mai des utilizata pentru
inegalitatea veniturilor, care preia procentul din venitul intern al unei téri pe care il detine fiecare percentila cumulativa a populatiei si il
transforma intr-un coeficient).

%6 Rata riscului de siricie (AROP), calculati ca proportie a persoanelor cu un venit disponibil anual pe adult-echivalent mai mic de 60 % din
mediana anuala a veniturilor disponibile pe adult-echivalent, este una dintre cele trei componente ale indicatorului riscului de saracie si de
excluziune sociald (AROPE), care sta la baza obiectivului UE de reducere a saraciei si a excluziunii sociale pana in 2030. Diferenta mediana
relativa a riscului de saracie indica diferenta dintre mediana venitului disponibil pe adult-echivalent al persoanelor aflate sub pragul riscului
de saracie si pragul riscului de saracie (punct de delimitare: 60 % din venitul median pe adult-echivalent).

27 EID sunt utile pentru a prezenta atit diferentele dintre situatiile initiale ale diverselor grupuri, cat si schimbdrile preconizate in urma
interventiilor de politica (relevante atat pentru dimensiunea de mediu, cét si pentru cea sociala, intrucat grupurile dezavantajate din punct de
vedere social traiesc de obicei in medii mai sarace).

28 Conform definitiei Consiliului Europei, utilizatd pe scard largi, integrarea dimensiunii de gen in buget reprezintd aplicarea integririi
perspectivei de gen in procesul bugetar. Pe scurt, este vorba despre o strategie si un proces cu un scop pe termen lung, si anume acela de a
atinge obiectivele privind egalitatea de gen prin punerea accentului pe modul in care sunt colectate si cheltuite resursele publice. Pentru mai
multe detalii, a se vedea Bova, E., Jerosch Herold da Costa Reis, J. (2022), Gender Budgeting Practices: Concepts & Evidence (Practici de
integrare a dimensiunii de gen in buget: concepte si dovezi). Document de dezbatere privind economia europeana nr. 165, Comisia
Europeana. Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence



https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_ro
https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_ro

Atunci cand este realizatd de organismele administrative, publicarea EID intr-un mod
accesibil alimenteaza dezbaterea publicd si ar putea ajuta la acceptarea masurilor si a
reformelor. EID ar trebui sa fie prezentate in documente bugetare accesibile publicului (de
exemplu, in proiecte de planuri bugetare) si in orice alt tip de documente care insotesc
conceperea, punerea in aplicare si evaluarea reformelor si a investitiilor, de exemplu in
evaludrile (integrate ale) impactului. In acest mod, pe langa faptul ci ajutd la luarea mai
multor decizii pe baza de date concrete, EID pot oferi partenerilor sociali, societatii civile si
altor parti interesate o imagine mai credibila pe baza careia sa aiba loc dezbaterea publicd cu
privire la efectele reformelor de politica.

Pentru a atrage interesul mass-mediei si al publicului, rezultatele EID trebuie sd fie
considerate de incredere si suficient de usor de inteles. Prin urmare, publicarea EID ar trebui
sa fie Tnsotitd de o prezentare a principalelor decizii de modelare care au stat la baza analizei.
Poate fi utild si prezentarea rezultatelor EID estimate pentru anumite momente de timp (de
exemplu, a rezultatelor anuale), deoarece acest lucru semnaleaza o comunicare sistematica a
rezultatelor. De asemenea, rezultatele EID pot fi considerate mai fiabile si mai credibile daca
analiza a fost efectuatd de cercetdtori independenti sau dacd poate fi verificatd de astfel de
cercetatori. Credibilitatea poate fi sporita si prin publicarea tuturor ipotezelor, a deciziilor si a
datelor relevante care au stat la baza modelarii, acestea putdnd face mai ugoard repetarea
analizei.

Statele membre sunt incurajate:

- sa prezinte rezultatele EID in cadrul unor documente publice, intr-un mod care poate
fi usor inteles de publicul larg;

- sd nlesneasca accesul publicului la modelele, ipotezele si datele subiacente, astfel incat
rezultatele sa poata fi reproduse.

Rolul Comisiei in utilizarea EID si in sprijinirea statelor membre

In ultimii ani, Comisia si-a imbunitatit in permanenti palmaresul in ceea ce priveste
elaborarea de politici bazate pe date concrete. Comisia va continua sd evalueze In mod
sistematic efectele economice, sociale si de mediu ale actiunilor sale de politica, in scopul de
a asigura calitatea inalta a legislatiei propuse, astfel cum se prevede in sistemul sdu pentru ,,0
mai buni legiferare”?',

Comisia va continua sa realizeze EID pentru a acorda o mai mare importanta considerentelor
de naturd distributiva relevante pentru conceperea reformelor si a investitiilor. Comisia
utilizeaza In mod regulat EUROMOD pentru a realiza evaluari ale impactului distributiv al
anumitor reforme din statele membre. Analiza rezultata este prezentatd si in rapoartele de
tard, care constituie evaluari ale politicilor in contextul semestrului european, cadrul pentru
supravegherea integrata si coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
din intreaga Uniune Europeana.

2 O mai buni legiferare: unirea fortelor pentru imbunititirea legislatiei (COM/2021/219 final).

3% Setul de instrumente pentru o mai buni legiferare (noiembrie 2021), in special Instrumentul nr. 30. Ocuparea fortei de munci, conditiile
de munca, distributia veniturilor, protectia si incluziunea sociala.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0219
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf

Comisia va continua sa sprijine statele membre in eforturile de implementare sau dezvoltare a
practicilor In materie de EID. Acest sprijin va fi oferit prin Intretinerea si dezvoltarea in
continuare a modelului EUROMOD. Comisia pune acest model la dispozitia tuturor statelor
membre si 1l actualizeaza in fiecare an. JRC oferd o serie de cursuri de formare cu privire la
EUROMOD, inclusiv cu privire la modul de realizare a evaluarilor impactului distributiv. De
asemenea, statele membre pot solicita asistenta suplimentard pentru dezvoltarea practicilor in
materie de EID prin Instrumentul de asistent tehnica’!.

Comisia va sprijini in continuare Invatarea reciprocd, organizand reuniuni ale reprezentantilor
statelor membre care sunt implicati in mod activ in realizarea EID in cadrul administratiilor
nationale sau, in cazul statelor membre in care EID nu reprezintd inca o practicd foarte
raspandita, reuniuni ale reprezentantilor care ar putea fi implicati in realizarea unor astfel de
evaluidri in viitor. In cadrul evenimentelor de invitare reciproci se discutd diverse aspecte
legate de realizarea EID, putdndu-se face schimb de bune practici. Avand in vedere ca
practicile statelor membre In materie de EID diferda semnificativ, invatarea din experienta
celorlalte state aduce in mod clar un plus de valoare, iar cele mai bune practici pot fi adaptate
contextului specific fiecarei tari.

Ca parte a procesului de invatare reciproca derulat cu statele membre, Comisia va monitoriza
utilizarea EID 1n proiectele de planuri bugetare sau in alte contexte si va informa in acest sens
Comitetul pentru protectie sociala si Comitetul pentru ocuparea fortei de munca, organismele
consultative ale Consiliului Ocuparea Fortei de Muncd si Afaceri Sociale, precum si
Comitetul pentru politicd economica, organul consultativ al Consiliului Afaceri Economice si
Financiare.

Comisia se angajeaza:

- sa realizeze EID in continuare in mod regulat, inclusiv ca parte a semestrului
european;

- sa sprijine in continuare statele membre in eforturile lor de implementare sau
dezvoltare a practicilor in materie de EID (inclusiv prin sprijinirea invatarii reciproce si
a schimbului de bune practici si prin punerea la dispozitie si dezvoltarea in continuare a
modelului de microsimulare EUROMOD);

- sa monitorizeze utilizarea EID de catre statele membre.

Concluzie

Confluenta diverselor tendinte pe termen lung si a socurilor pe termen scurt descrise in
prezenta comunicare subliniazd importanta acorddrii unei atentii sporite considerentelor de
naturd distributivad in momentul conceperii reformelor si a investitiilor. Prin urmare, statele

3 n acest context, incepand din 2017 JRC colaboreazi la proiecte de asistenti tehnici pentru statele membre in ceea ce priveste
microsimularea si utilizarea datelor administrative in evaluarea reformelor legate de impozite si de prestatii. Acest demers face posibila
elaborarea unui model pentru EID prin utilizarea mai intensa a EUROMOD, cu utilizarea datelor administrative si a celor provenite din
anchete. JRC a contribuit la astfel de proiecte impreuna cu Grecia, Slovacia, Lituania si Romania. De asemenea, sunt in curs proiecte de
consolidare a capacitatilor si proiecte ad-hoc cu Spania.
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membre sunt invitate sa urmeze orientarile furnizate, pentru a extinde utilizarea practicilor in
materie de EID si a Tmbundtati aceste practici. Analizele rezultate ar trebui sd prezinte un
impact credibil al politicilor asupra diverselor grupuri socioeconomice si sa fie puse la
dispozitia publicului larg pentru a imbunatati calitatea dezbaterii de orientare. Comisia este
pregatitd sa ofere statelor membre asistentd in ceea ce priveste elaborarea metodologiilor
EID, monitorizarea practicilor existente si asigurarea unui forum pentru schimbul de opinii cu
privire la modalitatile de optimizare a evaluarilor impactului distributiv.
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	În ultimii ani, Comisia și-a îmbunătățit în permanență palmaresul în ceea ce privește elaborarea de politici bazate pe date concrete. Comisia va continua să evalueze în mod sistematic efectele economice, sociale și de mediu ale acțiunilor sale de poli...
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