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Komisijas pazinojums

Labaka dalibvalstu ricibpolitiku distributivas ietekmes novértésana

Pieradijumos balstita ricibpolitiku veidoSana ir butiska, lai nodroSinatu, ka ricibpolitikas ir
veiksmigas un ricibpolitikas darbibas ir uzticamas. letekmes novertgjumi lauj izdarit
inform&tas ricibpolitiskas izv€les, un distributivas ietekmes novért§jumi palidz saprast, ka
varetu tikt ietekmétas dazadas iedzivotaju dalas. Tas ir Tpasi svarigi, jo Eiropas Savieniba un
tas dalibvalstis cenSas panakt sociali taisnigu digitalo un zalo parkartoSanos un saskaras ar
problémam, kuras saistitas ar dzives dardzibas picaugumu, ko izraisijis Krievijas agresijas
kar§ Ukraina.

Eiropas unikala sociala tirgus ekonomika ir tas labklajibas pamats. Savas politiskajas
pamatnostadnés priekSsédetaja Urzula fon der Leiena uzsvéra, ka ir svarigi, lai istenojot
digitalo un zalo parkartoSanos, neviens netiktu atstats novarta. Vina arT uzsveéra ieguldijumu,
ko devis Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2017. gada proklamé&tais Eiropas socialo
tiesibu pilars, kura pamata ir 20 principi, kas nostiprina speécigu socialu Eiropu, kura ir
taisniga un ieklaujos$a un nodroSina vienlidzigas iespgjas.

2021. gada maija socialaja samita Portu ES lideri atzinigi noveértéja meérkraditaju lidz
2030. gadam palidzét vismaz 15 miljoniem cilvéku izklit no nabadzibas un socialas
atstumtibas, ka Komisija izklastijusi Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana saskana ar
Apvienoto Naciju Organizacijas Ilgtspgjigas attistibas programmu 2030. gadam!. Tikai gadu
pec sociala samita ES dalibvalstis ir nospraudusas nacionalos mérkraditajus, kas palidzes
kolektivi sasniegt min€to mérki. Vienlaikus ricibas plana ietvaros tiek istenotas jaunas ES
Iimena iniciativas ar mérki palidz&t mazinat ienakumu nevienlidzibu; te ietilpst direktiva par
minimalo algu un priekslikums Padomes ieteikumam par minimala ienakuma shémam.

Pec starptautiskajiem standartiem nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas Iimenis Eiropas
Savieniba ir salidzino$i zems, un péd€jos desmit gados nabadziba un sociala atstumtiba ir
samazinajusies, lai gan péc recesijas 2008.—2012. gada ienakumu nevienlidziba palielinajas to
cilvéku vidi, kuriem ir zemaki ienakumi. ES un valstu valdibu veiktie pasakumi (ar1 pagaidu
darba atbalsta shémas un automatiskie stabilizatori) mikstinaja Covid-19 krizes
socialekonomisko triecienu un novérsa nevienlidzibas turpmaku palielinaSanos. Tomeér
pandémija ir nesamérigi negativi ietekméjusi sievietes un daZas tadas grupas ka jauniesi,
mazkvalificéti darba néméji un personas ar invaliditati.

Lai gan Eiropa atgiistas no Covid-19 pandémijas, socialo koh€ziju varétu ietekmét dazas
pasreiz€jas norises. Neprovocétais un nepamatotais Krievijas iebrukums Ukraina ir radijis
lielu ekonomisko nenoteiktibu, jo paSi attieciba uz energijas piegadi un partikas cenam.
Augsta inflacija var saasinat situaciju, kada atrodas majsaimniecibu ar zemiem ienakumiem
un citas neizdeviga stavokli esoSas grupas, savukart atseviskas nozar€s nodarbinatibu varétu
ietekmét neskaidribas par piegades kedem.

! Igtspéjigas attistibas mérki Nr. 1 un 10. Ilgtsp&jigas attistibas programma 2030. gadam.



https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf

ES un tas dalibvalstis strada, lai mazinatu kara ekonomisko ietekmi. Lai palidzétu Eiropai
atteikties no Krievijas fosila kurinama, Komisijas plana REPowerEU ir ierosinati vairaki
varianti: taupit energiju, diversificét energijas piegades un paatrinat atjaunigo energoresursu
apguvi nolika majoklos, ripnieciba un elektroenergijas razoSana aizstat fosilo kurinamo.
Komisijas plana “Taupisim gazi, lai ziema nepietriikst” mérkis ir paatrinat atteikSanos no
Krievijas fosila kurinama izmantoSanas un samazinat ES pieprasijumu péc gazes, vienlaikus
IpaSu uzmanibu pievérSot mazaizsargatiem paterétajiem. Turklat Komisijas priekslikumu
arkartas intervencei Eiropas energijas tirgos mérkis ir risinat nesena dramatiska cenu
pieauguma problému un mazinat spiedienu, ko tas rada majsaimniecibam un uzn€émumiem
visa ES. Lai kompens€tu strauji augo$as partikas un energijas cenas, dalibvalstis ir
pienémusas pasakumus, kuru mérkis ir mikstinat inflacijas ietekmi uz majsaimniecibam, jo
pasi vismazaizsargatakajam majsaimniecibam.

Paredzams, ka ienakumu sadalijumu un nevienlidzibu ietekm@s ari klimata parmainas un
digitalizacija. Zala parkartosanas lidz 2030. gadam varétu radit pat 1 miljonu papildu
darbvietu? un lidz 2050. gadam — 2 miljonus darbvietu®, ka arT uzlabot darbvietu kvalitati,
tacu tas ietekme uz darba tirgu var atkirties atkariba no nozarém, regioniem, urbanizacijas
pakapes (pilsetas/lauki), vajadzigajam prasmeém vai darbvietu veidiem. Eiropas zalaja kursa
un tiesibu aktu paketé “Gatavi merkraditajam 55 % ir izklastiti ES vidgja termina pasakumi
reagéSanai uz klimata parmainam un ar to palidzibu ricibpolitiku veidosana jau no pasa
sakuma ir integréta sociala dimensija. Lai sasniegtu 2030. gadam izvirzitos ES energétikas un
klimata mérkraditajus, dalibvalstis ir izstradajusas integrétus nacionalos energétikas un
klimata planus, kuri regulari jaatjaunina. Tas ir arl apne@mus$as pienemt visaptverosu
ricibpolitiku, ka nodroSinat taisnigu parkartosanos uz klimatneitralitati. Padomes leteikuma
par to, ka nodroginat taisnigu parkarto$anos uz klimatneitralitati*, dalibvalstim ir sniegti
konkréeti noradijumi par to, ka risinat relevantos ar parkartoSanos saistitos nodarbinatibas un
socialos aspektus, kas ietver ari ricibpolitikas pasakumu distributivas ietekmes analizi,
vienlaikus pilniba izmantojot finans€Sanas iesp€jas. Komisija ir arm nakusi klaja ar savu
redz€umu par Eiropas digitalo parveidi Iidz 2030. gadam un priekSlikumu par digitalo
kompasu ES digitalajai desmitgadei’. Par Tpasi nozZimigam ir atzitas digitalas pamatprasmes,
kuras jaapgust ikvienam, savukart darbaspékam jabiit iesp€jai apgiit specializétas prasmes
informacijas un komunikacijas tehnologiju joma; tapat svariga ir parkvalifikacija un
kvalifikacijas celSana, kas noversis digitalas plaisas saasinasanos starp mazkvalificétiem un
augsti kvalificetiem darba némejiem.

Neseni apsekojumi liecina, ka Eiropas iedzivotaji visvairak nobaZijuSies par socialo
nevienlidzibu (kam seko tadi jautajumi ka nodarbinatiba, vides problémas un klimata
parmainas)® un visvairak bazas ES Iimeni augusas attieciba uz cenu kapumu /inflaciju un

% Saskana ar Komisijas pazinojumu “2030. gada klimata mérkraditaja plans” (COM/2020/562 final un SWD(2020)176 final): prognozes, kas
balstitas uz E-QUEST, izmantojot scenariju “zemaki nodokli mazkvalificetam darbaspekam”, t. i., tick pienemts mérktiecigs darbasp&ka
nodoklu samazinajums, kas ar lielaku neto algu stimulé mazkvalificeta darbaspeka piedavajumu, vienlaikus samazinot mazkvalificgta
darbaspeka izmaksas uznémumiem, ka rezultata paaugstinas kopg&ja nodarbinatiba.

3 Balstoties uz 2018. gada “Tiru planétu — visiem” ietekmes noveértgjumu, 2019. gada ESDE zinots, ka Iidz 2050. gadam varétu tikt
izveidoti aptuveni 2 miljoni darbvietu.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=COM:2021:801:FIN.

’ Digitala desmitgade ir Eiropas Komisijas uz nakotni vérsts strategisks redzgjums par digitalas ekonomikas attistibu un Eiropas uznémumu
parveidi lidz 2030. gadam. Eiropas Komisija ar planu naca klaja 2021. gada 9. marta, un ta mérkis ir atbalstit plaukstosu digitalo nakotni
visiem.

¢ Eirobarometra aptauja par Eiropas nakotni, 2022. gada janvaris.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2554

dzives dardzibu’. Pat pirms pandémijas vairak neka 80 % ES iedzivotaju velgjas, lai valstu
valdibas veiktu papildu pasakumus, kas mazinatu ienakumu nevienlidzibu®. Augsta ienakumu
nevienlidziba var negativi ietekm@t ekonomikas izaugsmi un apdraudét socialo koh&ziju’,
apdraudot socialas tirgus ekonomikas modeli, un tad€jadi var tikt apdraud€tas Eiropas
vertibas. lenakumu nevienlidziba un sociala taisniguma trilkums rada arvien lielakas bazas ne
tikai cilvekiem, kuri paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, bet ar1 vairumam
cilvéku ar vidgjiem ienakumiem.

Lai nodroSinatu, ka iepriek§ aprakstitas ilgtermina tendences un istermina satricinajumi
nesaasina pastavoso nevienlidzibu, ir biitiski uzlabot ricibpolitikas veidoSanas kvalitati, labak
novertejot esoso un jauno ricibpolitiku un reformu distributivo ietekmi. To izstrade ir loti
svarigi izprast to ietekmi uz dazadam socialekonomiskajam grupam un dazadiem
geografiskajiem apgabaliem. Tas ir nepiecieSams, lai mérktiecigak virzitu ricibpolitikas un
mikstinatu to iesp&jamo negativo ietekmi noltuka sasniegt 2030. gadam izvirzitos nabadzibas
samazinaSanas mérkus un nodro$inatu ilgtsp&jigu, ieklaujoSu un taisnigu parkartosanos.

Saja pazinojuma dalibvalstim sniegti noradijumi par to, ka vislabak veikt dazadu
socialekonomisko grupu ienakumu distributivas ietekmes novértéjumus'® un ieklaut tos
ricibpolitikas veidoSanas procesos. Taja ir izklastits, ka kopa ar dalibvalstim tiks pilnveidotas
pasreiz&jas metodikas, un aprakstits atbalsts, ko Komisija var sniegt dalibvalstim'!.

Distributivas ietekmes novertéjumu koncepcija

Ietekmes novért&jums ir process, kura vac pieradijumus, kuri palidz veidot ricibpolitikas!?.
Distributivas ietekmes novért€§jumi (DIN) ietver analizi, parasti kvantitativu, ar kuras
palidzibu noverté ricibpolitiku (reformu, investiciju u. c.) distributivo ietekmi uz dazadu
iedzivotaju grupu ienakumiem. DIN sniedz noderigu informaciju un palidz ricibpolitikas
veidotajiem izvéleties starp dazadiem reformu variantiem. DIN var ar1 palidzét apzinat
vajadzibu izstradat atbalsta pasakumus, kuri palidze€tu mazaizsargatas grupas aizsargat no
dazu ricibpolitiku iesp€jamas negativas ietekmes, un sniegt veértigu informaciju So pasakumu
kalibréSanai.

DIN panémienus var izmantot, lai iegiitu kvantitativas apléses par nodoklu un socialas
aizsardzibas un socialas ieklauSanas reformu ietekmi; tie var ar sniegt norades par to, kada
ietekme ir reformai, kas attiecas uz publiski sniegtiem pakalpojumiem nattra. Covid-19
pandémijas laika tika uzsverts, cik svariga ir vienlidziga piekluve pakalpojumiem natiira,
pieméram, veselibas apriipei un izglitibai'’. Pabalstu natiird redistributivas ietekmes

7 Eirobarometra standartaptauja, 2022. gada aprilis.
8 Eirobarometra specialaptauja Nr. 471 Taisnigums, nevienlidziba un mobilitate starp paaudzém — 2018. gada aprilis — Eirobarometra

aptauja (europa.eu).

°Sk., pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) pétijumu (2015) “Divided We Stand: Why Inequality Keeps
Rising”.

19 Nakotné biitu japieliek lielakas piiles, lai novértétu reformu distributivo ietekmi arf uz iesp&ju vienlidzibu, tacu $aja pazinojuma galvena
uzmaniba pieversta ienakumu nevienlidzibai, ko ir daudz vieglak izteikt skaitlos neka citus aspektus.

11 Sikaka informacija, arT par pasreizéjo praksi dalibvalstls, sniegta pievienotaja dienestu darba dokumenta.

12 Tas palidz izstradat ricibpolitikas atbildes pasakumus (ricibpolitikas reformu vai investicijas) uz konkrétu ricibpolitisku problému,
nodro$inot pieradijumu bazi par dazadiem variantiem un to ietekmi. Ietekmes noveért€jumos apliikota vairaku veidu bitiska iesp&jama
ietekme, pieméram, ekonomiska, vidiska un sociala ietekme, ka ar1 ietekme uz cilvektiesibam.

13 Pieradijumi rada, ka pabalstiem natiira ir biitiska redistributiva ietekme. Ir svarigi nodrosinat, lai ricibpolitikas izmainas apmierina
visnelabveligakaja situacija esoSo grupu vajadzibas vai vismaz tam netiSi nekaité. Pieméram, Pasaules Veselibas organizacijas (PVO)
Eiropas biroja darbs attieciba uz veselibas apriipes pieejamibu cenas zina liecina, ka dazam valstim bis japarveido veselibas apdrosinasanas
ricibpolitika, jauzlabo konkrétu grupu finansiala aizsardziba un vienlaikus japrasa papildu publiskas investicijas veselibas apriipes sistéma
(sk. PVO Eiropas biroja publikaciju “Can people afford to pay for health care? New evidence on financial protection in Europe” (2019)).



https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=81214
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166

monitorings palidz€tu izmantot to potencialu mikstinat un samazinat nabadzibu, ka ar1 varétu
palidzet padarit DIN visaptverosakus.

DIN pirms ricibpolitiku un reformu istenoSanas var kvantitativi paradit, ka konkréta
ricibpolitika vai reforma ietekmé&s dazadu grupu ienakumus. Tie var arT palidz&t detaliz&ti
noteikt reformas izmaksas (ar1 apskatot dazadus variantus) un izstradat korektivus
pasakumus. Novértgjumi, ko veic peéc pasakumu TistenoSanas sakSanas, palidz izvertet
pasakumus, tiklidz ir pieejami dati, un tie norada, vai ir javeic vél citi pasakumi vai ir
jakorigeé reforma. DIN biezi vien tiek veikts budzeta sagatavo$anas procesa, bet ir vienlidz
svarigi veikt DIN, arT izstradajot reformas, kuram var nebut (tieSas) ietekmes uz publisko
budzetu, bet kuras var vairak ietekmét konkrétas socialekonomiskas grupas. Vajadzibas
gadijjuma DIN butu jaieklauj plaSaka analizé, kas aptver jaunu ricibpolitikas iniciativu
ekonomisko, socialo un vidisko ietekmi.

DIN var ar1 palidzét ievérojami uzlabot publisko izdevumu un fiskalas ricibpolitikas kvalitati.
Covid-19 pand@mija ir radijusi spiedienu uz publiskajam finansém, un paredzams, ka
pakapeniska monetaras ricibpolitikas normalizacija palielinas valdibu aizne@mumu izmaksas.
Labi kalibréta izdevumu pardale vai ien€mumu parvirze var palidz&t nodrosinat, ka tiek
kontroléts publiska budzeta deficits, bet tas var but ilgtsp&jigi tikai tad, ja tiek rapigi
apzinatas un izsvertas distributivas sekas. Regula (ES) Nr. 473/2013 jau ir ieteikts budzeta
planu projektos, ko eurozonas dalibvalstis iesniedz Komisijai, izklastit pasakumu paredzamo
distributivo ietekmi, tacu tas tiek darits reti, un min&to praksi var€tu vél uzlabot. Eiropas
pusgada konteksta 2022. gada nodarbinatibas politikas pamatnostadn€s DIN ir ieteikts
izmantot, lai uzlabotu socialas aizsardzibas sistému iedarbigumu!*.

Kvalitativa DIN galvenie komponenti

Kvalitativa DIN galvenos komponentus var noteikt, balstoties uz labu praksi dalibvalstis. Tie
attiecas uz to terminiem, analiz€amo ricibpolitiku, rikiem (modeliem un datiem), kas
jaizmanto, un to, ka izplatit rezultatus.

a) Kam un kad biitu javeic DIN un kada granularitates limeni?

DIN bitu javeic gan pirms, gan péc relevanto ricibpolitiku istenoSanas. DIN veikSana
reformu un investiciju projekta izstrades laika ir paSi svariga, jo ta lauj ricibpolitikas
veidotajiem novertét paredzetas ricibpolitikas ietekmi uz dazadam majsaimniecibam ari tad,
ja reforma sakotngji nav bijusi paredzéta socialo mérku sasniegSanai (pieméram, energijas
patérina reforma). P&cistenoSanas analize lauj reformu un investiciju ietekmi uz dazadam
majsaimniecibam izvértét noteiktu laiku péc reformas TstenoSanas. Sada analize var palidzét
izstradat iesp&jamus talakus pasakumus vai reformas korekcijas. Ta ir balstita uzticamos
datos, tacu reformas ietekme ir janodala no citam izmainam. Ticama pé&cistenoSanas analize
palidz nodroSinat atbildibas uznemsanos par pirmsistenoSanas novert€jumiem un to kvalitati.
Ideala gadijuma DIN biitu javeic valsts un attiecigd gadijuma regionala un vietgja limena
iestadem.

!4 Pamatnostadne Nr. 8.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e818f15c-da6a-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

Laba prakse ir iepazistinat ar kop€jo ricibpolitikas izmainu ietekmi, jo tad, ja prezente
ietekmi, ko radis atseviSkas izmainas, var netikt atspogulots, ka izmainas mijiedarbojas. Tas
ir 1pasi aktuali, nemot véra, ka, lemjot par budzetu, biezi vien tiek pienemta vesela izmainu
pakete, kas paredz, ka dazi pasakumi kompens@s citus pasakumus. Pasakumi, kuriem ir
ievérojama ietekme, varétu tikt analizéti art atseviski.

Lai DIN bitu ticamaki un precizaki, to veikSanu var uzticét neatkarigam strukttram.
Pateicoties akadémisko aprindu un p&tniecibas institlitu specialajam zinasanam, tiem ir labas
iesp&jas izstradat advanc€tus DIN veikSanas pan€mienus. Turklat, vértgjot 1€mumus, kuru
pienemsana tie nav piedalijusies, tiem nav tadu pasu politisko motivu ka parvaldes iestadem.
Vispusigaku analizi var panakt arT ar rezultatu replicéSanu dazadas iestad€s; tas arT uzlabotu
analizes kvalitati un ticamibu.

Dalibvalstis tiek aicinatas:

— attieciba uz visam ricibpolitikam, kas varetu ietekmét cilvéeku ienakumus, — DIN
sistematiski veikt pirms to IstenoSanas, un péc iespéjas péc IstenoSanas izvertet reformu
un investiciju faktisko ietekmi;

— analizét gan ricibpolitiku kop€jo, gan konkréto individualo ietekmi;

— atbalstit neatkarigas iestades DIN veikSana.

b) Kuras ir tas ricibpolitikas jomas, attiectba uz kuram vajadzetu veikt DIN, un
cik ilgam vajadzétu biit apskatamajam periodam?

DIN vajadzetu apskatit tas ricibpolitikas jomas, kuras ietekm& majsaimniecibu ienakumus un
to sadalijumu, kas parasti attiecas uz nodokliem un pabalstiem nauda. Standarta modeli var
sniegt priekSstatu par tradicionalo tieSo nodoklu un naudas pabalstu reformu ietekmi, kas
parasti ir DIN uzmanibas centra'>. Tomér biitu jacen$as novértét reformu ietekmi tadas citas
jomas ka darba tirgus vai pensiju reforma, ka art investiciju programmas.

Ir lietderigi novertét pateérina nodoklus, jo to ietekme biezi vien ir regresiva (jo
majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem par precém un pakalpojumiem teré lielaku
ienakumu dalu). Tas kliist arvien svarigak, nemot véra vajadzibu samazinat oglekla emisijas
un praktizét zalu budZeta planoSanu. Ideala gadijuma dalibvalsttm DIN biitu javeic arl
attieciba uz mantas nodokla reformam, kam ir butiska ietekme uz nevienlidzibas ilgtermina
dinamiku, un attieciba uz ietekmi, ko rada izmainas, kuras skar pabalstus natiira, pieméram,
veselibas apriipes pabalstus.

DIN var izmantot daudzas ricibpolitikas jomas. Tie ir butiski, lai novértétu tadu reformu
ietekmi, kas izstradatas, lai risinatu tadas megatendences ka zala un digitala parkartoSanas vai
neseno krizu ietekmi. Tomer ne visas reformas ir analiz€jamas vienlidz liela méra. Pieméram,
DIN ir loti noderigi, lai novértétu to reformu ietekmi, kuram ir tieSa ietekme uz
majsaimniecibu ienakumiem; te ka piemérus var minét oglekla cenas noteikSanu un oglekla
ienémumu vai apsildes pabalstu pieSkirSanu majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem.
Tomér noveértét jaunu regulativo pasakumu (pieméram, uzlabot energoefektivitates

'* TieSie personai piemérojamie nodokli, ka arf sociala nodro§indjuma iemaksas un socialie pabalsti.




standartus) ietekmi biezi vien nav tik vienkarSi. Tomér pécistenoSanas novertéSanas
stratégijas var sniegt labu ieskatu par $adu reformu distributivo ietekmi.

Pirmsistenosanas DIN nevajadz&tu apskatit tikai jauno ricibpolitiku un pasakumu ietekmi uz
iznakumu tulit pec Tstenosanas, t. i., nakamaja gada (salidzinosa statistika), bet ar1 daudzgadu
perspektiva. Pakapeniskai ricibpolitikai, piem&ram, pensiju reformai, kura izmainas izdara
lénam vairaku gadu garuma, var nebiit loti lielas ietekmes neviena atseviska gada, bet
kumulativi tas ietekme var biit loti liela. Sados gadfjumos DIN var biit vajadzigas ilgtermina
prognozes, lai nemtu veéra reformu pilno ietekmi. NovértéSanas daudzgadu perspektiva var
bt lietderiga ari tad, ja ir loti svarigi nemt véra demografiskas tendences. Saja gadijuma var
biit relevanti izmantot dinamiskos modelus.

Dalibvalstis tiek aicinatas:

— noveértejumos aptvert tieSos nodoklus, socialas apdroSinasanas iemaksas un socialos
pabalstus;

— ja iesp&jams, analizét citu ricibpolitiku ietekmi, jo IpaSi netieSos un mantas nodoklus
un relevantos pabalstus natiira, lai varétu sniegt visaptveroSu konkréto pasakumu un
reformu DIN;

— tadu ricibpolitiku DIN, kuru pilna ietekme izpaudisies ilgaka laika posma, veikt
daudzgadu perspektiva.

¢) Kadus rikus izmantot?

Bitiski ir mikrosimulacijas modeli, jo tie parasti dod iespg€ju lietotajiem aplést nodoklu un
pabalstu izmainu neto budzetaras izmaksas, ricibpolitikas izmainu radito ieguvumu un
zaudgjumu tendences un reformu paketes ietekmi uz nabadzibu un nevienlidzibu.
Advancetaki modeli dod iesp&ju aplést ietekmi uz dzimumu vai novertet ietekmi péc papildu
lidztiesibas krit€rijiem, piem&ram, invaliditates vai minoritaSu izcelsmes, ka ari novertét
parmainas nodarbinatibas stimulos un darba tirgus atbildes reakciju uz ricibpolitikas
izmainam.

Nodoklu un pabalstu sisttmu reformas var ietekmét cilveku uzvedibu un mainit
makroekonomisko vidi. Lai DIN bitu vél precizaki, tajos var ieklaut uzvedibas reakcijas,
makroekonomisko datus'® un demografiskas tendences.

DIN var veikt, izmantojot konkrétai valstij paredze€tu modeli (paslaik tas tiek darits 10
dalibvalstis) vai tikai EUROMOD modeli (paslaik 4 DV), vai abus (paslaik 12 DV)!.
EUROMOD ir nodoklu un pabalstu mikrosimulacijas modelis, ko uztur Komisija un kas ir
pieejams visam dalibvalstim. Tas aptver tieSo nodoklu, socialo iemaksu un pabalstu galvenos
aspektus'®. Sis modelis var biit ipasi noderigs dalibvalstim ar ierobeZotu pieredzi distributivas

16 Mikrosimulacijas modelos biezi vien netiek nemta véra uzvedibas reakcija (pieméram, ienadkuma nodokla izmainu aplésta ietekme uz
darbaspéka piedavajumu) vai makroekonomiska atgriezeniska saite (piem&ram, lielaks darbaspeka piedavajums var palielinat IKP un
valdibas ienémumus). Uzvedibas reakciju un makroekonomisko atgriezenisko saiti var ieklaut, izstradajot advancétakus modelus, kuros
nemtas véra dazadas sekas (pieméram, mikrosimulacijas modelt ieklauj uzvedibas reakciju vai to saista ar makroekonomikas modeli).

17 Sikaku informaciju skatit pievienotaja dienestu darba dokumenta.

'8 To atjaunina Kopigais petniecibas centrs (JRC) sadarbiba ar Eurostat un valstu ekspertiem.




ietekmes novertéiana'®. Viena no EUROMOD TipaSajam priekSrocibam ir ta, ka tas layj
dazadas dalibvalstis salidzinama veida aprékinat tieSo nodoklu un pabalstu ietekmi uz
majsaimniecibu ienakumiem, nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu, ka ar1 darba stimuliem.
Konkrétam valstim paredzetus modelus, kas ietver individualaku pieeju, parasti izmanto
dalibvalstis, kuram ir ilgstoSa pieredze DIN veikSana.

Kvantitativo analizi var papildinat ar apsverumiem, kas ir vairak kvalitativi un palidz apzinat
grupas, kuras ricibpolitiku pakete varétu ietekmét visvairak.

Dalibvalstis tiek aicinatas:

— izmantot mikrosimulacijas modeli, kas aple§ ricibpolitikas izmainu ietekmi uz
majsaimniectbu ienakumiem visa ienakumu sadalijjuma spektra, ka ari to ietekmi uz
nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu;

— pilnveidot savus modelus, izmantojot advancétus panémienus, ar kuriem tiek ieklauta
uzvedibas reakcija un makroekonomiskie dati;

— kvantitativo analizi papildinat ar kvalitativu analizi, lai distributivas ietekmes
nemsana vera ricibpolitikas veidoSana klatu par normu.

d) Kadus datus izmantot?

Labam DIN ir vajadzigi visaptvero$i un savlaicigi dati. Detalizétu socialdemografisku un
ienakumu informaciju, kas ir biitiska DIN kvalitatei, sniedz apsekojumu dati, pieméram,
Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC)?°. Tomer
parasti starp apsekojuma veik$anu un rezultatu pieejamibu ir laika nobide®!. TriikstoSos datus
var aizstat administrativie dati, kuri ir precizaki un vairuma gadijumu nodroS$ina salidzino$i
savlaicigaku informaciju, lielaku izlases lielumu un plasaku geografisko detalizaciju. DIN
kvalitati ievérojami var uzlabot ari apsekojuma datu kombin&Sana ar administrativajiem
datiem par ienakumiem, labklajibu un nodokliem.Tas var arT palidzet paplasinat modeléSanas
tvérumu, vienlaikus saglabajot detalizétu socialekonomisko informaciju no apsekojumiem.

Ir jastrada pie ta, lai valstu administrativie dati biitu vieglak pieejami’’. Anonimiz&ti
(neparaugoti) administrativie dati ir precizai DIN analizei vértigs resurss>’. Sadiem datiem
parredzama veida vajadzetu bit pieejamiem dazadam publiskam struktiiram un neatkarigiem
petniekiem. Ir svarigi arl uzsvert valstu statistikas institlitu izSkiroSo lomu savlaicigu,
visaptverosu un detalizétu apsekojumu un citu DIN analizei noderigu datu nodro$inaSana.

Dalibvalstis tiek aicinatas:

— DIN veikSana apsekojuma datus kombinét ar administrativajiem datiem;

19 Programmatiira un modeli ir viegli pieejami, tacu valstu iestadem vai pétniekiem joprojam Eurostat japrasa piekluve pamata esosajiem
datiem.

20 Parskats — lenakumi un dzives apstakli — Eurostat (europa.eu)

2 EU-SILC gadijuma Eurostat saskana ar Regulu 2019/1700 no dalibvalstim Iidz N gada beigam sanem mikrodatus par N darbibas gadu un
Iidz N+ 1 gada 28. februarim — pilnigas datu kopas ar galigajiem ienakumu datiem. Valstu raditajus publicg, tiklidz dati ir validéti un
apstiprinati.

22 Saskana ar Eiropas Datu stratégiju, kura uzsvérts, ka ir svarigi kopigot datus starp publiskajam iestadeém, jo tas var ievérojami uzlabot
ricibpolitiku veidosanu un sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu.

2 Jemesls ir tas, ka vienveidigi paraugi nav pieméroti tam, lai méritu nevienlidzibu, ja ir augsta koncentracija.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066

— administrativos datus padarit vieglak pieejamus gan publiskajam struktiram, gan
pétniekiem.

e) Kadus raditajus izveleties?

Kopigu raditaju izmantoSana ricibpolitikas veidotajiem dod iesp&ju sekmigak salidzinat
dazadu jaunu pasakumu rezultatus un novertét to ietekmi. DIN iznakumam ideala gadijuma
biitu jaatspogulo reformu ietekme 3$ados aspektos: 1) ienakumu sadalfjums?; 2)
nevienlidzibas limenis, kas noteikts, balstoties uz pamatraditaju izlasi (piemeéram, ienakumu
kvintilu attiecibas raditaju S80/S20)%; 3) nabadzibas Iimenis, kas noteikts, izmantojot tadus
saistitos pamatraditajus ka nabadzibas riska raditajs un relativa medianas nabadzibas riska
plaisa?.

Atkariba no situacijas valsti un pieejamajiem datiem var biit ar1 cits relevants iznakums.
Tapéc DIN biezi tiek veikti, lai novértétu reformu ietekmi uz dazadam grupam?’, kas
diferencétas péc vecuma un dzimuma (ari attieciba uz dzimumu Iidztiesibas principa
ievérosanu budzeta plano$ana’®) un majsaimniecibas tipiem (pieméram, darbspéjiga vecuma
majsaimniecibas, pensijas vecuma majsaimniecibas, viena vecaka majsaimniecibas, viena
pieaugusa majsaimniecibas un pari, ar bérniem un bez tiem). Biitu veérts veikt ari citas
analizes, pieméram, tadas, kuras galvena uzmaniba pieversta migrantu izcelsmes personam,
personam ar invaliditati vai jebkurai citai nelabveliga situacija esoSai grupai, ka ar1 grupam,
kas ir diferencétas p&c urbanizacijas pakapes vai regiona.

Dalibvalstis tiek aicinatas:

- — nodrosinat, ka DIN atspogulo ricibpolitiku ietekmi uz dazadam grupam
ienakumu sadalijjuma (pieméram, ienakumu decilés), ka arl uz nevienlidzibas un
nabadzibas Iimeni;

- — rezultatus péc iesp€jas sniegt sadalijuma péc vecuma, dzimuma un konkretam
socialekonomiskajam grupam.

f) Ka izplatit DIN?

Publicgjot analizi par ietekmi uz dazadam ienakumu grupam, tiek palielinata ricibpolitikas

24 Ekvivalentais 1iciba esoSais ienakums, t. i., ienakums p&c tieSajiem nodokliem un pabalstiem, kas korigéts péc majsaimniecibas sastava.
Majsaimniecibas loceklus izlidzina vai padara par ekvivalentiem, katru no tiem izsvarojot péc vecuma; Sim noliikam izmanto ta saukto
modificéto ESAO ekvivalences skalu. (https://www.oecd.org/economy/growth/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf)

5 Eiropas socidlo tiesibu pilara socidlo rezultatu parskata pamatraditajs; S80/S20 ir ienakumu dala, kas sanem 20 % bagatako iedzivotaju
salidzinajuma ar 20 % nabadzigako iedzivotaju. Ir lietderigi ar prezentét dekompoziciju starp ienakumu sadalijuma augs&jo dalu S80/S50
un apaksgjo dalu S50/S20. To var papildinat ar iedzivotaju 40 % apaksgjas dalas ienakumu Tpatsvaru ienakumu sadalijuma (S40, kas veido
pamatu IAM mérkim par nevienlidzibas samazinasanu) vai Dzini indeksu (kas ir visplasak izmantotais ienakumu nevienlidzibas mérs, kur$
parada, cik liela valsts iek$zemes ienakumu procentuala dala pieder katrai iedzivotaju kumulativajai procentilei, un parveido Sos datus
indeksa).

26 Nabadzibas riska raditajs (4ROP), ko aprékina ka to cilvéku Tpatsvaru, kuru gada ekvivalentais riciba esoSais ienakums ir mazaks par
60 % no gada medianala ekvivalenta riciba eso$a ienakuma, ir viens no trim nabadzibas un socialas atstumtibas riska (AROPE) raditaja
komponentiem; Sis raditajs tiek izmantots par pamatu ES 2030. gadam izvirzitajam mérkraditajam samazinat nabadzibu un socialo
atstumtibu. Relativa medianas nabadzibas riska plaisa parada atskiribu starp medianalo ekvivalento riciba esoso ienakumu cilvékiem, kas ir
zem nabadzibas riska sliek$na, un nabadzibas riska slieksni (izslégsanas punkts: 60 % no medianala ekvivalenta ienakuma).

2" DIN ir noderigi, lai atspogulotu gan atkiribas dazadu grupu sakotngja situdcija, gan izmainas, kas sagaidimas no ricibpolitikas
intervences (attiecas uz abiem un vidisko un socialo dimensiju, kur sociali nelabvéliga situacija esoSas grupas parasti saskaras ar sliktaku
vidi).

2 Saskana ar Eiropas Padomes plasi izmantoto definiciju dzimumu lidztiesibas principa ievérosana budZeta planosana ir dzimumu
Iidztiesibas aspekta integréSana budZeta planoSanas procesa. Isuma, ta ir stratégija un process, kura ilgtermina mérkis ir sasniegt dzimumu
I1idztiestbas mérkus, koncentr&joties uz to, ka tiek vakti un izlietoti publiskie resursi. Stkaku informaciju sk. Bova, E., Jerosch Herold da
Costa Reis, J. (2022), Gender Budgeting Practices: Concepts & Evidence, European Economy Discussion paper 165, Eiropas Komisija.

Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence.
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https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence

veidoSanas parredzamiba. Tas lauj labak parbaudit ierosinato pasakumu ietekmi un tadgjadi
var uzlabot publisko debaSu kvalitati un vairot uztic€Sanos lémumu pienemsanas procesiem.
Paredzams, ka lielaka parredzamiba attieciba uz reformu ietekmi novedis pie tadu pasakumu
pienemsanas, kas samazinas vai noversis negativo ietekmi uz nabadzibu vai nevienlidzibas
palielinasanos. Parredzamiba var ar1 palidz&t atmaskot nepatiesus priekSstatus par
ricibpolitikas galigo ietekmi, vieSot skaidribu par to, kuras grupas no pasakuma biis
ieguvejas. Piem&ram, labs veids, ka atspogulot saistito ricibpolitikas pasakumu ietekmi uz
dazadam iedzivotaju grupam, ir budZeta planu projekti.

Ja DIN publiskosanu un piekliistamibu nodrosina administrativas struktiiras, tiek veicinatas
publiskas debates, un tas var palidz&t panakt atbalstu pasakumiem un reformam. DIN biitu
japrezent€ publiski pieejamos budzeta dokumentos (pieméram, budzeta planu projektos) un
visos citos dokumentos, kas dokumenté reformu un investiciju planosanu, istenosanu un
novertéSanu, pieméram, (integrétos) ietekmes noveérte§jumos. Tadgjadi papildus tam, ka ir
iesp&jams pienemt lémumus, kas ir vairak balstiti pieradijumos, DIN var sniegt ticamaku
prieksstatu par ricibpolitikas reformu ietekmi, kas nodrosina informé&takas publiskas debates,
ietverot socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu.

Lai piesaistitu plassazinas Iidzeklu un sabiedribas interesi, DIN rezultatiem ir jabiit tadiem,
ko uzskata par ticamiem un pietickami viegli saprotamiem. Tap&c DIN publikacijai biitu
japievieno galveno analizes pamata eso$So model€Sanas l@mumu izklasts. Var but noderigi
planot DIN rezultatu prezentéSanu konkrétos brizos (pieméram, katru gadu), jo tas signalizes,
ka par rezultatiem tiek sistematiski zinots. DIN rezultati var€tu tikt uzskatiti par
uzticamakiem un ticamakiem ar1 tad, ja analizi veiktu vai verific€tu neatkarigi pé€tnieki.
Ticamibu var uzlabot arT tas, ka tiek atvieglota analizes replic€Sana, tiek publicéti visi
relevantie model€Sanas pienémumi, Iémumi un dati.

Dalibvalstis tiek aicinatas:

— DIN rezultatus atspogulot publiskos dokumentos ta, lai tie butu viegli saprotami
plasai sabiedribai;

— atvieglot sabiedribas piekluvi pamata esoSajiem modeliem, pienémumiem un datiem,
lai rezultatus varétu replicet.

Ka Komisija palaujas uz DIN un atbalsta dalibvalstis

Pedgjos gados Komisijas sekmes balstitas ricibpolitikas veidoSana ir pastavigi uzlabojusas.
Ta turpinas sistematiski novertét savu ricibpolitikas darbibu ekonomisko, socialo un vidisko
ietekmi, lai nodroSinatu kvalitativus tiesibu aktu priekSlikumus, ka paredz tas “labaka
reguléjuma” sistéma2°,

Komisija turpinas veikt DIN, lai vairak aktualiz€tu distributivos apsveérumus, kas ir relevanti
reformu un investiciju planoSanai. Komisija regulari izmanto EUROMOD, lai veiktu
atseviSku dalibvalstis planoto reformu DIN. Talaka analize ir sniegta ari zinojumos par
valstim, kas veido ricibpolitikas novert€§jumus Eiropas pusgada, kas ir ekonomikas un

2 Labaks regul&jums: apvienojam spékus, lai izstradatu labakus tiesibu aktus (COM(2021) 219 final).
3 Labaka regulgjuma rikkopa (2021. gada novembris), jo 1pasi riks Nr. 30“Nodarbinatiba, darba apstakli, ienakumu sadalijums, sociala

aizsardziba un ieklauSana.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0219
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf

nodarbinatibas ricibpolitiku integrétas uzraudzibas un koordinacijas satvars Eiropas
Savieniba.

Komisija turpinas atbalstit dalibvalstis to DIN prakses iedibina$ana vai izstradé. Sis atbalsts
tiks sniegts, uzturot un pilnveidojot EUROMOD modeli. Komisija So modeli dara pieejamu
visam dalibvalstim un katru gadu to atjaunina. JRC nodrosina virkni macibu kursu par
EUROMOD, tostarp par to, ka veikt DIN. Dalibvalstis tehniska atbalsta instrumenta ietvaros
var ari liigt turpmaku palidzibu DIN prakses izstrade®!.

Komisija turpinas atbalstit savstarp&ju macisanos, pulcgjot dalibvalstu parstavjus, kuri valsts
parvaldes iestades ir aktivi iesaistiti DIN veikSana , vai, runajot par dalibvalstim, kuras DIN
vél nav tik plasi izplatita prakse, — parstavju, kuri varétu biit iesaistiti to veikSana nakotné.
Diskusijas savstarp&jas macisanas pasakumos aptver dazadus DIN veikSanas aspektus,
tadgjadi tas ir laba iesp€ja apmainities ar paraugpraksi. Ta ka dalibvalstu DIN prakse biitiski
atSkiras, ir skaidrs, ka maciSanas citam no cita pieredzes dos pievienoto veértibu, apzinot
paraugpraksi, ko var pielagot katras valsts specifikai.

Savstarp&jas macisanas procesa ar dalibvalstim Komisija uzraudzis DIN izmantoSanu budzeta
planu projektos vai citos kontekstos un inform&s Nodarbinatibas un socialo lietu padomes
padomdevegjas struktiiras Socialas aizsardzibas komiteju un Nodarbinatibas komiteju un
Ekonomikas un finansu padomes padomdevéju struktiru Ekonomikas politikas komiteju.

Komisija
— turpinas regulari veikt DIN, ar1 Eiropas pusgada satvara;

— turpinas atbalstit dalibvalstis DIN prakses iedibinasana vai izstradé (ari atbalstis
savstarpéju maciSanos un paraugprakses apmainu un daris pieejamu un pilnveidos
EUROMOD mikrosimulacijas modeli);

— uzraudzis, ka dalibvalstis izmanto DIN.

Secinajums

Saja pazinojuma aprakstita dazadu ilgtermina tenden¢u un Istermina satricindjumu
mijiedarbiba pasvitro to, ka reformu un investiciju izstradé ir svarigi lielaku uzmanibu
pieverst distributivajiem apsveérumiem. Tapéc dalibvalstis tiek aicinatas ievérot noradijumus,
kas sniegti, lai paplaSinatu DIN izmantoSanu un uzlabotu DIN praksi. Rezultata ieglitajam
analiz€m butu janodroSina ticama ricibpolitikas ietekme uz dazadam socialekonomiskajam
grupam, un tas biitu jadara pieejamas plasakai sabiedribai, lai debates par ricibpolitikam kliitu
kvalitativakas. Komisija ir gatava dalibvalstim palidzet izstradat DIN metodiku, ka ar1 ta
uzraudzis esoSo praksi un nodro$inas forumu viedoklu apmainai par to, ka DIN uzlabot vél
vairak.

31 Saja sakariba Kopigais pétniecibas centrs kop$ 2017. gada sadarbojas projektos, kuru mérkis ir sniegt dalibvalstim tehnisku atbalstu
mikrosimulacijas joma un administrativo datu izmanto$ana nodoklu un pabalstu reformu noveértésanai. Tas lauj izstradat DIN modeli, plasak
izmantojot EUROMOD un apsekojumu un administrativos datus. Sadi projekti ir Tstenoti kopa ar Griekiju, Slovakiju, Lietuvu un Rumaniju.
Kopa ar Spaniju tiek stenoti arT sp&ju veidosanas un ad hoc projekti.
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