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Komisijos komunikatas

Geresnis valstybiu nariy politikos paskirstomojo poveikio vertinimas

Faktais pagrijstas politikos formavimas yra labai svarbus siekiant uztikrinti s¢kmingg politikg
ir politikos veiksmy patikimuma. Visy pirma poveikio vertinimai suteikia galimybe pagristai
pasirinkti politika, o paskirstomojo poveikio vertinimai padeda suprasti, kaip jie gali paveikti
jvairias gyventojy grupes. Tai ypac svarbu, nes Europos Sgjunga ir jos valstybés narés siekia
socialiai sgziningos skaitmenings ir zaliosios pertvarkos ir susiduria su isSiikiais, susijusiais
su did¢janciomis pragyvenimo iSlaidomis dél Rusijos agresijos karo Ukrainoje.

Unikali Europos socialiné rinkos ekonomika yra jos klestéjimo pagrindas. Savo politinése
gairése Pirmininké U. von der Leyen pabreze, kad vykdant skaitmening ir Zaliaja pertvarkg
svarbu né¢ vieno nepalikti nuoSalyje. Ji taip pat atkreipé démesj i Siuo atzvilgiu svarby
2017 m. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy
ramst], kuriame nustatyta 20 tvirtos socialinés Europos, kuri yra sazininga ir jtrauki ir
uztikrina lygias galimybes, principy.

2021 m. geguzés mén. Porte vykusiame socialiniy reikaly aukSciausiojo lygio susitikime ES
vadovai palankiai jvertino tikslinj rodiklj iki 2030 m. bent 15 mln. Zmoniy istraukti i§ skurdo
ir socialings atskirties, kaip Komisija nurodé¢ Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plane
pagal Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.!. Praéjus vos metams nuo
socialiniy reikaly aukS$ciausiojo lygio susitikimo, ES valstybés narés jsipareigojo jgyvendinti
nacionalinius tikslinius rodiklius, kad Sis tikslas biity pasiektas bendromis jégomis. Kartu
pagal veiksmy plana naujomis ES lygmens iniciatyvomis siekiama prisidéti prie pajamy
nelygybés mazinimo, jskaitant direktyva dél minimalaus darbo uzmokescio ir pasitilyma dél
Tarybos rekomendacijos dél minimaliy pajamy sistemy.

Pagal tarptautinius standartus skurdas ir pajamy nelygybé ES yra palyginti mazi; skurdas ir
socialin¢ atskirtis per pastargji deSimtmet] sumaz¢jo, nors po 2008—2012 m. nuosmukio
mazesnes pajamas gaunanciy asmeny pajamy nelygybé padidéjo. Veiksmais, kuriy émeési ES
ir nacionalinés vyriausybés (jskaitant laikinas darbo paramos sistemas ir automatines
stabilizavimo priemones), suSvelnintas socialinis ir ekonominis COVID-19 krizés smiigis ir
uzkirstas kelias tolesniam nelygybés didéjimui. Vis délto pandemija padaré neproporcingai
didelj neigiamg poveikj moterims ir kai kurioms visuomenés grupéms, pavyzdziui, jaunimui,
zemos kvalifikacijos darbuotojams ir nejgaliesiems.

Nors Europa atsigauna po COVID-19 pandemijos, dabartiniai pokyciai gali daryti poveikj
socialinei sanglaudai. Nepateisinama ir neiSprovokuota Rusijos invazija j Ukraing sukéleé
didel; ekonomin; neapibréZtumg, ypa€ susijusj su energijos tiekimu ir maisto kainomis.
Didel¢ infliacija gali pabloginti mazas pajamas gaunanciy namy ikiy ir kity nepalankioje
padétyje esanciy grupiy padét], o tiekimo grandinés neapibréztumas gali turéti jtakos tam
tikry sektoriy uZimtumui.

"1 ir 10 darnaus vystymosi tikslai. Darnaus vystymosidarbotvarké iki 2030 m.




ES ir jos valstybés narés stengiasi susvelninti ekonominj karo poveikj. Siekiant uztikrinti, kad
Europa palaipsniui atsisakyty Rusijos iSkastinio kuro, Komisijos plane ,,REPowerEU*
numatytos kelios galimybés: energijos taupymas, energijos tiekimo jvairinimas ir
atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojimo spartinimas siekiant pakeisti iSkastinio kuro
naudojimg namuose, pramongje ir elektros energijos gamybai. Komisijos planu ,,Sutaupytos
dujos — saugu ziema* siekiama paspartinti laipsniska Rusijos iSkastinio kuro atsisakymg ir
mazinti ES dujy paklausa, ypatingg démesj skiriant pazeidziamiems vartotojams. Be to,
Komisijos pasitilymais dél neatidéliotinos intervencinés priemonés taikymo Europos
energijos rinkose siekiama spresti pastarojo meto dramatiSko kainy kilimo problemg ir
sumazinti spaudima, kurj tai daro namy tkiams ir jmonéms visoje ES. Siekdamos kovoti su
sparCiai auganciomis maisto ir energijos kainomis, valstybés narés priémé priemones,
kuriomis siekiama suSvelninti infliacijos poveiki namy ikiams, visy pirma
pazeidziamiausiems namy tikiams.

Taip pat manoma, kad klimato kaita ir skaitmeninimas darys poveiki pajamy paskirstymui ir
nelygybei. Zalioji pertvarka gali padéti iki 2030 m. sukurti iki 1 mln. papildomy darbo viety?,
o iki 2050 m. — 2 mln. papildomy darbo viety?, taip pat pagerinti darbo viety kokybe, taciau
jos poveikis darbo rinkai gali skirtis priklausomai nuo sektoriy, regiony, masto ar
urbanizacijos (miesto ir kaimo), reikalingy jgiidziy ar darbo viety riisiy. Europos Zaliasis
kursas ir 55 % tikslo priemoniy rinkinys yra ES laikotarpio vidurio atsakas sprendziant
klimato kaitos problemg ir nuo pat pradziy integruojant socialinj aspekta ] politikos
formavimg. Kad pasiekty 2030 m. ES energetikos ir klimato tikslus, valstybés narés parengé
integruotus nacionalinius energetikos ir klimato srities planus, kurie turi buti reguliariai
atnaujinami. Jos taip pat yra jsipareigojusios priimti iSsamig s3ziningo peréjimo prie
neutralaus poveikio klimatui politikg. Tarybos rekomendacijoje dél saziningo peréjimo prie
neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo* valstybéms naréms pateikiamos
konkrecios gairés, kaip atsizvelgti ] atitinkamus uzZimtumo ir socialinius aspektus, susijusius
su per¢jimu, be kita ko, analizuojant politikos priemoniy paskirstomaji poveikj, kartu
visapusiS$kai iSnaudojant finansavimo galimybes. Komisija taip pat pristaté Europos
skaitmeninés transformacijos iki 2030 m. vizijg ir pasiiile ES skaitmeninio deSimtmecio
skaitmeninés politikos kelrodj®. Visiems labai svarbiis pagrindiniai skaitmeniniai jgiidZiai ir
galimybe darbo jégai jgyti specializuoty Ziniy informaciniy ir rySiy technologijy srityje, taip
pat perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo svarba siekiant uzkirsti kelig skaitmeninés
atskirties tarp Zemos ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy didéjimui.

Pastarojo meto tyrimai rodo, kad socialiné nelygybé¢ yra didZiausias europieciy riipestis (po
jo — uzimtumas, aplinkos klausimai ir klimato kaita)®, o susirlipinimas ES lygmeniu labiausiai
didéja dél didéjanciy kainy / infliacijos ir pragyvenimo i§laidy’. Dar prie§ pandemija daugiau
kaip 80 proc. ES pilieciy pageidavo, kad jy nacionalinés vyriausybés imtysi papildomy

2 Remiantis Komisijos komunikatu ,,2030 m. klimato politikos tikslo jgyvendinimo planas®, COM/2020/562 final ir SWD(2020) 176 final:
E-QUEST grindziamos prognozés pagal scenarijy ,,maziau apmokestinama Zemos kvalifikacijos darbo jéga®, t. y. darant prielaida, kad
Ltikslingai mazéja darbo jégos apmokestinimas ir dél to yra skatinama zemos kvalifikacijos darbo jégos pasitila (dél to, kad didéja grynasis
darbo uzmokestis), o kartu mazéja jmoniy zemos kvalifikacijos darbo sanaudos ir atitinkamai didéja bendras uzimtumas*.

3 Remiantis 2018 m. poveikio vertinimu ,,Svari miisy visy planeta®, 2019 m. ESDE ataskaitoje nurodyta, kad iki 2050 m. gali biiti sukurta
apie 2 min. darbo viety.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/2uri=COM:2021:801:FIN

5 Skaitmeninis desimtmetis yra Europos Komisijos i ateitj orientuota strateginé vizija, kaip iki 2030 m. plétoti skaitmenine ekonomikg ir
pertvarkyti Europos versla. 2021 m. kovo 9 d. Europos Komisijos pateiktu planu siekiama remti klestin¢iag visy miisy skaitmening ateitj.

¢ Europos ateities .,Eurobarometro* apklausa nuo 2022 m. sausio mén.

72022 m. balandZio mén. standartiné ,,Eurobarometro * apklausa.




priemoniy pajamy nelygybei mazinti®. Didelé pajamy nelygybé gali turéti Zalingg poveikj
ekonomikos augimui ir kelti pavojy socialinei sanglaudai’, o tai kelty pavojy socialinés
rinkos ekonomikos modeliui ir taip pakenkty Europos vertybéms. Pajamy nelygybé ir
socialinio sgziningumo stoka kelia vis didesnj susirlipinimg ne tik Zzmonéms, kuriems gresia
skurdas ar socialiné atskirtis, bet ir daugumai vidutines pajamas gaunanciy asmeny.

Siekiant uztikrinti, kad pirmiau aprasSytos ilgalaikés tendencijos ir trumpalaikiai sukrétimai
nedidinty esamos nelygybés, biitina gerinti politikos formavimo kokybe ir geriau jvertinti
esamos ir naujos politikos ir reformy paskirstomaji poveiki. Jas kuriant itin svarbu suprasti jy
poveikj jvairioms socialinéms ir ekonominéms grupéms ir skirtingoms geografinéms
vietovéms. Tai butina siekiant uztikrinti didesnj politikos tikslingumg ir suSvelninti galimag
neigiamg jos poveikj, kad biity pasiekti 2030 m. skurdo mazinimo tikslai ir uztikrinta tvari,
jtrauki ir teisinga pertvarka.

Siame komunikate valstybéms naréms pateikiamos gairés, kaip kuo geriau atlikti jvairiy
socialiniy ir ekonominiy grupiy pajamy paskirstomojo poveikio vertinimus'® ir jtraukti juos j
savo politikos formavimo procesus. Jame nustatomas procesas, kaip kartu su valstybémis
narémis toliau plétoti esamas metodikas, ir pristatoma parama, kurig Komisija gali suteikti
valstybéms naréms!'!.

Paskirstomojo poveikio vertinimo koncepcija

Poveikio vertinimas — tai procesas, per kurj renkami faktai politikos formavimui remti'?. Per
paskirstomojo poveikio vertinimus paprastai atliekama kiekybin¢ politikos (reformy,
investicijy ir kt.) paskirstomojo poveikio jvairiy gyventojy grupiy pajamoms analizé.
Paskirstomojo poveikio vertinimai suteikia naudingos informacijos ir padeda politikos
formuotojams pasirinkti i§ jvairiy reformy galimybiy. Paskirstomojo poveikio vertinimai taip
pat gali padéti nustatyti, ar biitina parengti paramos priemones, kuriomis pazeidZiamos
grupés buty apsaugotos nuo galimo neigiamo tam tikros politikos poveikio, ir suteikti
vertingos informacijos toms priemonéms suderinti.

Paskirstomojo poveikio vertinimo metodai gali biiti naudojami siekiant gauti kiekybinius
mokesCiy ir socialinés apsaugos bei socialings jtraukties reformy poveikio jvercius, taip pat
parodyti vieSai natura teikiamy paslaugy reformos poveikj. Per COVID-19 pandemija buvo
pabréZta, kad svarbu uztikrinti vienodas galimybes naudotis tokiomis paslaugomis natiira
kaip sveikatos priezifira ir $vietimas'®>. ISmoky natiira perskirstomojo poveikio stebésena

8 Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 471 ,.Teisingumas, nelygybé ir karty judumas“, 2018 m. balandZio mén. ,.Eurobarometro*

apklausa (europa.eu).

97r., pvz., Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) (2015) ataskaita ,,Mes nesame lygiis: kodél nelygybé toliau
didéja? (angl. ,,Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising*).

10 Ateityje reikéty déti daugiau pastangy, kad biity atsizvelgta ir j reformy paskirstomajj poveikj lygioms galimybéms, tadiau Siame
komunikate daugiausia démesio skiriama pajamy nelygybei, kurig kiekybiskai jvertinti daug lengviau nei kitus aspektus.

! Pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikiama i$samesné informacija, be kita ko, apie dabarting valstybiy nariy
taikoma praktika.

12 Jis padeda konkrecias politikos priemones (politikos reformg arba investicija) nukreipti j tam tikrg politikos problemga, nes suteikia
duomeny apie jvairias galimybes ir jy poveiki. Poveikio vertinimuose nagrinéjamas tam tikras svarbus galimas poveikis, pavyzdziui,
ekonominis poveikis, poveikis aplinkai ir socialinis poveikis, taip pat poveikis Zzmogaus teiséms.

13 Turimais duomenimis, iSmokos natiira turi didelj perskirstomajj poveikj. Svarbu uztikrinti, kad politikos poky¢iai atitikty nepalankiausioje
padétyje esanciy grupiy poreikius ir bent jau neturéty joms nenumatyty neigiamy pasekmiy. Pavyzdziui, i§ Europos Pasaulio sveikatos
organizacijos (PSO) sveikatos prieziliros jperkamumo analizés matyti, kad kai kurios Salys turés pertvarkyti sveikatos draudimo politika,
gerinti tam tikry grupiy finansing apsaugg ir kartu siekti papildomy vieSyjy investicijy j sveikatos sistema (zr. PSO / Europos leidinius [1,,Ar
zmoneés gali sau leisti mokéti uz sveikatos priezitira? Nauji duomenis apie finansing apsauga Europoje (angl. ,,Can people afford to pay for
health care? New evidence on financial protection in Europe®) (2019).




padéty iSnaudoti jy potencialg susvelninti ir sumazinti skurda, o taip pat uztikrinti, kad
paskirstomojo poveikio vertinimai tapty visapusiskesni.

Paskirstomojo poveikio vertinimai gali padéti prie§ jgyvendinimo pradzig kiekybiSkai
jvertinti, kokj poveikj konkrecios politikos ir reformos turés jvairiy grupiy pajamoms. Jie taip
pat gali padéti iSsamiai nustatyti reformy sagnaudas (be kita ko, jvertinant jvairias galimybes)
ir parengti taisomuosius veiksmus. Vertinimai, atliekami pradéjus priemoniy jgyvendinima,
padeda jas jvertinti, kai tik duomenys yra prieinami, suprasti, ar reikia imtis tolesniy
priemoniy arba pakoreguoti reformas. Paskirstomojo poveikio vertinimai daznai atlieckami
rengiant biudzeta, taciau ne maziau svarbu juos atlikti rengiant reformas, kurios gali neturéti
(tiesioginio) poveikio valstybés biudzetams, taciau gali turéti didesnj poveikj tam tikroms
socialinéms ir ekonominéms grupéms. Prireikus paskirstomojo poveikio vertinimai turéty
buti jtraukti | platesne naujy politikos iniciatyvy ekonominio poveikio, socialinio poveikio ir
poveikio aplinkai analize.

Paskirstomojo poveikio vertinimai taip pat gali gerokai prisidéti prie vieSyjy iSlaidy ir
fiskalinés politikos kokybés gerinimo. Dél COVID-19 pandemijos vieSyjy finansy padétis
buvo sudétinga, o dél laipsnisko pinigy politikos normalizavimo valdzios sektoriaus
skolinimosi iSlaidos turéty padidéti. Gerai suderintas iSlaidy perskirstymas arba pajamy
perkélimas gali padéti uztikrinti, kad valstybés biudzeto deficitas buty kontroliuojamas,
taCiau tai gali biiti tvaru, tik jei pasiskirstymo padariniai bus tinkamai nustatyti ir pasverti.
Numatomo priemoniy paskirstomojo poveikio pristatymas biudzeto plany projektuose,
kuriuos Komisijai pateikia euro zonos valstybés narés, jau rekomenduojamas Reglamente
(ES) Nr. 473/2013, tadiau retai taikomas, tad §ig praktikg biity galima toliau tobulinti.
Atsizvelgiant | Europos semestrg, 2022 m. uzimtumo gairése rekomenduojama naudoti
paskirstomojo poveikio vertinimus siekiant padidinti socialinés apsaugos sistemy
veiksminguma .

Pagrindiniai kokybisko paskirstomojo poveikio vertinimo elementai

Pagrindinius paskirstomojo poveikio vertinimy kokybés elementus galima nustatyti remiantis
valstybiy nariy gergja patirtimi. Tai susij¢ su jy atlikimo laikotarpiu, analizuojama politika,
priemonémis (modeliais ir duomenimis), kurios turéty biiti naudojamos, ir tuo, kaip platinti
rezultatus.

a. Kas, kada ir kiek iSsamiai turéty atlikti paskirstomojo poveikio vertinimg?

Paskirstomojo poveikio vertinimas turéty biiti atlieckamas tiek prie$ jgyvendinant atitinkama
politika, tiek po jos jgyvendinimo. Paskirstomojo poveikio vertinimg ypac svarbu atlikti
rengiant reformas ir investicijas, nes taip politikos formuotojams suteikiama galimybeé
jvertinti numatomos politikos poveikij jvairiems namy tkiams, net jei reforma i§ pradziy néra
siekiama socialiniy tiksly (pvz., energijos vartojimo reformy atveju). Po jgyvendinimo
atliekama analize leidzia jvertinti reformy ir investicijy poveikj jvairiems namy tkiams tam
tikrg laikotarpj po reformos jgyvendinimo. Tai gali padéti plétoti galimus tolesnius veiksmus
ar koregavimg vykdant reformas. Tokios priemonés grindZiamos patikimais duomenimis,
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taCiau reformy poveikj reikia atskirti nuo kity poky¢iy. Patikima po jgyvendinimo atlieckama
analizé padeda uztikrinti atsakomybe uz vertinimus, atliktus pries jgyvendinima, ir jy kokybe.
Biity geriausia, jei paskirstomojo poveikio vertinimus atlikty nacionalinés ir, kai tinkama,
regiony ir vietos valdzios institucijos.

Pristatyti viso politikos pakeitimy rinkinio poveikj yra geroji patirtis, nes, jei jy poveikis
pateikiamas atskirai, kai kurie jy tarpusavio sgveikos aspektai gali biiti praleisti. Tai ypac
svarbu atsizvelgiant | tai, kad biudzeto pakeitimai daznai taikomi rinkiniui, o kai kurios
priemonés kompensuoja kitas. Didelj poveiki darancios priemonés taip pat turi buti
analizuojamos atskirai.

Kai paskirstomojo poveikio vertinimus patikima atlikti nepriklausomoms jstaigoms, tai gali
padéti uztikrinti didesnj vertinimy patikimuma ir tikslumg. D¢l savo patirties akademiné
bendruomené arba moksliniy tyrimy institutai turi geras galimybes plétoti pazangius
paskirstomojo poveikio vertinimo metodus. Be to, kai nepriklausomi subjektai vertina
sprendimus, prie kuriy daznai jie néra prisidéje, jiems neturi jtakos tokie politiniai motyvai,
kurie yra svarbiis administracijoms. Pakartodamos rezultatus jvairios institucijos taip pat gali
atlikti iSsamesn¢ analizg ir pagerinti jos kokybe bei patikimuma.

Valstybés narés raginamos:

— sistemingai atlikti paskirstomojo poveikio vertinimus prie§ jgyvendinant bet kokia
politika, kuri gali turéti jtakos Zmoniy pajamoms, ir kiek imanoma jvertinti faktinj
reformuy ir investicijy poveikj po igyvendinimo;

— analizuoti tiek bendra, tiek konkrety atskira politikos poveikij;

— padéti nepriklausomoms institucijoms atlikti paskirstomojo poveikio vertinimus.

b. Kokias politikos sritis pasirinkti paskirstomojo poveikio vertinimams atlikti
ir kokiam laikotarpiui?

Paskirstomojo poveikio vertinimai turéty apimti politikos sritis, kurios daro poveiki namy
tkiy pajamoms ir jy paskirstymui; paprastai tai susij¢ su mokesCiais ir piniginémis
iSmokomis. Standartiniai modeliai gali padéti suvokti reformy poveikj tradiciniam
tiesioginiam apmokestinimui ir piniginéms iSmokoms, kurios paprastai yra paskirstomojo
poveikio vertinimy démesio centre'>. Tagiau reikéty stengtis jvertinti reformy poveikj kitose
srityse, pavyzdziui, darbo rinkos ar pensijy reformy, taip pat poveikj investicijy programoms.

Vertéty jvertinti vartojimo mokescius, nes jy poveikis daznai yra regresinis (nes mazesnes
pajamas gaunantys namy tkiai daugiau pajamy iSleidZia prekéms ir paslaugoms). Tai tampa
vis svarbiau, atsizvelgiant | didéjant] poreikj mazinti anglies dioksido iSmetimg ir taikyti
zaliojo biudZeto sudarymo principa. Bty geriausia, jei valstybés narés taip pat atlikty turto
mokescio reformy, kurios daro didele jtaka ilgalaikei nelygybés dinamikai, ir iSmoky natiira,
pvz., sveikatos prieziiiros iSmoky, paskirstomojo poveikio vertinimus.

Paskirstomojo poveikio vertinimai gali biiti atlickami jvairiose politikos srityse. Jie yra labai
svarblis vertinant, kokig jtaka turi reformos, kuriomis siekiama reaguoti ] didzigsias

% Tiesioginiai gyventojy mokes¢iai, taip pat socialinio draudimo jmokos ir socialinés i¥mokos.




tendencijas, pavyzdziui, zaligja ir skaitmening pertvarka arba pastarojo meto kriziy poveikj.
TacCiau jvairios reformos skiriasi pagal tai, kiek placiai jas galima analizuoti. Pavyzdziui,
paskirstomojo poveikio vertinimai yra labai naudingi vertinant reformy, kurios turi
tiesioginés jtakos namy tikiy pajamoms (tokiy kaip anglies dioksido kainodara ir su anglies
dioksidu susijusiy pajamy arba iSmoky uz Sildymg naudojimas mazas pajamas gaunantiems
namy tkiams), poveikj. Taciau daznai jvertinti naujy reglamentavimo priemoniy (pvz.,
energijos vartojimo efektyvumo standarty gerinimo) poveikj ne taip paprasta. Vis délto po
igyvendinimo atlieckamo vertinimo strategijos gali suteikti gery jzvalgy apie tokiy reformy
pasiskirstymo pasekmes.

Pries jgyvendinimg atlickamuose paskirstomojo poveikio vertinimuose daugiausia démesio
reikéty skirti ne tik naujos politikos ir priemoniy poveikiui rezultatams iSkart po
jgyvendinimo, t. y. kitais metais (lyginamoji statistika), bet ir taikyti daugiamete perspektyva.
Laipsniska politika, pavyzdziui, pensijy reforma, kurig jgyvendinant pokyciai vyksta létai per
kelerius metus, gali neturéti labai didelio poveikio per vienus metus, taciau gali turéti didelj
poveikj per visus metus kartu. Tokiais atvejais paskirstomojo poveikio vertinimuose gali
prireikti ilgalaikiy prognoziy, siekiant atsizvelgti | visa reformy poveiki. Daugiametés
perspektyvos taikymas taip pat gali buti naudingas atsizvelgiant | demografines tendencijas.
Siuo atveju gali biiti svarbu taikyti dinaminius modelius.

Valstybés narés raginamos:

— i savo vertinimus jtraukti tiesioginius mokescius, socialinio draudimo jmokas ir
socialines iSmokas;

— kai jmanoma, analizuoti kitos politikos (visy pirma netiesioginiy ir turto mokesc¢iy bei
atitinkamy iSmoky natiira) poveiki, siekiant pateikti iSsamy konkreciy priemoniy ir
reformy paskirstomojo poveikio vertinima;

— atliekant paskirstomojo poveikio vertinimus taikyti daugiamete¢ politikos, kurios visas
poveikis bus juntamas per ilgesnj laikotarpj, perspektyva.

c. Kokiomis priemonémis galima naudotis?

Mikromodeliavimo modeliai yra labai svarbiis, nes jie paprastai leidZia naudotojams jvertinti
gryngsias biudZeto iSlaidas, susijusias su mokesciy ir iSmoky poky¢iais, pajamy ir nuostoliy
del politikos pokyc¢io modeliu ir reformy priemoniy rinkiniy poveikiu skurdui ir nelygybei.
Taikant paZangius modelius galima jvertinti poveikj pagal lytj arba papildomus lygybés
kriterijus, pvz., negalig ar priklausymg mazumoms, taip pat jvertinti paskaty dirbti pokycius ir
darbo rinkos atsakg j politikos pokycius.

Mokes¢iy ir iSmoky sistemy reformos gali daryti poveikj Zmoniy elgsenai ir pakeisti
makroekonoming aplinka. Jy tikslumg galima dar labiau padidinti | paskirstomojo poveikio
vertinimus jtraukus elgseng, makroekonominius duomenis!® ir demografines tendencijas.

16 Mikromodeliavimo modeliuose daznai neatsizvelgiama | elgsena (pvz., numatoma pajamy mokes¢io pokyciy poveikj darbo jégos
pasitilai) ar makroekonominj griztamajj rysj (pvz., padidéjus darbo jégos pasitilai, gali padidéti BVP ir valdzios sektoriaus pajamos).
Elgseng ir makroekonominj grjztamajj ry$j galima jtraukti sukiirus pazangesnius modelius, kuriuose biity atsizvelgta | jvairy poveikj (pvz.,
elgsena jtraukiant | mikromodeliavimo modelj arba jg susiejant su makroekonominiu modeliu).




Paskirstomojo poveikio vertinimai gali biti atliekami naudojant konkreciai Saliai skirtg
modelj (Siuo metu — 10 valstybiy nariy), tik ,, EUROMOD* model; (Siuo metu — 4) arba abu
modelius (§iuo metu — 12)!7.  EUROMOD* yra Komisijos priziirimas mokes¢iy ir i§moky
mikromodeliavimo modelis, kuriuo gali naudotis visos valstybés narés. Jis apima
pagrindinius tiesioginio apmokestinimo, socialiniy jmoky ir i¥§moky aspektus'®. Tai gali biiti
ypa¢ naudinga valstybéms naréms, turinioms ribotg paskirstomojo poveikio vertinimo
patirtj!®. Vienas isskirtinis ,,EUROMOD* modelio privalumas yra tas, kad jis leidzia
valstybése narése palyginamu biidu apskaiiuoti tiesioginiy mokesciy ir iSmoky poveikj namy
iikiy pajamoms, skurdui bei pajamy nelygybei ir darbo paskatoms. KonkreCioms Salims
skirtus modelius, apimancius labiau pritaikytus metodus, paprastai naudoja valstybés narés,
turincios ilgalaike paskirstomojo poveikio vertinimy tradicija.

Kiekybine analize galima papildyti labiau kokybiniais aspektais, siekiant nustatyti grupes,
kurioms politikos priemoniy rinkinys gali daryti didZiausig poveik].

Valstybés narés raginamos:

— naudoti mikromodeliavimo modelj, pagal kurj ivertinamas politikos pokyciu poveikis
namy ukiy pajamoms per visa pajamuy paskirstymo laikotarpj, taip pat poveikis
skurdui ir pajamuy nelygybei;

— toliau plétoti savo modelius naudojant pazangius metodus, apimancius elgseng ir
makroekonominius duomenis;

— kiekybin¢ analiz¢ papildyti kokybine analize tam, kad formuojant politika buty
bendrai atsiZvelgiama j paskirstomajj poveiki.

d. Kokiais duomenimis galima naudotis?

Siekiant atlikti gerg paskirstomojo poveikio vertinimg, butini iSsamis ir savalaikiai
duomenys. Tyrimy duomenys, pavyzdZiui, Bendrijos statistika apie pajamas ir gyvenimo
salygas (ES SPGS)%, suteikia iSsamig socialine ir demografing informacija, taip pat
informacija apie pajamas, kuri yra labai svarbi paskirstomojo poveikio vertinimo kokybei
uztikrinti. Tagiau paprastai tarp tyrimo atlikimo ir rezultaty pateikimo susidaro laiko tarpas®'.
Administraciniai duomenys gali padéti uZpildyti susidarancias spragas, pateikiant tikslesng, o
daugumoje atvejy — ir gana savalaike informacijg, didesng¢ imtj ir tikslesnius geografinius
duomenis. Tyrimo derinimas su administraciniais duomenimis apie pajamas, gerove ir
apmokestinimg taip pat gali prisidéti prie paskirstomojo poveikio vertinimo kokybés
gerinimo. Tai taip pat gali padéti iSplésti modeliavimo aprépt], kartu iSsaugant iSsamig
socialing ir ekonoming¢ informacija, gautg is tyrimy.

17 Daugiau informacijos pateikiama pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

'8 Jj nuolat atnaujina Jungtinis tyrimy centras (JTC), bendradarbiaudamas su Eurostatu ir nacionaliniais ekspertais.

19 Programiné jranga ir modeliai yra lengvai prieinami, tadiau nacionalinés valdZios institucijos arba mokslininkai vis dar turi kreiptis j
Eurostata dél prieigos prie pagrindiniy duomeny.

? Pajamy ir gyvenimo salygy apzvalga. Eurostatas (europa.eu)

2l ES SPGS atveju Eurostatas pagal Reglamenta (ES)2019/1700 iki N mety pabaigos i§ valstybiy nariy gauna N veiklos mety
mikroduomenis, o i§samis duomeny rinkiniai su galutiniais pajamy duomenimis gaunami iki N+1 mety vasario 28 d. Saliy rodikliai
skelbiami, kai tik duomenys yra patikrinami ir patvirtinami.




Reikia déti daugiau pastangy, kad nacionaliniai administraciniai duomenys biity prieinami
lengviau??. Anoniminiai (neatrinkti) administraciniai duomenys yra vertingas isteklius, kad
paskirstomojo poveikio vertinimo analizé biity tiksli*}. Tokie duomenys turéty biiti skaidriai
prieinami jvairioms vieSosioms jstaigoms ir nepriklausomiems tyréjams. Taip pat svarbu
pabrézti labai svarby nacionaliniy statistikos instituty vaidmenj laiku teikiant iSsamius
tyrimus ir kitus duomenis, kurie gali biiti naudojami paskirstomojo poveikio vertinimo
analizei atlikti.

Valstybés narés raginamos:

— atliekant paskirstomojo poveikio vertinimus naudoti tiek tyrimy duomenis, tiek
administracinius duomenis;

— sudaryti palankesnes salygas tiek vieSosioms jstaigoms, tiek tyréjams susipazinti su
administraciniais duomenimis.

e. Kokius rodiklius pasirinkti?

Naudodami bendrus parametrus politikos formuotojai gali geriau palyginti rezultatus ir
jvertinti jvairiy naujy priemoniy poveikj. Paskirstomojo poveikio vertinimo rezultatai turéty
padéti jvertinti reformy poveikj: 1) pajamy paskirstymui®*; 2) nelygybés lygiui, remiantis tam
tikrais pagrindiniais rodikliais (pvz., pajamy kvintilio dalies santykiu S80/S20)?%; 3) skurdo
lygiui, naudojant pagrindinius susijusius rodiklius, pavyzdziui, skurdo rizikos lygj ir
santykine skurdo rizikos lygio skirtumo mediang?®.

Atsizvelgiant | padétj Salyse ir turimus duomenis, taip pat gali biiti kity atitinkamy rezultaty.
Todé¢l paskirstomojo poveikio vertinimai daznai atliekami siekiant jvertinti reformy poveikj
jvairioms grupéms?’, suskirstytoms pagal amziy ir lytj (taip pat sudarant biudzeta pagal ly¢iy
aspekta?®) ir namy tkio ri§j (darbingo amziaus namy iikiai, pensinio amZiaus namy iikiai,
vieni$y tévy namy tkiai, vieniSi suaugusieji ir poros, turincios ir neturincios vaiky). Vertéty
atlikti ir kitokig analize, pavyzdziui, sutelktg | migranty kilmés asmenis, nejgaliuosius ar bet
kurig kita nepalankioje padétyje esancig grupe, taip pat grupes, suskirstytas pagal
urbanizacijos lygj ar regiong.

22 Pagal Europos duomeny strategijg pabréziant valdZios institucijy dalijimosi duomenimis svarba, nes tai gali gerokai pagerinti politikos
formavima ir vieSyjy paslaugy teikima.

2 Priezastis yra ta, kad vienodos imtys néra pritaikytos nelygybei matuoti, kai koncentracija yra didelé.

24 Ekvivalentinés disponuojamosios pajamos, t.y. pajamos atskai¢ius tiesioginius mokes¢ius ir i¥mokas, pakoreguotos pagal namy ikio
sudéti. Namy dkio nariai sulyginami arba prilyginami pagal jy amziy, taikant vadinamaja pakeista EBPO lygiavertiskumo skale.
(https://www.oecd.org/economy/growth/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf)

% Europos socialiniy teisiy rams&io socialiniy rodikliy suvestinés rezultaty rodiklis; S80/S20 — 20 proc. turtingiausiy gyventojy pajamy
dalis, palyginti su 20 proc. skurdziausiy gyventojy. Taip pat naudinga pristatyti jo skaidyma tarp pajamy paskirstymo virSutinés dalies
S80/S50 ir apatinés S50/S20 dalies. Jj gali papildyti 40 proc. pras¢iausiai gyvenanciy gyventojy pajamy dalis pajamy paskirstymo metu
(S40, kuri yra DVT tikslo mazinti nelygybe pagrindas) arba Gini koeficientas (placiausiai naudojamas sintetinis pajamy nelygybés matas,
nurodant, kokig Salies vidaus pajamy procenting dalj sudaro kiekvienas gyventojy kaupiamasis procentilis, ir konvertuojant tai j koeficienta).
26 Skurdo rizikos lygis, — apskai¢iuojamas kaip santykiné dalis asmeny, kuriy metinés ekvivalentinés disponuojamosios pajamos mazesnés
nei 60 proc. metiniy ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos, — yra viena i$ trijy skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygio
(AROPE lygio) rodiklio sudedamuyjy daliy; Siuo rodikliu grindziamas ES tikslas iki 2030 m. sumazinti skurdg ir socialing atskirtj. Santykinio
skurdo rizikos lygio skirtumo mediana rodo skirtuma tarp asmeny, gyvenanciy zemiau skurdo rizikos ribos, ekvivalentiniy disponuojamujy
pajamy medianos ir skurdo rizikos ribos (ribinis lygis — 60 proc. ekvivalentiniy pajamy medianos).

27 Paskirstomojo poveikio vertinimuose naudinga parodyti tiek pradinés jvairiy grupiy padéties skirtumus, tiek pokycius, kuriy tikimasi dél
politikos intervenciniy priemoniy (susijusiy su aplinkos ir socialiniais aspektais, kai socialiai nepalankioje padétyje esanciy grupiy aplinka
paprastai yra skurdesné).

28 Pagal placiai naudojamg Europos Tarybos apibréztj biudzeto sudarymas atsizvelgiant j lyciy aspekta — tai ly¢iy aspekto integravimas j
biudzeto sudarymo procesa. Trumpai tariant, tai strategija ir procesas, kuriy ilgalaikis tikslas — pasiekti ly¢iy lygybés tikslus sutelkiant
démesj | tai, kaip gaunami ir panaudojami vieSieji iStekliai. Daugiau informacijos zr. E. Bova, Jerosch Herold da Costa Reis, J. (2022)
Gender Budgeting Practices: Concepts & Evidence. Europos ekonomikos diskusijy dokumentas Nr. 165, Europos Komisija. Gender
Budgeting Practices: Concepts and Evidence |




Valstybés narés raginamos:

- — uztikrinti, kad paskirstomojo poveikio vertinimuose biity parodytas politikos
poveikis jvairioms grupéms pagal pajamy pasiskirstyma (pvz., pajamy deciliams),
taip pat nelygybés ir skurdo rodikliai;

- — kiek jmanoma, pateikti rezultatus, suskirstytus pagal amziy, lytj ir konkrecias
socialines ir ekonomines grupes.

f-  Kaip platinti paskirstomojo poveikio vertinimus?

Paskelbus poveikio jvairioms pajamy grupéms analizg, didéja politikos formavimo
skaidrumas. Tai suteikia galimybe geriau iSnagrinéti sitilomy priemoniy poveikj ir taip gali
pagerinti vieSy debaty kokybe ir padidinti pasitikéjima sprendimy priémimo procesais.
Galima tikétis, kad dél didesnio reformy poveikio skaidrumo bus priimtos priemones,
kuriomis bus sumazintas arba paSalintas neigiamas poveikis skurdui arba nelygybés
didéjimui. Be to, tai taip pat gali padéti paneigti neteisingg suvokimg apie galutinj politikos
poveikj, nes bity suteiktas aiSkumas dél naudos gavéjy grupiy. Pavyzdziui, biudzeto plany
projektai yra geras biidas parodyti susijusiy politikos priemoniy poveikj jvairioms gyventojy
grupéms.

Kai administracinés institucijos prieinamu biidu vieSai skelbia paskirstomojo poveikio
vertinimus, tai skatina vieSus debatus ir gali prisidéti prie priemoniy ir reformy priémimo.
Paskirstomojo poveikio vertinimai turéty biiti pateikiami vieSai prieinamuose biudZeto
dokumentuose (pvz., biudZeto plany projektuose) ir bet kokiame kitame prie reformy ir
investicijy rengimo, jgyvendinimo ir vertinimo pridedamame dokumente, pavyzdziui,
(integruotuose) poveikio vertinimuose. Taip paskirstomojo poveikio vertinimais ne tik
sudaromos salygos priimti labiau faktais pagrjstus sprendimus, bet ir susidaryti patikimesnj
vaizdg, kuriuo remiantis biity galima vieSai diskutuoti apie politikos reformy poveikj,
jskaitant socialinius partnerius ir pilieting visuomeng.

Siekiant atsizvelgti ] Ziniasklaidos ir visuomenés interesus, turi biti laikoma, kad
paskirstomojo poveikio vertinimo rezultatai yra patikimi ir pakankamai lengvai suprantami.
Todel skelbiant paskirstomojo poveikio vertinimus turéty biti pristatomi pagrindiniai
modeliavimo sprendimai, kuriais grindZiama analizé. Tam tikru laiku suplanuoty (pvz.,
rengiamy kasmet) paskirstomojo poveikio vertinimo rezultaty pateikimas gali biti naudingas,
nes tai rodo, kad apie rezultatus praneSama sistemingai. Paskirstomojo poveikio vertinimo
rezultatai taip pat gali buti laikomi patikimesniais, jei analiz¢ atliko arba gali patikrinti
nepriklausomi tyréjai. Visy atitinkamy modeliavimo prielaidy ir sprendimy bei duomeny
paskelbimas taip pat gali padidinti patikimuma, nes palengvinamas analizés atkartojimas.

Valstybés narés raginamos:

— paskirstomojo poveikio vertinimo rezultatus vieSuose dokumentuose pateikti taip, kad
jie biity suprantami placiajai visuomenei;

— sudaryti palankesnes salygas visuomenei susipazinti su pagrindiniais modeliais,
prielaidomis ir duomenimis, kad rezultatus bty galima atkartoti.

Kaip Komisija remiasi paskirstomojo poveikio vertinimu ir padeda valstybéms naréms




Pastaraisiais metais Komisijos rezultatai vykdant faktais grindziamg politikos formavima
nuolat geréjo. Ji ir toliau sistemingai vertins savo politikos veiksmy ekonominj poveik]j,
socialinj poveikj ir poveikj aplinkai, siekdama uZztikrinti aukstg sitilomy teisés akty kokybe,
kaip numatyta jos geresnio reglamentavimo sistemoje®® *°.

Komisija toliau rengs paskirstomojo poveikio vertinimus, siekdama daugiau démesio skirti
pasiskirstymo aspektams, kurie yra svarbiis rengiant reformas ir investicijas. Komisija
reguliariai naudojasi ,,EUROMOD* atlikdama pasirinkty reformy valstybése narése
paskirstomojo poveikio vertinimus. Si analizé taip pat pateikiama 3aliy ataskaitose, kurios
sudaro politikos vertinimus, kurie yra Europos semestro — ekonominés ir uzimtumo politikos
integruotos priezitros ir koordinavimo visoje Europos Sajungoje sistemos — dalis.

Komisija toliau padés valstybéms naréms nustatyti arba plétoti jy paskirstomojo poveikio
vertinimo praktika. Si parama bus teikiama i3laikant ir toliau plétojant ,, EUROMOD* modelj.
Komisija visoms valstybéms naréms suteikia galimybe naudotis modeliu ir kasmet jj
atnaujina. Jungtinis tyrimy centras rengia jvairius mokymo kursus ,, EUROMOD* klausimais,
be kita ko, apie tai, kaip rengti paskirstomojo poveikio vertinimus. Valstybés narés taip pat
gali prasyti papildomos pagalbos plétojant paskirstomojo poveikio vertinimo praktikg pagal
techninés paramos priemong>!.

Siekdama toliau remti tarpusavio mokymasi, Komisija suburs valstybiy nariy atstovus,
aktyviai dalyvaujancius atliekant paskirstomojo poveikio vertinimus nacionalinése
administracijose, o valstybése narése, kuriose paskirstomojo poveikio vertinimai dar néra
placiai taikomi, — atstovus, kurie galéty dalyvauti ateityje. Tarpusavio mokymosi renginiuose
vykstan¢ios diskusijos apima jvairius paskirstomojo poveikio vertinimy atlikimo aspektus,
taip sudarant saglygas keistis geriausios patirties pavyzdziais. Kadangi valstybiy nariy
paskirstomojo poveikio vertinimo praktika labai skirtinga, akivaizdu, kad naudinga mokytis
vieniems 1§ kity, remiantis geriausia patirtimi, kurig galima pritaikyti prie konkreciy Saliy
aplinkybiy.

Per tarpusavio mokymosi su valstybémis narémis procesa Komisija stebés paskirstomojo
poveikio vertinimy taikyma biudzeto plany projektuose ar kitose srityse ir informuos
Socialinés apsaugos komiteta ir Uzimtumo komiteta, Uzimtumo ir socialiniy reikaly tarybos
patariamuosius organus ir Ekonominés politikos komiteta, Ekonomikos ir finansy reikaly
tarybos patariamajj organa.

Komisija:

— toliau reguliariai rengs paskirstomojo poveikio vertinimus, be kita ko, jgyvendinant
Europos semestra;

2 _Geresnis reglamentavimas: bendromis jégomis renkime geresnius teisés aktus“ (COM/2021/219 final).

3 Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys (2021 m. lapkri¢io mén.), visy pirma #30 priemoné.Uzimtumas, darbo salygos, pajamy
paskirstymas, socialiné apsauga ir jtrauktis.

31 Atsizvelgdamas | tai, nuo 2017 m. JRC bendradarbiauja dél projekty, kuriais valstybéms naréms teikiama techniné parama
mikromodeliavimo ir administraciniy duomeny naudojimo mokesciy ir iSmoky reformoms vertinti srityse. Tai suteikia galimybe sukurti
paskirstomojo poveikio vertinimy modelj placiau naudojantis ,,EUROMOD ir remiantis apklausy ir administraciniais duomenimis. Tokie
projektai vykdomi su Graikija, Slovakija, Lietuva ir Rumunija. Su Ispanija taip pat vykdomi pajégumy stiprinimo ir ad hoc projektai.
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— toliau padés valstybéms naréms nustatyti arba plétoti savo paskirstomojo poveikio
vertinimo praktika (be kita ko, rems tarpusavio mokymasi ir keitimasi geriausios
patirties pavyzdZziais, taip pat uZtikrins ir toliau plétos ,EUROMOD*
mikromodeliavimo modelj);

— stebés, kaip valstybés narés naudojasi paskirstomojo poveikio vertinimais.

I¥vada

Siame komunikate apibudintos jvairios ilgalaikés tendencijos ir trumpalaikiai sukrétimai
rodo, kad rengiant reformas ir investicijas svarbu daugiau démesio skirti pasiskirstymo
aspektams. Todél valstybés narés raginamos vadovautis pateiktomis gairémis, kad galéty
placiau taikyti ir tobulinti savo paskirstomojo poveikio vertinimo praktikg. Atlikta analizé
turéty uztikrinti svary politikos poveikj jvairioms socialinéms bei ekonominéms grupéms ir
buti prieinama placiajai visuomenei, siekiant uZztikrinti, kad debatai dél politikos bty
kokybiskesni. Komisija yra pasirengusi padéti valstybéms naréms parengti paskirstomojo
poveikio vertinimo metodikas, stebéti taikomg praktikg ir suteikti galimybe keistis
nuomonémis apie tai, kaip toliau tobulinti paskirstomojo poveikio vertinimus.
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