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A Bizottsag kozleménye

A tagallami szakpolitikak elosztasi hatasanak pontosabb értékelése

A tényeken alapuldé szakpolitikai dontéshozatal elengedhetetlen a szakpolitikdk
sikerességének és a szakpolitikai intézkedések hitelességének biztositasahoz. Kiilondsen a
hatasvizsgalatok teszik lehetdvé, hogy megalapozott szakpolitikai dontések sziilessenek, az
elosztasi hatdsok vizsgalata pedig segit megérteni, hogy ezek a dontések varhatdéan milyen
hatast gyakorolnak a lakossag kiilonb6z6 részeire. Ez kiilonosen fontos, mivel az Eurdpai
Uni6 ¢és tagallamai tarsadalmilag méltanyos digitalis és zold atallasra torekednek, és az
Ukrajna elleni orosz agressziv haborii miatt emelkedé megélhetési koltségekbdl fakado
nehézségekkel szembesiilnek.

Eurdpa egyediilalldo szocidlis piacgazdasaga jelenti jolétének alapjat. Politikai
iranymutatasaiban Ursula von der Leyen elndk hangsulyozta annak fontossagat, hogy senkit
ne hagyjunk hatra a digitalis és zold atallas soran. Hangsulyozta tovabba az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017-ben kihirdetett szocialis jogok eurdpai
pillérének hozzajarulasat is, amely 20 elvet hatiroz meg egy olyan erds szocialis Europa
érdekében, amely méltanyos, inkluziv, és biztositja az esélyegyenldséget.

A 2021. majusi portoi szocidlis csticstalalkozon az unids vezetdk lidvozolték azt a célkitiizést,
hogy 2030-ig legalabb 15 milli6 embert kell kiemelni a szegénységbdl és a tarsadalmi
kirekesztettségbdl, ahogyan azt a Bizottsdg a szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozo
cselekvési tervben az ENSZ 2030-ig tartd idészakra vonatkozo fenntarthatdo fejlesztési
menetrendjével' dsszhangban elSterjesztette. Minddssze egy évvel a szocialis cstcstalalkozo
utan az unids tagallamok kotelezettséget véllaltak arra, hogy e cél kozos teljesitése érdekében
nemzeti célokat érnek el. Ezzel parhuzamosan a cselekvési terv keretében 1) unids szintii
kezdeményezések — tobbek kozott a minimalbérrdl szolo iranyelv és a minimaljovedelem-
rendszerekrdl szold tandcsi ajanldsra iranyulo javaslat — hivatottak hozzajarulni a jovedelmi
egyenldtlenségek csokkentéséhez.

A szegénység ¢s a jovedelmi egyenldtlenség nemzetkozi Osszehasonlitdsban viszonylag
alacsony az EU-ban, az elmult évtizedben pedig csokkent a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztés, bar a 2008-2012-es recesszidt kovetden az alacsonyabb jovedelmiiek kdrében
nétt a jovedelmi egyenldtlenség. Az EU és a nemzeti kormanyok altal hozott intézkedések
(beleértve az ideiglenes munkahely-tdmogatasi rendszereket ¢és az automatikus
stabilizatorokat) enyhitették a Covid19-valsdg negativ tdrsadalmi-gazdasagi hatésait, és
megakadalyoztdk az egyenl6tlenség tovabbi novekedését. Ennek ellenére a vildgjarvany
aranytalanul negativ hatdst gyakorolt a ndkre és egyes tarsadalmi csoportokra, mint példaul a
fiatalok, az alacsony képzettségii munkavallalok és a fogyatékossaggal €lok.

Mikozben Eurépa kildbal a Covid19-vilagjarvanybol, a jelenlegi fejlemények hatassal
lehetnek a tarsadalmi kohéziora. Oroszorszdg Ukrajna elleni indokolatlan és provokacio
nélkiil inditott invazidja nagy foku gazdasagi bizonytalansagot eredményezett, kiilondsen az

''1. és 10. fenntarthato fejlédési cél. A 2030-ig tart idészakra vonatkozo fenntarthato fejlédési menetrend.



https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf
https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf

energiaellatas és az élelmiszerarak tekintetében. A magas inflacié azzal a kockézattal jar,
hogy sulyosbitja az alacsony jovedelmi haztartdsok és mas hatranyos helyzeti csoportok
helyzetét, mig az ellatasi lanc bizonytalansaga bizonyos &agazatokban hatassal lehet a
foglalkoztatasra.

Az EU ¢és tagallamai azon dolgoznak, hogy enyhitsék a haboru gazdasagi hatasait. Europanak
az orosz fosszilis tiizeldanyagoktol vald fiiggetlenné valasa érdekében a Bizottsag
REPowerEU terve szamos lehetdséget vazolt fel: energiatakarékossag, az energiaellatas
diverzifikalasa, valamint a fosszilis tiizeldanyagok helyettesitése érdekében a megujuld
energia elterjedésének felgyorsitasa a haztartdsokban, az iparban és a villamosenergia-
termelésben. A Bizottsag ,,Gazmegtakaritas a téli ellatasbiztonsagért” elnevezésii tervének
célja, hogy felgyorsitsa az orosz fosszilis tiizeloanyagok fokozatos kivezetését €s csokkentse
az EU gazkeresletét, kiilonos figyelmet forditva a kiszolgaltatott fogyasztokra. Emellett az
eurdpai energiapiacokat célz6 siirgdsségi beavatkozasra iranyuld bizottsagi javaslatok célja a
kézelmultbeli dramai mértékii aremelkedések kezelése, valamint a haztartasokra és a
véllalkozasokra Unio-szerte nehezedd nyomads enyhitése. A gyorsan emelkedd élelmiszer- és
energiaarak ellensulyozésa érdekében a tagillamok intézkedéseket fogadtak el az inflacio
haztartasokra — kiillondsen a legkiszolgéltatottabb héztartdsokra — gyakorolt hatdsdnak
enyhitésére.

Az éghajlatvaltozas és a digitalizacié varhatéoan hatdssal lesz a jovedelemeloszlasra és az
egyenlétlenségekre is. A zold 4atallas 2030-ig akar 1 millié?, 2050-ig pedig 2 millid 1j
munkahelyet teremthet®, tovabba javithatja a munkahelyek minéségét, de a munkaerdpiacra
gyakorolt hatasai agazattol, régiotdl, az urbanizacié mértékétdl (véaros/vidék), a sziikséges
készségektdl vagy munkahelytipusoktdl fiiggden eltéréek lehetnek. Az eurdpai zold
megallapodas és az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomag ismerteti az EU kozéptavh valaszat
az éghajlatvaltozas kezelésére, és az elsé lépésektdl beépiti a szocidlis dimenziot a
szakpolitikai dontéshozatalba. A 2030-ra kitlizott unids energia- és éghajlat-politikai célok
elérése érdekében a tagallamok integralt nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveket
dolgoztak ki, amelyeket rendszeresen fognak frissiteni. A tagallamok amellett is
elkotelezettek, hogy atfogd politikat fogadjanak el a klimasemlegességre valdo méltanyos
atallas érdekében. A klimasemlegességre valdo méltanyos 4tallas biztositasarol szolo tanacsi
ajanlas* konkrét iranymutatast ny(jt a tagallamoknak arra vonatkozoan, hogy miként kezeljék
az atallashoz kapcsolodo relevans foglalkoztatasi és szocialis szempontokat, tobbek kozott a
szakpolitikai intézkedések elosztasi hatdsanak elemzése révén, a finanszirozasi lehetdségek
teljes korli kihasznalasa mellett. A Bizottsag is ismertette a 2030-ig megvalositandd eurdpai
digitalis atalakuléssal kapcsolatos elképzeléseit, és javaslatot tett az EU digitalis évtizedére
vonatkozé digitalis irdnytiire>. Ebben kiemelt helyen szerepelnek a mindenki szdméra
biztositando alapvetd digitalis készségek, valamint a munkaerd azon lehetésége, hogy

2 A 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai céltervrdl szold bizottsagi kdzlemény (COM(2020) 562 final) és az SWD(2020) 176 final szerint az
E-QUEST-en alapuld elérejelzések szerint az ,alacsonyan képzett munkaerd alacsonyabb mértékii adoztatasa” forgatokonyv
alkalmazasaval, azaz ,,a munkat terheld adok célzott csokkentését feltételezve, amely magasabb nettd bérek révén Osztonzi az alacsony
képzettségli munkaerd kinalatat, és ezzel egyidejiileg csokkenti a vallalatoknak az alacsony képzettségli munkaer6hoz kapcsolodo koltségeit,
ezaltal magasabb altalanos foglalkoztatast eredményez”.

3 A 2018. évi ,Tiszta bolygét mindenkinek” cimii hatasvizsgalat alapjan az ESDE 2019-es jelentése szerint 2050-ig mintegy 2 millio
munkahely johet 1étre.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:80 1 :FIN

5 A digitalis évtized az Europai Bizottsag eléretekintd stratégiai jovoképe a digitilis gazdasag fejlesztésére és az eurdpai vallalkozasok 2030-
ig torténd atalakitasara vonatkozoéan. Az Eurdpai Bizottsag altal 2021. marcius 9-én elGterjesztett terv célja, hogy mindenki szamara
tamogassa a viragzo digitalis jovot.



specialis készségeket sajatitson el az informécids és kommunikacids technoldgidk terén,
tovabba az alacsony képzettségli és a magasan képzett munkavallalok kozotti digitalis
szakadék sulyosbodasanak megeldzését szolgalo atképzés és tovabbképzés fontossaga is.

A kozelmultban végzett felmérések azt mutatjdk, hogy a tarsadalmi egyenl6tlenségek
aggasztjak a leginkabb az eurOpaiakat (ezt koveti a foglalkoztatas, a kdrnyezetvédelmi
kérdések és az éghajlatvaltozas)®, unids szinten pedig az arakkal/inflacioval és a megélhetési
koltségek emelkedésével Osszefliggd aggalyok néttek a legnagyobb mértékben’. Az unids
polgarok tobb mint 80 %-a mar a vildgjarvany elott is azt akarta, hogy a nemzeti kormanyok
a jovedelmi egyenldtlenségek csdkkentése érdekében tovabbi intézkedéseket hozzanak®. A
magas jovedelmi egyenldtlenségek karos hatdssal lehetnek a gazdasagi novekedésre és
veszélyeztethetik a tarsadalmi kohéziot’, ami kockazatot jelent a szocialis piacgazdasag
modelljére, igy alddssa az europai értékeket. A jovedelmi egyenlOtlenségek €s a tarsadalmi
méltanyossdg hidnya nemcsak a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockéazatanak kitett
emberek, hanem a koézepes jovedelmiiek tobbsége szdmdra is egyre nagyobb aggalyt
jelentenek.

Annak biztositasa érdekében, hogy a fent ismertetett hosszu tava tendencidk és rovid tava
megrazkodtatasok ne sulyosbitsdk a fennalld egyenlétlenségeket, a meglévd és az 1j
szakpolitikak és reformok elosztasi hatasanak jobb értékelése révén feltétleniil javitani kell a
politikai dontéshozatal mindségét. A szakpolitikdk és reformok kialakitdsa sordn alapvetd
fontossagu megérteni a kiilonbozo tarsadalmi-gazdasagi csoportokra és kiilonbozo foldrajzi
teriiletekre  gyakorolt hatasukat. Erre a 2030-ig tartdé iddszakra vonatkozo
szegénységesokkentési célok elérése, valamint a fenntarthatd, inkluziv és méltanyos atallas
biztositdsa érdekében a szakpolitikak céliranyosabba tételéhez és lehetséges karos hatasaik
enyhitéséhez van sziikség.

Ez a kozlemény iranymutatdst nyajt a tagallamoknak arra vonatkozdan, hogy hogyan
veégezzeék el a legjobban a kiilonboz6 tarsadalmi-gazdasagi csoportok jovedelmére gyakorolt
elosztasi hatasok vizsgalatat'®, és hogyan épitsék be e hatasvizsgilatokat szakpolitikai
dontéshozatali folyamataikba. Meghatarozza a meglévé modszertanoknak a tagéallamokkal
kozosen végzett tovabbfejlesztésének folyamatat, €s ismerteti, hogy a Bizottsdg milyen
tamogatast tud nytjtani a tagallamoknak'!.

Az elosztasi hatasok vizsgalatanak fogalma

A hatasvizsgalat olyan folyamat, amely a szakpolitikai dontéshozatal alatdmasztasahoz gytjt
bizonyitékokat'>. Az elosztasi hatdsok vizsgalata — altaldban mennyiségi — elemzést is

¢ Eur6pa j6v6je Eurobarométer-felmérés 2022 januarjatol.
72022. prilis Standard Eurobarométer felmérés.
8 471. szamu Eurobarométer tematikus felmérés Méltanyossig, egyenldtlenség és generdciok kozotti mobilitds — 2018. éprilis —

Eurobarométer felmérés (europa.eu).

Lasd példaul: Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) (2015), Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising
(Megosztottak vagyunk: Miért nd folyamatosan az egyenl6tlenség?).

10 A jovBben tovabbi erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a reformoknak az esélyegyenléségre gyakorolt elosztasi hatasa is
felmérésre keriiljon, de ez a jelenlegi kozlemény a jovedelmi egyenldtlenségre 6sszpontosit, amely sokkal konnyebben szamszertisithetd,
mint a tobbi szempont.

1 A kdzleményt kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum részletesebb informaciokat tartalmaz, tobbek kozott a tagallamok jelenlegi
gyakorlatair6l.

12 Segit egy adott szakpolitikai problémara adott szakpolitikai vélasz (szakpolitikai reform vagy beruhazas) kidolgozasaban oly modon, hogy
tudoményos alapot szolgaltat a kiilonbozd alternativakhoz és azok hatdsaihoz. A hatasvizsgalatok szamos kulcsfontossagii lehetséges
hatéssal foglalkoznak, példaul a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hatasokkal, valamint az emberi jogokra gyakorolt hatassal.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2554
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=81214
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166

magaban foglal, amelynek célja a szakpolitikak (reformok, beruhazasok stb.) altal a lakossag
kiilonboz6 csoportjainak jovedelmére gyakorolt elosztdsi hatdsok felmérése. Az elosztasi
hatasok vizsgalata hasznos informéaciokkal szolgal, és segiti a politikai dontéshozdkat a
kiilonbozo reformlehetdségek kozotti valasztasban. Az elosztasi hatdsok vizsgdlata annak
felismerésében is segithet, hogy sziikség van-e kisérd intézkedések kidolgozasara annak
érdekében, hogy megvédje a kiszolgaltatott csoportokat bizonyos szakpolitikédk lehetséges
negativ hatdsaitdl, és értékes informaciokkal szolgaljon ezen intézkedések kalibraldsahoz.

Az elosztasi hatdsok vizsgélatanak technikai felhasznalhatok az adok, valamint a szocialis
védelemmel és a tarsadalmi befogadassal kapcsolatos reformok hatdsanak, tovabba az
allamilag nyujtott természetbeni szolgaltatasokra iranyuld reformok hatdsanak mennyiségi
becsléséhez. A Covid19-vilagjarvany soran hangsulyt kapott a természetbeni
szolgaltatdsokhoz, példaul az egészségiigyi ellatdshoz ¢€és az oktatashoz valod egyenld
hozzaférés fontossaga'®. A természetbeni ellatisok Ujraelosztasi hatisainak nyomon kdvetése
hozzdjdrulna a szegénység mérséklésére ¢és csokkentésére iranyuld potencialjuk
kiaknazasdhoz, tovdabba az elosztdsi hatdsok vizsgalatdnak 4tfogobba tételéhez is
hozzéjarulhat.

oy

Az elosztasi hatasok vizsgalata a végrehajtas elott szamszerisitheti, hogy az egyes
szakpolitikak és reformok milyen hatassal lesznek a kiilonb6z6é csoportok jovedelmére.
Segithet tovabba a reformok koltségeinek részletes meghatarozasaban (tobbek kozott a
kiilonb6z6 alternativak mérlegelése révén) és a korrekcids intézkedések megtervezésében.
Amint rendelkezésre allnak az adatok, az intézkedések végrehajtasanak megkezdése utan
végzett értékelések hozzajarulnak az intézkedések értékeléséhez, és jelzik, hogy sziikség van-
e tovabbi intézkedések meghozatalara vagy a reformok kiigazitdsara. Az elosztasi hatdsok
vizsgalatat gyakran a koltségvetési elokésziiletek részeként végzik, de ugyanilyen fontos,
hogy olyan reformok kialakitasa érdekében végezzék a hatasvizsgalatot, amelyek ugyan nem
gyakorolnak nem (kdzvetlen) hatast az allami koltségvetésekre, de bizonyos tarsadalmi-
gazdasagi csoportokra valoszinlileg nagyobb hatast gyakorolnak. Az elosztasi hatdsok
vizsgalatat adott esetben be kell épiteni az 0j szakpolitikai kezdeményezések gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatasaira vonatkozo szélesebb korii elemzésekbe.

Az elosztasi hatasok vizsgalata emellett jelentdsen javithatja a kozkiadasok €s a koltségvetési
politikdk mindségét. A Covid19-vilagjarvany nyomas ald helyezte az allamhaztartast, és a
monetaris politika fokozatos normalizaloédasa varhatoan novelni fogja az allami hitelfelvételi
koltségeket. A kiadasok jol kalibralt Gjraelosztasa vagy a bevételek atalakuldsa segithet az
allamhaztartasi hidny szabalyozasaban, de ez csak akkor lehet fenntarthato, ha az elosztasi
kovetkezményeket megfelelden azonositjak és mérlegelik. Az eurddvezeti tagallamok altal a
Bizottsagnak benyujtott koltségvetésiterv-javaslatokban szerepld intézkedések varhato
elosztasi hatdsdnak bemutatdsa mar a 473/2013/EU rendelet szerint is ajanlott, de ritkdn
biztositott, és a gyakorlatot tovabb lehetne fejleszteni. Az eurdpai szemeszterrel
Osszefliggésben a 2022. évi foglalkoztatasi iranymutatdsok azt javasoljak, hogy a szocialis

13 A bizonyitékok azt mutatjak, hogy a természetbeni ellatasoknak jelentds ujraclosztasi hatasuk van. Fontos biztositani, hogy a szakpolitikai
véltozasok a leghatranyosabb helyzetli csoportok sziikségleteit szolgaljak, és legalabbis ne jarjanak nem szandékos negativ
kovetkezményekkel rajuk nézve. Példaul az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) altal az egészségligyi ellatds megfizethetdségével
kapcsolatban végzett eurOpai vizsgalat arra mutatott ra, hogy egyes orszagoknak at kell alakitaniuk az egészségbiztositasi politikajukat,
javitaniuk kell egyes csoportok pénziigyi védelmét, és ezzel egyidejlileg az egészségiigyi rendszerbe torténd tovabbi allami beruhdzasokra
kell torekedniiik (lasd: WHO/Europe Publications — ,,Can people afford to pay for health care? New evidence on financial protection in
Europe” [Megfizethetd az egészségiigyi ellatas? Uj bizonyitékok a pénziigyi védelemre vonatkozéan Eurépaban] [2019]).



védelmi rendszerek hatékonysaganak javitasa érdekében érdemes alkalmazni az elosztési
hatasok vizsgalatat'®,

Az elosztasi hatdsok jo mindségii vizsgalatanak legfontosabb elemei

Az elosztasi hatasok mindségi vizsgalatanak f6 Osszetevoit a tagallamok bevalt gyakorlatai
alapjan lehet azonositani. Ezek a hatasvizsgalatok idozitésére, a vizsgalandd szakpolitikékra,
az alkalmazando6 eszkozokre (modellekre és adatokra), valamint az eredmények terjesztésére
vonatkoznak.

a. Kinek és mikor kell elvégeznie az elosztasi hatdsok vizsgdlatdt, és milyen
részletességgel?

Az elosztasi hatdsok vizsgalatat a vonatkozo szakpolitikdk végrehajtasa eldtt és utan egyarant
el kell végezni. Kiilonosen fontos, hogy a reformok és beruhdzasok tervezése soran sor
keriiljon az elosztasi hatasok vizsgdlatidra, mivel ez lehetévé teszi a politikai dontéshozok
szamara, hogy felmérjék a tervezett szakpolitikdknak a haztartdsok kiilonboz6é tipusaira
gyakorolt hatdsat, még azokban az esetekben is, amikor a reform eredetileg nem szocialis
célkitizések megvaldsitasara iranyul (példaul az energiafogyasztast érinté reformok
esetében). A végrehajtast kovetd elemzések lehetdvé teszik a reformok és beruhdzasok
kiilonb6z6 tipusu haztartasokra gyakorolt hatdsanak értékelését a reform végrehajtasat kovetod
bizonyos iddszakban. Ez segithet a reformok Iehetséges tovabbi 1épéseinek vagy
korrekcioinak kidolgozasaban. Ezek az elemzések tényszeri adatokon alapulnak, de a
reformok hatasainak mas valtozasoktol vald elvalasztasat teszik sziikségessé. A végrehajtast
kovetd hiteles elemzések segitenck a végrehajtas elotti  értékelésekkel kapcsolatos
felelosségvallalas és ezen értékelések mindségének biztositasaban. Idedlis esetben az illetékes
hatosadgoknak nemzeti, illetve adott esetben regiondlis és helyi szinten kell elvégezniiik az
elosztési hatasok vizsgalatat.

Kovetendd gyakorlat a szakpolitikai valtozasokbol allo teljes csomag hatdsdnak bemutatésa,
mivel el6fordulhat, hogy a koztiik 1év6 interakciok koziil néhanyat figyelmen kiviil hagynak,
ha hatasukat kiilon mutatjdk be. Ez annal is inkdbb igy van, mivel a koltségvetési
valtozasokrol gyakran csomagként dontenek, amelyen beliil az egyes intézkedések mas
intézkedéseket kompenzalnak. A jelentds hatassal jar6 intézkedések szintén egyedi elemzést
igényelnek.

Ha fiiggetlen szerveket biznak meg az elosztisi hatdsok vizsgalatanak elvégzésével, az
segithet hitelesebbé és pontosabba tenni e hatasvizsgéalatokat. Szakértelmiiknek koszonhetden
a tudomanyos intézmények vagy a kutatdintézetek megfeleld helyzetben vannak ahhoz, hogy
az elosztasi hatasok vizsgalatara fejlett technikakat dolgozzanak ki. Rdadasul nem ugyanazok
a politikai inditékok jellemzdéek rdjuk, mint a kozigazgatdsi szervekre, amikor olyan
dontéseket értékelnek, amelyekhez gyakran nem jarultak hozza. Az eredmények kiilonb6z6
intézmények 4altali reprodukalasa atfogobb elemzést is lehetdvé tehet, és javithatja annak
mindségét és hitelességét.

A tagallamokat a kovetkezore 0sztonozziik:
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e818f15c-da6a-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

— az elosztasi hatasok vizsgalatanak szisztematikus elvégzése minden olyan szakpolitika
végrehajtasa elott, amely hatassal lehet az emberek jovedelmére; és lehetéség szerint a
végrehajtast kovetoen a reformok és beruhazasok tényleges hatasanak értékelése,

— a szakpolitikak egyiittes és konkrét egyedi hatasainak elemzése,

fiiggetlen intézmények tamogatasa az elosztasi hatasok vizsgalatanak elvégzésében.

b. Milyen szakpolitikai teriileteket érdemes kivdlasztani az elosztasi hatdsok
vizgsgdlatanak elvégzéséhez, és mennyi idot kell figyelembe venni?

Az elosztéasi hatasok vizsgalatanak olyan szakpolitikai teriiletekre kell kiterjednie, amelyek
hatassal vannak a haztartasok jovedelmére és e jovedelem elosztasara, ami jellemzden
adokhoz és pénzbeli ellatdsokhoz kapcsolodik. A standard modellek képet adhatnak a
hagyomanyos kozvetlen adozasra és a pénzbeli ellatdsokra iranyuld reformok hatésarol,
amelyek 4ltaldban az elosztasi hatasok vizsgalatinak kozéppontjaban  4llnak'’.
Eréfeszitéseket kell azonban tenni annak érdekében, hogy a reformok mas teriileteken,
példaul a munkaerdpiaci vagy a nyugdijreformok, valamint a beruhazasi programok terén
kifejtett hatasat is felmérjék.

Erdemes a fogyasztasi adokat értékelni, mivel hatisuk gyakran regressziv (hiszen az
alacsonyabb jovedelmii héztartdsok jovedelmiik nagyobb részét koltik 4rukra és
szolgaltatdsokra). Ez egyre fontosabba valik, mivel egyre nagyobb sziikség van a szén-
dioxid-kibocsatas csokkentésére és a ,.kornyezetbarat koltségvetés-tervezés” alkalmazasara.
Idedlis esetben a tagallamoknak a vagyonadd-reformokkal kapcsolatos elosztasi hatasok
vizsgalatat is el kell végeznilik, amelyek jelentds hatist gyakorolnak az egyenldtlenség
hosszl tavlil dinamikdjara, tovabba a természetbeni ellatdsok terén, példaul az egészségiligyi
ellatasokban bekovetkezd valtozasok hatasat is vizsgalniuk kell.

Az elosztasi hatasok vizsgalata szdmos szakpolitikai terlileten alkalmazhat6. Ezek
kulcsfontossaguak a megatrendek — példaul a zold €s digitalis atallas vagy a kozelmultbeli
valsagok — kezelésére iranyuld reformok hatasanak értékelése szempontjabol. A kiilonb6zo
reformok azonban eltéréek abban a tekintetben, hogy milyen mértékben alkalmasak az
elemzésre. Az elosztési hatdsok vizsgéalata példaul nagyon hasznos a haztartasok jovedelmére
kozvetlen hatast gyakorld reformok — példaul a szén-dioxid-drazas és a szén-dioxid-
kibocsatasbol szarmazo bevételek vagy az alacsony jovedelmil haztartdsoknak nyujtott fiitési
tamogatdsok — hatasainak értékeléséhez. Az 1j szabdlyozasi intézkedések (pl. az
energiahatékonysagi szabvanyok javitasa) hatdsdnak felmérése azonban gyakran kevésbé
egyszerll. A végrehajtast kovetd értékelési stratégidk mindazonaltal jo betekintést nyujthatnak
az ilyen reformok elosztasi kovetkezményeibe.

Az elosztasi hatasok végrehajtast megel6zd vizsgalata nem Osszpontosithat csak az 1)
szakpolitikdknak ¢€s intézkedéseknek a kozvetleniil a végrehajtast kovetden, azaz a kdvetkezd
¢vben elért eredményekre gyakorolt hatdsara (6sszehasonlitd statisztikdk), hanem tobbéves
perspektivaban is miikddnie kell. El6fordulhat, hogy egy fokozatosan végrehajtott politika —
példaul a nyugdijreform —, amely tobb éven keresztiil, lassan vezet be valtozasokat, kiilon-
kiilon egyik évben sem feltétleniil gyakorol nagyon jelentds hatdst, halmozottan viszont

15 Kozvetlen személyi adok, valamint tarsadalombiztositasi jarulékok és a szocialis ellatasok.




jelentds hatasokkal jarhat. Ezekben az esetekben az elosztasi hatasok vizsgalatdhoz hosszu
tava elorejelzésekre lehet sziikség a reformok teljes hatasanak figyelembevétele érdekében. A
tobbéves perspektiva alkalmazasa akkor is hasznos lehet, amikor kiilondsen fontos a
demografiai tendenciak figyelembevétele. Ebben az esetben a dinamikus modellek hasznalata
relevans lehet.

A tagallamokat a kovetkezore 0sztonozziik:

— az értékelés soran a kozvetlen addok, a tarsadalombiztositasi jarulékok és a szocialis
ellatasok figyelembevétele,

— lehetoség szerint mas szakpolitikak hatasainak elemzése, kiilonos tekintettel a
kozvetett és a vagyonadokra, valamint a vonatkozé természetbeni ellatasokra annak
érdekében, hogy az adott intézkedések és reformok elosztasi hatasanak atfogo
vizsgalatara keriiljon sor,

— tobbéves perspektiva alkalmazasa az elosztasi hatasok vizsgalatiban azoknak a
szakpolitikiknak a vonatkozasaban, amelyek teljes hatisa hosszabb idén keresztiil
jelentkezik.

c. Milyen eszkozoket érdemes hasznalni?

A mikroszimulaciés modellek alapvetd fontossaguiak, mivel jellemzden lehetové teszik a
felhasznalok szamara, hogy megbecsiiljék az adok ¢és ellatasok valtozasainak nettd
koltségvetési koltségét, a szakpolitikai valtozadsokbol eredd nyereségek és veszteségek
mintazatat, valamint a reformcsomagok szegénységre €s egyenldtlenségre gyakorolt hatasat.
A fejlett modellek lehet6vé teszik a hatds nemek szerinti vagy tovabbi egyenlOségi
kritériumok — példaul fogyatékossag vagy kisebbséghez tartozas— szerinti becslését, valamint
a munkavallalasi 6sztonzok valtozasanak és a szakpolitikai valtozasokra adott munkaerdpiaci
valaszoknak az értékelését.

Az ad6- és szocialis ellatorendszerek reformja hatdssal lehet az emberek viselkedésére és
megvaltoztathatja a makrogazdasagi kornyezetet. A viselkedésalapu valaszoknak, a
makrogazdasdgi adatoknak'® és a demografiai tendencidknak az elosztasi hatasok
vizsgalataba valo beépitése tovabb javithatja e hatasvizsgalatok pontossagat.

Az elosztasi hatasok vizsgalata elvégezhetd orszagspecifikus modell (jelenleg 10 tagallam
esetében) vagy csak az EUROMOD modell (jelenleg 4 tagallam) vagy mindketto (jelenleg 12
tagallam) hasznalataval'’. Az EUROMOD egy adokedvezmény-mikroszimulaciés modell,
amelyet a Bizottsag tart fenn, és amelyet valamennyi tagéllam hasznalhat. Kiterjed a
kozvetlen adozéas, a tarsadalombiztositasi jarulékok és ellatasok f6 szempontjaira's. Ez
kiilonosen hasznos lehet azon tagéallamok szdmara, amelyek korlatozott tapasztalattal

18 A mikroszimulaciés modellek gyakran nem veszik figyelembe a viselkedésalapii vélaszokat (mint példaul a jévedelemad6 valtozasainak
a munkaerd-kinalatra gyakorolt becsiilt hatdsai) vagy a makrogazdasagi visszacsatolast (példaul a megnovekedett munkaerd-kinalat
novelheti a GDP-t és az allamhaztartasi bevételeket). A viselkedésalapu valaszok és a makrogazdasagi visszacsatolas beépitése a kiilonbozo
hatasokat figyelembe vevd fejlettebb modellek kidolgozasaval valdsithatd meg (példaul a viselkedésalapt valaszok mikroszimulacios
modellbe valo beépitésével vagy makrogazdasagi modellel vald dsszekapcsolasaval).

17 Tovabbi részletekért lasd a kisérd szolgalati munkadokumentumot.

18 A Kozos Kutatokdzpont (JRC) az Eurostattal és a nemzeti szakértékkel egyiittmiikodve tartja naprakészen.




rendelkeznek az elosztasi hatasok értékelése terén'®. Az EUROMOD egyik megkiilonboztetd
elonye, hogy lehetdvé teszi a kdzvetlen adoknak és ellatasoknak a haztartasok jovedelmére, a
szegénységre ¢s a jovedelmi egyenlétlenségre, valamint a munkavallalasi Osztonzokre
gyakorolt hatasainak a tagallamok kozotti 6sszehasonlithatd mdodon torténd kiszamitasat. A
testre szabottabb megkozelitéseket alkalmazd orszagspecifikus modelleket altaldban azokban
a tagallamokban alkalmazzdk, amelyek hagyoméanyosan mar régota végzik az elosztasi
hatasok vizsgalatat.

A szakpolitikdk altal leginkabb érintett csoportok azonositdsa érdekében a mennyiségi
elemzést tobb mindségi megfontolassal is ki lehet egésziteni.

A tagallamokat a kovetkezore 0sztonozziik:

— olyan mikroszimulacios modell alkalmazasa, amely megbecsiili a szakpolitikai
valtozasoknak a haztartasok jovedelmére gyakorolt hatasit a jovedelemeloszlas teljes
idotartama alatt, valamint a szegénységre és a jovedelmi egyenlétlenségre gyakorolt
hatasait,

— modelljeik tovabbfejlesztése olyan fejlett technikak alkalmazasaval, amelyek
viselkedésalapu valaszokat és makrogazdasagi adatokat tartalmaznak,

— a mennyiségi elemzés mindségi elemzéssel torténé kiegészitése annak érdekében, hogy
a politikai dontéshozatalban altalanossa valjon az elosztasi hatasok figyelembevétele.

d. Milyen adatokat érdemes felhasznalni?

Az elosztasi hatdsok jo vizsgéalatdhoz atfogd ¢és iddszerli adatokra van sziikség. A
felmérésekbdl szdrmazo adatok — példdul az Eurépai Unido jovedelmekre ¢és
életkoriilményekre vonatkozé statisztikai (EU-SILC)*® — részletes szociodemogrifiai és
jovedelmi adatokat szolgaltatnak, amelyek dontd fontossagliak az elosztasi hatasok
vizsgalatanak mindsége szempontjabol. Ugyanakkor éltaldban iddeltolodas van a felmérés
elvégzése és az eredmények rendelkezésre allasa kozott?!. Az adminisztrativ adatok
pontosabb ¢és a legtobb esetben viszonylag iddszerlibb informaciokkal, nagyobb
mintamérettel ¢és nagyobb foldrajzi részletességgel potolhatjdk a hidnyossagokat. A
felmérésnek a jovedelemre, a jolétre és az adozasra vonatkozd adminisztrativ
nyilvantartdsokkal valdo kombinaldsa szintén jelentdsen javithatja az elosztasi hatdsok
vizsgalatanak mindségét. Ez a modellezés hatokorének kiszélesitését is lehetdvé teheti,
mikdzben megdrzi a felmérésekbdl szarmazo részletes tarsadalmi-gazdasagi informaciokat.

Tobbet kell tenni annak érdekében, hogy a nemzeti adminisztrativ adatok konnyebben
elérhetdek legyenek®’. Az anonimizalt (mintavétel nélkiili) adminisztrativ adatok értékes

forrast jelentenek az elosztasi hatdsok vizsgalatinak pontos elemzéséhez?’. Ezeket az

19 A szoftver és a modellek konnyen hozzaférhetok, de a nemzeti hatosagoknak vagy kutatoknak tovébbra is az Eurostathoz kell fordulniuk
az alapul szolgalé adatokhoz val6 hozzaférésért.

20 Overview — Income and living conditions — Eurostat (Attekintés — Jovedelem és életkériilmények — Eurostat) (europa.eu).

2l Az EU-SILC esetében az (EU) 2019/1700 rendelet keretében az Eurostat az N. miiveleti év végéig kap mikroadatokat a tagallamoktol az
N. évre vonatkozdan, a végleges jovedelemadatokat tartalmazo teljes adatkészletek pedig az N + 1. év februar 28-ig érkeznek be. Az
orszagmutatokat az adatok validalasat és jovahagyasat kovetden azonnal kozzéteszik.

22 Az eurdpai adatstratégidval dsszhangban, hangsilyozva a hatosagok kozotti adatmegosztas fontossagat, mivel ez jelentésen javithatja a
szakpolitikai dontéshozatalt és a kdzszolgaltatasok nyujtasat.

2 Ennek az az oka, hogy az egységes mintdk magas koncentracio esetén nem igazithatok az egyenlStlenség méréséhez.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066

adatokat atlathaté modon hozzaférhetové kell tenni a kiilonb6z6 kozjogi szervek és fiiggetlen
kutatok szamara. Fontos hangstulyozni azt is, hogy a nemzeti statisztikai intézetek dontd
szerepet jatszanak az iddszerli, atfogd és részletes felmérések és az elosztasi hatasok
vizsgalatanak elemzéséhez felhasznalhato egyéb adatok biztositasaban.

A tagallamokat a kovetkezore 6sztonozziik:

— a felmérési adatok és az adminisztrativ adatok kombinalasa az elosztasi hatasok
vizsgalatanak elvégzése soran,

— az adminisztrativ adatok hozzaférhetobbé tétele mind a kozjogi szervek, mind a
kutatok szamara.

e. Milyen mutatokat érdemes kivalasztani?

A koz0s mérdszdmok haszndlata lehetdvé teszi a politikai dontéshozok szadmara, hogy jobban
Osszehasonlitsdk a kiillonbozd 1) intézkedések eredményeit és értékeljék azok hatdsait. Az
elosztasi hatasok vizsgalatabol szarmazo6 kimeneteknek idedlis esetben fel kell mérniiik, hogy
a reformok milyen hatdst gyakorolnak a kovetkezOkre: 1. jovedelemeloszlas®®; 2. az
egyenldtlenség mértéke, kivalasztott kiemelt mutatok (példaul a jovedelmi 6t6dok aranya
S80/S20)*° alapjan; 3. a szegénység mértéke, olyan kapcsolodd kiemelt mutatok

alkalmazisaval, mint a szegénységi rata és a relativ median szegénységi rés?®.

A nemzeti helyzettdl és a rendelkezésre allé adatoktdl fiiggden mas relevans kimenetek is
lehetnek. Ezért késziil gyakran az elosztdsi hatdsok vizsgdlata a reformok kiilonb6zo
csoportokra®’ gyakorolt hatdsanak felmérése céljabol életkor és nem szerint (a nemek kdzotti
egyenléség szempontjat érvényesité koltségvetés-tervezés esetében is*®) és a haztartas tipusa
szerint (példaul munkaképes kort haztartdsok, nyugdijas haztartasok, egysziilds haztartasok,
egyediilalld felnéttek és parok, gyermekkel vagy gyermek nélkiil). Erdemes lenne mas
elemzéseket is végezni, példaul a migrans hatterli, fogyatékossaggal €16 vagy mas hatranyos
helyzetli csoportokra, valamint az urbanizacié foka vagy a régid szerint differencialt
csoportokra vonatkozoan.

2% A rendelkezésre allo ekvivalens jovedelem, azaz a kozvetlen adok és ellatdsok utani jovedelem, amelyet a haztartds Osszetételével
igazitottak ki. A haztartas tagjait az ugynevezett modositott OECD ekvivalenciaskala hasznalataval az életkoruknak megfelel6 sulyozassal
kell ekvalizalni vagy egyenértékiivé tenni (https://www.oecd.org/economy/growth/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf).

% A szocidlis jogok eurdpai pillérének elsédleges mutatdja; az S80/S20 a leggazdagabb 20 szdzaléknak jutd jovedelem ardnya a népesség
legszegényebb 20 szazalékahoz képest. Hasznos tovabba a jovedelem fels6 S80/S50 és az alsé S50/S20 hanyada kozotti megoszlasat is
bemutatni. Kiegészithetd ez a népesség alsé 40 %-anak jovedelemhanyadaval a jovedelemeloszlas mentén (S40, amely az egyenlStlenség
csokkentésére iranyuld fenntarthato fejlodési cél alapjat képezi) vagy a Gini-indexszel (ez a jovedelmi egyenlétlenség legszélesebb korben
hasznalt szintetikus mérészama, amely azt mutatja, hogy egy orszag hazai jovedelmének hany szazalékat birtokolja a népesség minden
egyes kumulativ percentilise, és azt indexsz¢é alakitja).

2 A szegénységi rata (AROP) — amely azon személyek ardnya, akiknek az éves rendelkezésre allo ekvivalens jovedelme nem éri el az éves
rendelkezésre 4ll6 ekvivalens medianjévedelem 60 %-at — a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettekre (AROPE)
vonatkoz6 mutatd harom Osszetevdjének egyike, amely aldtdmasztja a szegénység és a tarsadalmi kirekeszt6dés 2030-ig torténd
csokkentésére iranyuld unids célkitlizést. A relativ median szegénységi rés a szegénységi kiiszob alatt él6 személyek rendelkezésre allo
median ekvivalens jovedelme €s a szegénységi kiiszob kozotti kiilonbozetet jelenti (leszabalyozasi pont: a median ekvivalens jovedelem
60 %-a).

27 Az eloszléasi hatdsok vizsgalata mind a kiilénbdzd csoportok kiinduld helyzetében mutatkozo kiilénbségeknek, mind pedig a szakpolitikai
beavatkozasoktdl vart valtozdsoknak a bemutatdsihoz hasznos (amelyek mind a kornyezetvédelmi, mind a tarsadalmi dimenzidra
vonatkoznak, ahol a szocidlisan hatranyos helyzetii csoportok jellemzden rosszabb mindségili kdrnyezetben élnek).

2 Az Eurdpa Tanacs széles korben hasznalt meghatdrozasa szerint a nemek kozotti egyenléség szempontjat érvényesitd koltségvetés-
tervezés a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésének alkalmazéasa a koltségvetési folyamatban. Roviden, olyan stratégiardl és
folyamatrol van szd, amelynek hosszi tava célja a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos célok elérése azaltal, hogy a kdzpénzbdl
szarmazo6 forrasok beszedésének és felhasznalasanak modjara dsszpontosit. Tovabbi részletekért lasd: Bova, E., Jerosch Herold da Costa
Reis, J. (2022) Gender Budgeting Practices: Concepts & Evidence (A nemek kozotti egyenldség szempontjat érvényesité koltségvetés-
tervezés: koncepciok és bizonyitékok). Eurdpai gazdasagi hattér-vitaanyag 165. szam, Eurdpai Bizottsag. Gender Budgeting Practices:
Concepts and Evidence (A nemek koz6tti egyenldség szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezés: koncepciok és bizonyitékok).



https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_es
https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_es

A tagallamokat a kovetkezore 0sztonozziik:

- — annak biztositasa, hogy az elosztasi hatasok vizsgalata bemutassa a
szakpolitikaknak a jovedelemeloszlas (példaul a jovedelmi decilisek), valamint az
egyenlotlenségi és szegénységi mutatok szintje tekintetében a Kkiilonb6zo
csoportokra gyakorolt hatasat,

- az eredményeket lehetoség szerint életkor, nem és konkrét tarsadalmi-gazdasagi
csoportok szerinti bontasban kell bemutatni.

f- Hogyan terjeszthetok az elosztasi hatdsok vizsgalatai?

A kiilonb6z6 jovedelmi csoportokra gyakorolt hatasok elemzésének kozzététele noveli a
szakpolitikai dontéshozatal atlathatosagat. Lehetové teszi a javasolt intézkedések hatdsainak
alaposabb vizsgalatat, és ezaltal javithatja a nyilvdnos vita mindségét és novelheti a
dontéshozatali folyamatokba vetett bizalmat. A reformok hatdsaval kapcsolatos nagyobb
atlathatosag varhatéan olyan intézkedések elfogadasahoz vezet, amelyek csokkentik vagy
megsziintetik a szegénységre gyakorolt negativ hatast vagy az egyenldtlenségek novekedését.
Segithet a politikak végs6 hatdsaval kapcsolatos téves nézetek leleplezésében is oly mddon,
hogy egyértelmiien azonositja a kedvezményezett csoportokat. Példaul a koltségvetésiterv-
javaslatok j6 modjat jelentik annak, hogy a tagallamok bemutassak a kapcsolodo
szakpolitikai intézkedéseknek a lakossag kiilonbozo részeire gyakorolt hatasat.

Ha az elosztdsi hatdsok vizsgalatat kozigazgatasi szervek végzik, e hatasvizsgalatok
hozzéaférhetd6 moddon torténd nyilvdnossagra hozatala eldsegiti a nyilvanos vitdt, ¢és
hozzéjarulhat az intézkedések és reformok elfogadasdhoz. Az elosztdsi hatasok vizsgalatat
nyilvanosan hozzaférhetd koltségvetési dokumentumokban (pl. koltségvetésiterv-
javaslatokban), tovabba a reformok ¢és beruhdzdsok megtervezését, végrehajtasat és
értékelését kisérd barmely mas dokumentumban, példaul (integralt) hatasvizsgalatokban is be
kell mutatni. Ily modon az elosztdsi hatdsok vizsgalatai— amellett, hogy lehetévé teszik a
tényeken alapuld dontéshozatalt — hitelesebb képet adhatnak a szakpolitikai reformok
hatasairdl szolo6 nyilvanos vitdhoz, a szocidlis partnereket €s a civil tarsadalmat is beleértve.

A média és a nyilvanossag érdeklddésének felkeltése érdekében az elosztasi hatdsok
vizsgalatabol szarmazo eredményeknek megbizhatonak és észszerlien konnyen érthetdnek
kell mindstilnilik. Az elosztasi hatdsok vizsgalatainak kozzétételét ezért az elemzés alapjaul
szolgalo legfontosabb modellezési dontések bemutatasanak kell kisérnie. Az elosztasi hatdsok
vizsgalatabol szarmaz6 eredményeknek adott id6pontban (pl. évente) tervezett bemutatasa
hasznos lehet, mivel azt jelzi, hogy az eredményeket rendszeresen kozlik. Az elosztasi
hatasok vizsgalatanak eredményei még megbizhatobbnak és hitelesebbnek tekinthetdk, ha az
elemzést mar elvégezték, vagy ha azt fiiggetlen kutatok ellendrizhetik. Az elemzés
reprodukélasanak megkonnyitésével az dsszes vonatkozd modellezési feltevés, dontés és adat
kozzététele szintén fokozhatja a hitelességet.

A tagallamokat a kovetkezore 0sztonozziik:

— az elosztasi hatasok vizsgalatanak eredményeit a nyilvanossag szamara konnyen
érthet6 modon, nyilvanos dokumentumokban kell bemutatni,
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— az alapul szolgaldé modellekhez, feltételezésekhez és adatokhoz valo nyilvanos
hozzaférés megkonnyitése annak érdekében, hogy az eredmények reprodukalhatéoak
legyenek.

Hogyan tamaszkodik a Bizottsag az elosztasi hatdasok vizsgdlatara és hogyan tamogatja a
tagallamokat?

A Bizottsag altal a tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatal terén elért eredmények az
elmult években folyamatosan javultak. A Bizottsdg tovabbra is rendszeresen értékelni fogja
szakpolitikai intézkedéseinek gazdasagi, tarsadalmi €s kornyezeti hatasait annak érdekében,
hogy biztositsa a javasolt jogszabalyok magas szinvonaldt, ahogyan azt a mindségi
jogalkotasra iranyuld rendszerében is eléiranyozza®'.

A Bizottsadg tovabbra is el fogja végezni az elosztasi hatdsok vizsgalatdt annak érdekében,
hogy nagyobb hangsulyt kapjanak a reformok és beruhdzasok kialakitdsa szempontjabol
relevans elosztasi megfontolasok. A Bizottsag rendszeresen hasznalja az EUROMOD-ot arra,
hogy elvégezze a kivalasztott reformokra vonatkozd elosztdsi hatdsok vizsgalatat a
tagallamokban. Az ezt kovetd elemzést az orszagjelentések is bemutatjak, amelyek az eurdpai
szemeszter — a gazdasag- és foglalkoztataspolitikdk Eurdpai Union beliili integralt
feliigyeletének ¢és Osszehangoldsdnak kerete — részét képezd szakpolitikai értékelésként
miitkodnek.

A Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja a tagallamokat az elosztdsi hatdsok vizsgalatara
iranyulo gyakorlataik kialakitasdban vagy fejlesztésében. Ezt a tdmogatast az EUROMOD
modell fenntartdsa és tovabbfejlesztése révén nyujtja. A Bizottsdg valamennyi tagallam
rendelkezésére bocsatja a modellt, és azt évente frissiti. A JRC szdmos képzést biztosit az
EUROMOD-19l, igy az elosztasi hatdsok vizsgalata elvégzésének modjardl is. A tagallamok
a technikai tdmogatési eszkoz keretében tovabbi segitséget is kérhetnek az elosztasi hatasok
vizsgalatara iranyuld gyakorlatok kidolgozasahoz’!.

A Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja az egymastol valo tanulést azaltal, hogy 6sszefogja a
tagallamok azon képviseldit, akik aktivan részt vesznek az elosztdsi hatasok vizsgalatainak
elkészitésében a nemzeti hatdosagokban, vagy — azokban a tagillamokban, ahol még nem
elterjedt ez a gyakorlat — azokat a tagallami képviseldket, akik a jovOben részt vehetnek azok
elkészitésében. Az egymastol vald tanuldssal kapcsolatos rendezvényeken folytatott
megbeszélések az elosztasi hatasok vizsgalatai elvégzésének kiillonbozé aspektusaira
terjednek ki, ezaltal lehetdvé teszik a bevalt gyakorlatok cseréjét. Mivel a tagallamoknak az
elosztasi hatdsok vizsgalatdval kapcsolatos gyakorlatai jelentdsen eltérnek egymastol,
egyértelmiien hozzdadott értéket jelent az egymas tapasztalataibdl vald tanulds, amely az
orszagspecifikus koriilményekhez igazithato bevalt gyakorlatokra tdimaszkodik.

2 A jogalkotds mindségének javitdsa: kdzos erével a jobb jogszabalyokért, COM(2021) 219 final.

% A mindségi jogalkotds eszkoztara (2021. november), kiilonds tekintettel a 30. szamu eszkdzre. Foglalkoztatds, munkafeltételek
jovedelemeloszlas, szocialis védelem és tarsadalmi befogadas.

3! Ebben az dsszefiiggésben a JRC 2017 6ta egyiittmiikddik olyan projektekben, amelyek technikai timogatést nytjtanak a tagallamoknak a
mikroszimulacioval és az adminisztrativ adatoknak az adokedvezmény-reformok értékeléséhez torténd felhasznalasaval kapcsolatban. Ez az
EUROMOD nagyobb mértékii felhasznalasaval, felmérésekre és adminisztrativ adatokra tdmaszkodva teszi lehetové az elosztasi hatasok
vizsgéalatara vonatkozd modell kidolgozasat. Ilyen projektek zajlanak Gordgorszaggal, Szlovéakiaval, Litvanidval és Romaniaval.
Spanyolorszaggal kapacitasépitési és ad hoc projektek valésulnak meg.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0219
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf

A tagallamokkal folytatott kolcsonds tanulasi folyamat részeként a Bizottsag nyomon koveti
az elosztéasi hatasok vizsgalatanak felhasznalasat a koltségvetésiterv-javaslatokban vagy mas
Osszefliggésben, tovabba tdjékoztatja a szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsagot és a
Foglalkoztatasi Bizottsagot, a Foglalkoztatdsi €s Szocialis Tandcs tanacsad6 szerveit,
valamint a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs tanacsado szervét, a Gazdasagpolitikai Bizottsagot.

A Bizottsag:

— tovabbra is rendszeresen elvégzi az elosztasi hatasok vizsgalatat, tobbek kozott az
europai szemeszter részeként,

— tovabbra is tamogatja a tagallamokat az elosztasi hatasok vizsgalatiara iranyulé
gyakorlataik kialakitasaban vagy fejlesztésében (tobbek kozott az egymastol valo
tanulas és a bevalt gyakorlatok cseréjének tamogatasaval, valamint az EUROMOD
mikroszimuliciés modelljének rendelkezésre bocsatasaval és tovabbfejlesztésével),

— nyomon koveti az elosztasi hatasok vizsgalatanak a tagallamok altali alkalmazasat.

Kovetkeztetés

A kiilonbdzd hosszu tavu tendencidk és rovid tava sokkhatdsok e kdzleményben ismertetett
Osszefonddasa ravilagit annak fontossdgara, hogy a reformok és a beruhdzasok tervezése
soran nagyobb figyelmet kell forditani az elosztasi megfontolasokra. Ezért a Bizottsag felkéri
a tagallamokat, hogy az elosztdsi hatdsok vizsgalata alkalmazdsdnak bovitése és az arra
iranyul6 gyakorlataik javitdsa érdekében kovessék a megadott irdnymutatast. Az igy kapott
elemzéseknek hitelesen kell bemutatniuk a szakpolitikdk kiillonb6zd tarsadalmi-gazdasagi
csoportokra gyakorolt hatasat, €s azokat a szélesebb nyilvdnossdg szdmara hozzaférhetdveé
kell tenni a szakpolitikai vita mindségének javitasa érdekében. A Bizottsag készen 4ll arra,
hogy segitséget nyujtson a tagallamoknak az elosztasi hatdsok vizsgalataval kapcsolatos
modszertanok kidolgozésaban, a meglévé gyakorlatok nyomon kovetésében és az azzal
kapcsolatos véleménycserében, hogy miként lehetne tovabb javitani az elosztasi hatasok
vizsgalatat.
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