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Teachtaireacht 6n gCoimisiun

Measunu nios fearr a dhéanamh ar thionchar daileach bheartais na mBallstat

T4 ceapadh beartas atd fianaise-bhunaithe rithabhachtach chun beartais rathtila agus
inchreidteacht gniomhaiochtai beartais a airithid. Go hairithe, le measunuithe tionchair, is
féidir roghanna eolasacha beartais a dhéanamh agus bionn measunuithe ar thionchar daileach
ina gcuidiu le tuiscint a thail ar an gcaoi ar docha go ndéanfaidh siad difear do chodanna
¢agsula den daonra. T4 s¢ sin abhartha go hairithe 6s rud é go bhféachann an tAontas
Eorpach agus a Bhallstait le haistria digiteach agus le haistria glas a dhéanamh atd coir ar
bhonn soisialta, agus go bhfuil dashlain rompu a bhaineann leis an méadu ata ag teacht ar an
gcostas maireachtala de dheasca chogadh ionsaithe na Ruise san Ucrain.

Bunchloch a rathtnais is ea geilleagar soisialta margaidh uathtil na hEorpa. Ina treoirlinte
polaititla, leag an tUachtaran von der Leyen béim ar a thabhachtai atd sé nach bhfagfai aon
duine ar lar san aistrit digiteach agus san aistria glas. Chuir si 1 dtdbhacht freisin rannchuidit
Cholun Eorpach na gCeart Séisialta a d’thogair Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle agus an
Coimisiun in 2017, ina leagtar amach 20 prionsabal le haghaidh Eoraip shoisialta laidir ata
c6ir agus ionchuimsitheach agus ina n-dirithitear comhionannas deiseanna.

Ag an gCruinnitt Mullaigh Séisialta in Porto 1 mi na Bealtaine 2021, ba dhiol sédsaimh do
cheannairi an Aontais an sprioc maidir le 15 mhillitn duine ar a laghad a thabhairt sldn as an
mbochtaineacht agus as an eisiamh sdisialta faoi 2030, mar a chuir an Coimisiin 1 lathair 1
bPlean Gniomhaiochta Cholin Eorpach na gCeart Soisialta, i gcomhréir le Clar Oibre 2030
na Naisitin Aontaithe don Fhorbairt Inbhuanaithe!. Bliain amhdin tar éis an Chruinnithe
Mullaigh Shdisialta, ta gealltanas tugtha ag Ballstit an Aontais spriocanna ndisitinta a bhaint
amach chun an sprioc sin a bhaint amach le chéile. I gcomhthrath leis sin, faoi chuimsit an
Phlean Gniomhaiochta, is ¢ is aidhm do thionscnaimh nua ar leibhéal an Aontais rannchuidiu
le neamhionannais ioncaim a laghdu, lena n-airitear an treoir maidir le pa iosta agus an togra
le haghaidh moladh 6n gCombhairle maidir le scéimeanna ioncaim iosta.

Ta leibhéal na bochtaineachta agus an neamhionannais ioncaim sach iseal san Aontas de réir
caighdedin idirnaisiunta, agus td laghdu tagtha ar an mbochtaineacht agus ar an eisiamh
soisialta le deich mbliana anuas, cé gur thdinig méadi ar an neamhionannas ioncaim le
haghaidh daoine ar ioncam nios isle tar éis an chulaithe eacnamaiochta idir 2008-2012. Leis
an ngniomhaiocht a rinne an tAontas agus na rialtais naisiinta (lena n-airitear scéimeanna
tacaiochta fostaiochta agus cobhsaitheoiri uathoibriocha), maolaiodh buille socheacnamaioch
ghéarchéim COVID-19 agus nior thainig méadu breise ar an neamhionannas. Mar sin féin,
bhi tionchar diultach diréireach ag an bpaindéim ar mhna agus ar roinnt griipai amhail daoine
6ga, oibrithe ar bheagan oilitna agus daoine faoi mhichumas.

Cé go bhfuil an Eoraip ag teacht chuici féin 6 phaindéim COVID-19, d’théadfadh sé go
ndéanfai difear don chomhthathu soéisialta mar gheall ar thorbairti reatha. Mar gheall ar
ionradh gan udar agus gan chilis na Riise ar an Ucréin, ta leibhéal ard neamhchinnteachta

! Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe 1 agus 10. Clar Oibre 2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe.



https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf
https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf

eacnamaiche ann, go hairithe maidir leis an solathar fuinnimh agus praghsanna bia. Agus rata
ard boilscithe ann, t4 an baol ann go ndéanfar staid na dteaghlach ar ioncam iseal agus na
ngrupai eile faoi mhibhuntaiste a ghéaru, agus d’théadfadh sé go mbeadh tionchar ag an
neamhchinnteacht sa slabhra solathair ar thostaiocht in earnalacha airithe.

T4 an tAontas agus a Bhallstit ag obair chun tionchar eacnamaioch an chogaidh a mhaolq.
Ionas go n-éireoidh an Eoraip as breoslai iontaise na Ruise a usdid, ta roinnt roghanna curtha
chun cinn i bPlean REPowerEU an Choimisitin: fuinneamh a choigilt, solathairti fuinnimh a
¢agsulu, agus dlus a chur le leathadh amach an fhuinnimh in-athnuaite lena chur in ionad
breoslai iontaise i dtithe, i dtionscal agus i nginitint cumhachta. Is ¢ is aidhm do phlean an
Choimisiuin dar teideal ‘Gas a choigilt le haghaidh geimhreadh sabhailte’ dlus a chur le
céimnit amach bhreoslai iontaise na Ruise agus €¢ileamh gais an Aontais a laghdl agus aird ar
leith a tabhairt ar thomhaltoiri leochaileacha an trath céanna. Ina theannta sin, ta sé d’aidhm
ag na tograi 6n gCoimisiiin le haghaidh idirghabhail éigeandala 1 margai fuinnimh na hEorpa
dul 1 ngleic leis na harduithe as cuimse a théinig ar phraghsanna le déanai agus an bru atd a
chur ar theaghlaigh agus ar ghnolachtai ar fud an Aontais mar gheall ar na harduithe sin a
laghdd. Chun cur 1 gcoinne praghsanna bia agus fuinnimh a bhfuil méadu ag teacht orthu go
tapa, ghlac na Ballstdit bearta arb ¢ is aidhm do6ibh tionchar an bhoilscithe ar theaghlaigh a
mhaolt, go héirithe na teaghlaigh is leochaili.

Meastar freisin go mbeidh tionchar ag an athri aerdide agus ag an digitii ar dhaileadh
ioncaim agus ar neamhionannais. Leis an aistria glas, d’fhéadfai suas le 1 mhilliin post breise
a chruthu faoi 2030% agus 2 mhillitn post breise a chrutht faoi 2050° mar aon leis an
gcailiocht poist a theabhst, ach d’théadfadh iarmhairti éagstla a bheith aige ar mhargadh an
tsaothair ag brath ar an earndil, an réigiun, leibhéal an uirbithe (uirbeach/tuaithe), na
scileanna riachtanacha n6 na cinedlacha post. Is € ata 1 gceist leis an gComhaontt Glas don
Eoraip agus leis an bpacdiste ‘Oiritinach do 55’ freagairt mhedntéarmach an Aontais ar
aghaidh a thabhairt ar an athr aerdide agus déantar an ghné shdisialta a chomhthatht ina
cheapadh beartas 6n tis leo. Chun spriocanna fuinnimh agus aerdide an Aontais le haghaidh
2030 a bhaint amach, dhréachtaigh na Ballstait pleananna comhthdite naisitinta fuinnimh agus
aerdide ata le tabhairt cothrom le data go trathrialta. T4 siad tiomanta freisin do bheartas
cuimsitheach a ghlacadh le haghaidh aistrit coir 1 dtreo na haerdidneodrachta. Sa Mholadh 6n
gCombhairle maidir le haistriti céir i dtreo na haerdidneodrachta a airithiti*, leagtar amach
treoir nithitil do na Ballstait maidir le conas aghaidh a thabhairt ar na gnéithe abhartha
fostaiochta agus sdisialta a bhaineann leis an aistril, lena n-diritear tri anailis a dhéanamh ar
thionchar daileach na mbeart beartais, agus Usaid iomlan & baint as deiseanna cistiichdin an
trath céanna. Ina theannta sin, chuir an Coimisiin a this maidir le claochli digiteach na
hEorpa faoi 2030 i lathair agus mhol s¢ Compés Digiteach do Dheacdid Dhigiteach an
Aontais®. I measc na nithe a thagann chun cinn go minic ann t4 bunscileanna digiteacha do

2 De réir na Teachtaireachta 6n gCoimisitin ‘an Plean um Sprioc Aerdide 2030°, COM/2020/562 final, agus SWD(2020)176 final: réamh-
mheastachain bunaithe ar E-QUEST agus Uisaid 4 baint as cas ‘canachas nios isle ar shaothar ar bheagan oiliuna’, i.e. ag glacadh leis go
bhfuil ‘laghda spriocdhirithe ar chdnachas saothair lena spreagtar solathar saothair ar bheagan oilitina tri ghlanpha nios airde agus, an trath
céanna, lena laghdaitear costais saothair ar bheagén oilitina le haghaidh gndlachtai, rud a thagann go bhfuil fostaiocht fhoriomlan nios airde
ann’.

3 Tuairiscitear in ESDE 2019 go bhféadfadh sé go mbeadh thart ar 2 mhillian post breise ann faoi 2050, bunaithe ar mheastini tionchair
2018 ar Phlainéad Glan do Chach.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:801:FIN

5 Is € at4 i geeist leis an Deacaid Dhigiteach fis straitéiseach réamhbhreathnaitheach an Choimisitiin Eorpaigh chun an geilleagar digiteach a
fhorbairt agus gnolachtai Eorpacha a chlaochlu faoi 2030. Is € is aidhm don phlean, arna thiolacadh ag an gCoimisiun Eorpach an 9 Marta
2021, tact le todhchai rathuil dhigiteach do chach.



chach agus an deis don lucht saothair scileanna speisialaithe sa teicneolaiocht faisnéise agus
cumarsaide a shealbhu, mar aon leis an tabhacht a bhaineann leis an athscilit agus leis an
uas-scilitl ionas nach gcuirfear leis an mbearna dhigiteach idir oibrithe ar bheagéan oilitna
agus oibrithe ardoilte.

Le suirbhéanna a rinneadh le déanai, 1¢éiritear gurb ¢ an t-dbhar imni is mo ata ag muintir na
hEorpa na neamhionannais shoisialta (agus fostaiocht, saincheisteanna comhshaoil agus an
t-athrii aeraide ina dhiaidh sin)® agus go mbaineann an méadd is mo i dtéarmai imni ar
leibhéal an Aontais le hardii praghsanna/boilscii agus leis an gcostas maireachtala’. Fit
roimh an bpaindéim, theastaigh 6 80 % de shaordnaigh an Aontais go ndéanfadh a rialtais
ndisitinta bearta breise chun neamhionannais ioncaim a laghdt®. D’fhéadfadh éifeachtai
diobhalacha a bheith ag neamhionannas ard ioncaim ar an bhfas eacnamaioch agus d’fhéadfai
an comhthathi soisialta a chur i mbaol mar gheall air,” rud a chuireann samhail an
gheilleagair shoisialta margaidh i mbaol agus, dé bhri sin, a dhéanann dochar do luachanna na
hEorpa. Is dbhar imni atd ag dul i méid iad an neamhionannas ioncaim agus an easpa
cothroime soéisialta ni hamhain do dhaoine ata i mbaol bochtaineachta no eisiaimh shoisialta,
ach d’fhormhor na ndaoine ar mheanioncam freisin.

Chun a airithia nach gcuirfidh na treochtai fadtéarmacha agus na suaiti gearrthéarmacha a
ndéantar tuairisc orthu thuas leis an neamhionannas atd ann cheana, ta sé rithabhachtach
feabhas a chur ar chdiliocht an cheaptha beartas tri mheasuna nios fearr a dhéanamh ar
thionchar daileach na mbeartas agus na n-athchoirithe ata ann cheana agus na mbeartas agus
na n-athchéirithe nua. Agus iad & gceapadh, ta sé rithabhachtach tuiscint a fhail ar an tionchar
a bheidh acu ar ghrupai socheacnamaiocha éagsula agus ar limistéir gheografacha ¢agsula. Ta
gé leis sin chun beartais a spriocdhiriu ar bhealach nios fearr agus na héifeachtai diobhalacha
a d’fhéadfadh a bheith acu a mhaolu, chun spriocanna laghdaithe bochtaineachta 2030 a
bhaint amach agus aistrithe ata inbhuanaithe, ionchuimsitheach agus coir a airithit.

Tugtar treoir sa Teachtaireacht seo do na Ballstait maidir leis an gcaoi is fearr chun
meastnuithe ar thionchar daileach a dhéanamh ar ioncam gripai socheacnamaiocha éagstla'”
agus iad a chur san direamh ina bprdisis ceaptha beartas. Leagtar amach inti proiseas chun
modheolaiochtai atd ann cheana a thorbairt a thuilleadh in éineacht leis na Ballstait, agus
cuirtear i lathair inti an tacaiocht is féidir leis an gCoimisitin a chur ar fail do na Ballstait'!.

Coincheap na measunuithe ar thionchar ddileach

Is proiseas é an meastnu tionchair ina mbailitear fianaise chun tact le ceapadh beartas!?. Is é
ata 1 geeist le measunuithe ar thionchar daileach anailis, atd cainniochtail de ghnéth, chun

¢ Bord Eorpach um Thodhchai na hEorpa ¢ mhi Eanair 2022.

7 Mi Aibredin 2022 Eurobharaiméadar caighdeanach.

8 Eurobharaiméadar Speisialta 471 Cothroime, neamhionannas agus soghluaisteacht idirghliine - Mi Aibredin 2018 - - Suirbhé
Eurobharaiméadair (europa.cu)

Féach, mar shampla, an Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta (ECFE) (2015), Divided We Stand: Why Inequality Keeps
Rising [Deighilte 6na Chéile a Mhairimid: An Fath a dTagann Méadu Leanunach ar an Neamhionannas].

10 Ba cheart tuilleadh iarrachtai a dhéanamh amach anseo chun tionchar daileach na n-athchoirithe ar chomhionannas deiseanna a 1éiriv, ach
ta an Teachtaireacht seo dirithe ar an neamhionannas ioncaim ata i bhfad nios fusa a chainniochtt na na gnéithe eile.

! Sa Doiciméad Inmheanach Oibre a ghabhann leis seo, tugtar faisnéis nios mionsonraithe, lena n-airitear faisnéis maidir le cleachtais reatha
sna Ballstait.

12 Bionn sé ina chuidit le freagairt bheartais (tri athchdiriu beartais né infheistiocht) ar fhadhb bheartais 4irithe a fhorbairt tri bhonn fianaise
a sholathar le haghaidh roghanna éagsula - mar aon le tionchair na roghanna sin. Le meastnuithe tionchair, tugtar aghaidh ar roinnt
priomhthionchar a d’fhéadfadh a bheith ann, cuir i gcds an tionchar eacnamaioch, an tionchar comhshaoil agus a tionchar soisialta mar aon
leis an tionchar ar chearta an duine.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2554
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=81214
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166

measuni a dhéanamh ar ¢éifeachtai daileacha beartas (athchoirithe, infheistiochtai, etc.) ar
ioncam grupai ¢éagsula ar fud an daonra. Cuirtear faisnéis usaideach ar fail i measunuithe ar
thionchar daileach agus bionn siad ina gcuidiu leis an lucht ceaptha beartas rogha a dhéanamh
idir roghanna éagsula athchoirithe. Is féidir meastnuithe ar thionchar daileach a bheith ina
gcuidiu freisin chun an gé ata le bearta tionlacain a cheapadh chun grapai leochaileacha a
chosaint ar na tionchair dhitltacha a d’théadfadh a bheith ag beartais airithe a shainaithint
agus chun faisnéis luachmhar a chur ar fail chun na bearta sin a chalabra.

Is féidir teicnici an mheastnaithe ar thionchar daileach a 1wsaid chun meastachéin
chainniochtila a thail ar thionchar cénacha agus cosanta soéisialta agus athchoirithe ar
chuimsiu soisialta, agus chun Iéiria a thabhairt freisin ar thionchar an athchoirithe ar
sheirbhisi comhchinedil a chuirtear ar fail go poibli. Le linn phaindéim COVID-19, cuireadh i
dtadbhacht an tdbhacht a bhaineann le rochtain chomhionann ar sheirbhisi comhchinedil
amhail cturam sldinte agus oideachas'®. Tri fhaireachan a dhéanamh ar éifeachtai
athdhaileacha sochar comhchineail, rannchuideofai le leas a bhaint as a n-acmhainneacht
chun an bhochtaineacht a mhaoli agus a laghdu agus d’théadfadh s¢ a bheith ina chuidiu le
measunuithe ar thionchar daileach a dhéanamh nios cuimsithi.

Le meastnuithe ar thionchar daileach, is féidir cainniochti a dhéanamh ar an tionchar a
bheidh ag beartais agus athchéirithe ar ioncam grapai €agsula sula gcuirfear chun feidhme
iad. Is féidir iad a bheith ina gcuidiu freisin le costas na n-athchoirithe a shui go mion (lena
n-airitear tri roghanna éagsula a mheas) agus le bearta ceartaitheacha a cheapadh. Na
measunuithe a dhéantar tar éis tus a chur le bearta a chur chun feidhme, bionn siad ina
rannchuidia le meastoireacht a dhéanamh ar na bearta nuair ata sonrai ar fail, lena 1€éiritear cé
acu is ga n6 nach ga bearta breise a dhéanamh n6 athchéirithe a chearth. Is minic a dhéantar
measunuithe ar thionchar daileach mar chuid d’ullmhuchain bhuiséadacha, ach ta sé chomh
tabhachtach céanna iad a dhéanamh chun athchoirithe a cheapadh a bhféadfadh sé nach
mbeadh tionchar (direach) acu ar bhuiséid phoibli, ach a bhféadfadh tionchar nios mo6 a
bheith acu ar ghriipai socheacnamaiocha airithe. Ba cheart, i gcas inarb iomchui, meastunuithe
ar thionchar daileach a chomhthatht in anailisi nios leithne lena gcumhdaitear tionchar
eacnamaioch, tionchar soisialta agus tionchar comhshaoil tionscnamh nua beartais.

Le meastnuithe ar thionchar daileach, is féidir feabhas moér a chur ar chailiocht an
chaiteachais phoibli agus na mbeartas fioscach freisin. T4 brt moér ar an airgeadas poibli de
bharr phaindéim COVID-19 agus meastar go dtiocfaidh méadu ar chostais iasachtaiochta
rialtais mar gheall ar normalt an bheartais airgeadaiochta de réir a chéile. Is féidir ath-
leithdhailti dea-chalabraithe caiteachais n6 athruithe ar ioncam a bheith ina gcuidiu lena
airithia go gcoinneofar easnaimh sna buiséid phoibli faoi smacht, ach ni féidir € sin a bheith
inbhuanaithe ach amhdin mé dhéantar na hiarmhairti daileachéin a shainaithint agus a mheas
go maith. Moltar cheana féin i Rialachan (AE) Uimh. 473/2013 go ndéanfai tionchar daileach
measta na mbeart a chur i lathair 1 ndréachtphleananna buiséadacha a chuireann Ballstait an
limistéir euro faoi bhraid an Choimisitiin, ach is annamh a chuirtear ar fail ¢ agus d’fhéadfai

13 Léiritear san fhianaise go bhfuil tionchar suntasach athdhaileach ag sochair chomhchineail. T4 sé tbhachtach a 4irithiti go bhfreastal6idh
athruithe beartais ar riachtanais na ngripai is mo6 atd faoi mhibhuntdiste agus, ar a laghad, nach mbeidh iarmhairti diultacha
neamhbheartaithe acu doibh. Mar shampla, léiritear in obair na hEagraiochta Domhanda Slainte (EDS) san Eoraip maidir le
hinacmhainneacht ctraim slainte go mbeidh ar roinnt tiortha beartas clidaigh slainte a athdhearadh, cosaint airgeadais grupai airithe a
fheabhsu agus, an trath céanna, infheistiocht phoibli bhreise a lorg sa choéras slainte (féach Foilseachdin EDS san Eoraip — ‘Can people
afford to pay for health care? New evidence on financial protection in Europe’ (2019) [‘An acmhainn do dhaoine ioc as ctiram sldinte?
Fianaise nua maidir le cosaint airgeadais san Eoraip’]).



feabhas a chur ar an gcleachtas a thuilleadh. I gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh, moltar i
dTreoirlinte Fostaiochta 2022 go n-Gsdidfi measunuithe ar thionchar daileach chun feabhas a
chur ar éifeachtacht na gcoras cosanta séisialta'®.

Priomhghnéithe de mheasunu ardchaighedin ar thionchar ddileach

Is féidir priomhghnéithe measunaithe de dhea-chailiocht ar thionchar daileach a shainaithint
ar bhonn na ndea-chleachtas ata sna Ballstait. Baineann siad sin lena n-uainiu, leis na beartais
a bhfuil anailis le déanamh orthu, leis na huirlisi (samhlacha agus sonrai) ba cheart a isaid
agus conas na torthai a scaipeadh.

a. Cé agus cathain ba chéir measunu ar thionchar ddileach a dhéanamh agus cén
leibhéal grainneachta?

Ba cheart measunuithe ar thionchar déileach a dhéanamh roimh agus tar éis beartais dbhartha
a chur chun feidhme. T4 tdbhacht ar leith ag baint le measini ar thionchar daileach a
dhéanamh agus athchéirithe agus infheistiochtai a4 gceapadh toisc go gcuireann sé ar a
chumas don lucht ceaptha beartas tionchar na mbeartas ata beartaithe ar chinedlacha éagsula
teaghlach a thomhas, fiu i gcésanna nach bhfuil an t-athchdiriti beartaithe ar dtis chun
aghaidh a thabhairt ar chuspoiri séisialta (mar shampla i gcas athchoirithe ar thomhaltas
fuinnimh). Le hanailisi iar-chur chun feidhme, is féidir meastoireacht a dhéanamh ar
thionchar athchoirithe agus infheistiochtai ar chinealacha éagstila teaghlach ar feadh tréimhse
airithe ama tar éis an t-athchoirii a chur chun feidhme. Is féidir € sin a bheith ina chuidiu le
forbairt a dhéanamh ar chéimeanna breise no ar cheartichdin a d’théadfai a dhéanamh ar
athchoirithe. Ta siad bunaithe ar shonrai crua, ach ni mor éifeachtai na n-athchoirithe a
scaradh 6 athruithe eile iontu. Bionn anailisi inchreidte iar-chur chun feidhme ina gcuidiu le
hainéireacht agus cailiocht na measunuithe a airithiti roimh chur chun feidhme. Go hidéalach,
ba cheart do na hudardis meastnuithe ar thionchar ddileach a dhéanamh ar an leibhéal

.....

Is dea-chleachtas ¢ an ¢€ifeacht ata ag pacdiste iomlan athruithe beartais a chur 1 lathair toisc
go bhféadfai roinnt idirghniomhaiochtai ina measc a chailleadh d& gcuirfi a n-éifeacht 1
lathair ar leithligh. Is amhlaidh nios moé sin, 6s rud € gur minic a chinntear athruithe
buiséadacha mar phacaiste, agus roinnt beart 4 gctiiteamh le bearta eile. Is gé anailis aonair a
dhéanambh freisin ar bhearta a bhfuil tionchar suntasach acu.

Tri dhul ar iontaoibh comhlachtai neamhspledcha chun meastnuithe ar thionchar daileach a
dhéanambh, is féidir ¢ sin a bheith ina chuidit le hiad a dhéanamh nios inchreidte agus nios
cruinne. A bhui lena gcuid saineolais, is maith at4 an saol acaduil n6 instititidi taighde in ann
teicnici ardfhorbartha maidir le measunuithe ar thionchar daileach a thorbairt. Thairis sin, nil
siad faoi réir na gcuspoiri polaitiula céanna leis na riarachdin agus cinnti 4 meas acu, ar cinnti
iad nar rannchuidigh siad leo i bhformhodr casanna. I gcés ina ndéanann institinidi éagsula
torthai a mhacasamhlq, is féidir € sin a bheith ina rannchuidiu le hanailis nios cuimsithi a
dhéanamh, agus feabhas a chur ar chailiocht agus ar chreiditnacht na hanailise.

Moltar do na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanambh:

4 Treoirline 8.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e818f15c-da6a-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

- measunuithe ar thionchar daileach a dhéanamh go cdérasach roimh chur chun
feidhme maidir le gach beartas a d’fhéadfadh difear a dhéanamh d’ioncam daoine;
agus, a mhéid is féidir tar éis an chur chun feidhme, meastoireacht a dhéanamh ar
thionchar iarbhir na n-athchéirithe agus na n-infheistiochtai;

- anailis a dhéanamh ar éifeachtai comhcheangailte agus sonracha beartas;

- tacd le hinstititidi neamhspleacha chun meastnuithe ar thionchar daileach a
dhéanamh.

b. Cad iad na réimsi beartais ba cheart a roghnu chun measunuithe ar
thionchar ddileach a dhéanamh agus cén t-achar ama ba cheart a
bhreithnin?

Le meastnuithe ar thionchar daileach, ba cheart réimsi beartais a chumhdach ag a mbionn
tionchar ar ioncam teaghlaigh agus ar a ndaileadh, a bhaineann le cénacha agus sochair
airgeadaiochta de ghnath. Le samhlacha caighdeanacha, is féidir tuairim a fhail faoin
thionchar na n-athchoirithe ar chanachas direach traidisiiinta agus ar shochair airgeadaiochta,
rudai a ndiritear orthu i meastnuithe ar thionchar daileach go ginearalta'>. Mar sin féin, ba
cheart iarrachtai a dhéanamh measunti a dhéanamh ar thionchar na n-athchdirithe i réimsi
eile, amhail athchéirithe ar mhargadh an tsaothair n6 athchoirithe pinsean, mar aon le clair
infheistiochta.

Is fit measini a dhéanamh ar chanacha tomhaltais 6s rud ¢ go mbionn tionchar
ctulchéimnitheach acu go minic (6s rud € go gcaitheann teaghlaigh ar ioncam nios isle nios
moé dé n-ioncam ar earrai agus ar sheirbhisi). Ta sé sin ag éiri nios tdbhachtai de réir a chéile
mar gheall ar an ngd méadaitheach atd ann maidir le hastaiochtai carboin a laghdt agus
‘buiséadi glas’ a chleachtadh. Go hidéalach, ba cheart do na Ballstait meastnuithe ar
thionchar daileach a dhéanamh freisin maidir le hathchoirithe ar chain rachmais, athchoirithe
a bhfuil tionchar mor acu ar dhinimic fhadtéarmach an neamhionannais, agus ar éifeacht na
n-athruithe ar shochair chomhchineail, amhail sochair ctiraim slainte.

Is féidir meastnuithe ar thionchar daileach a 0said i raon leathan réimsi beartais. T4 siad
rithdbhachtach chun measiin a dhéanamh ar thionchar athchoirithe atd ceaptha chun aghaidh
a thabhairt ar mheigithreochta, cuir i gcds an t-aistriti glas agus an t-aistrit digiteach né
tionchar na ngéarchéimeanna a bhi ann le déanai. Mar sin féin, ta4 éagsulacht ann idir
athchoirithe éagsula sa mhéid is gur féidir anailis a dhéanamh orthu féin. Mar shampla, ta
measunuithe ar thionchar daileach an-tsdideach chun measini a dhéanamh ar éifeachtai
athchoirithe a mbionn tionchar acu ar ioncam teaghlach, amhail praghsail carbdin agus said
ioncam carbdin no litntas téimh i gcas teaghlaigh ar ioncam iseal. Mar sin féin, is minic nach
mbionn sé chomh simpli tionchar na mbeart rialdla nua a thomhas (e.g. chun feabhas a chur
ar chaighdedin éifeachtiilachta fuinnimh). Mar sin féin, le straitéisi measunaithe iar-chur chun
feidhme, is féidir 1éargas maith a fhail ar iarmhairti daileachdin na n-athchoirithe sin.

I meastnuithe ar thionchar daileach a dhéantar roimh chur chun feidhme, ni hamhain gur
cheart dirii ar an tionchar a bhionn ag beartais nua agus ag beart nua ar thorthai direach tar
¢is a gcur chun feidhme, i.e. sa bhliain dar gcionn (staidreamh comparaideach), ach ba cheart

15 Canacha pearsanta direacha, mar aon le ranniocaiochtai slandéla soisialta agus sochair shoisialta.




peirspictiocht ilbhliantuil a ghlacadh freisin. Beartas incriminteach — athchoiria pinsean, mar
shampla — lena spreagtar athruithe de réir a chéile thar roinnt blianta, d’théadfadh sé nach
mbeadh tionchar an-mhor aige in aon bhliain amhdin, ach go carnach d’fhéadfadh tionchar
suntasach a bheith aige. Sna césanna sin, d’fhéadfadh ga a bheith le réamh-mheastachain
thadtéarmacha chun tionchar iomlan na n-athchéirithe a chur san direamh 1 meastnuithe ar
thionchar daileach. D’théadfadh sé¢ a bheith usaideach freisin peirspictiocht ilbhliantuil a
ghlacadh agus treochtai déimeagrafacha & gcur san aireamh. Sa chas sin, d’théadfadh s¢ a
bheith dbhartha samhlacha dinimiciudla a usaid.

Moltar do na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanambh:

- canacha direacha, ranniocaiochtai arachais shoisialta agus sochair shoisialta a
chumhdach ina gcuid measunuithe;

- i gcas inar féidir, anailis a dhéanamh ar éifeachtai beartas eile, go hairithe canacha
indireacha agus canacha rachmais agus sochair chomhchineail abhartha, chun
measunu cuimsitheach ar thionchar daileach maidir le bearta agus athchdéirithe airithe
a chur i lathair;

- peirspictiocht ilbhliantuil a ghlacadh i meastnuithe ar thionchar maidir le beartais a
dtiocfaidh a dtionchar iomlan chun cinn thar thréimhse ama nios faide.

c. Cad iad na huirlisi ba cheart a usaid?

T4 samhlacha micr-ionsamhlichain fior-riachtanach toisc go gcuireann siad ar a gcumas
d’usaideoiri de ghnath meastachan a dhéanamh ar an nglanchostas buiséadach a bhaineann le
hathruithe ar chanacha agus ar shochair, ar phatrin na ngndthachan agus na gcaillteanas a
thagann as athra beartais agus ar thionchar na bpacaisti athchoéirithe ar bhochtaineacht agus ar
neamhionannas. Le samhlacha sarfhorbartha, 1s féidir meastachan a dhéanamh ar an tionchar
de réir inscne, no ar chritéir chomhionannais bhreise amhail michumas n6 culra mionlaigh,
mar aon le measini a dhéanamh ar an athri ar dhreasachtai oibre agus ar fhreagairti
mhargadh an tsaothair d’athruithe beartais.

Is féidir tionchar a imirt ar iompraiocht daoine agus an timpeallacht mhaicreacnamaioch a
athr le hathchoirithe ar chorais chanach agus sochar. Tri threagairti iompraiochta, sonrai
maicreacnamaiocha'® agus treochtai déimeagrafacha a chur san aireamh i meastnuithe ar
thionchar daileach, is féidir a gcruinneas a mhéadu a thuilleadh.

Is féidir measunuithe ar thionchar daileach a dhéanamh tri Gsaid a bhaint as samhail
thirshonrach (i gcas 10 mBallstat faoi lathair), né as samhail EUROMOD ambhain (i gcas 4
Bhallstat faoi lathair), no as an da cheann (i gcas 12 Bhallstat faoi lathair)!’. Samhail mhicr-
ionsamhluchain sochair canach is ea EUROMOD a choinnionn an Coimisitun ar bun agus até
ar fail do na Ballstait uile lena htsaid. Cumhdaitear 1éi priomhghnéithe an chéanachais
dhirigh, ranniocaiochtai soisialta agus sochar'®. D’fhéadfadh sé a bheith usdideach go hdirithe

16 1 samhlacha micr-ionsamhlichdin, is minic nach dtugtar cuntas ar threagairti iompraiochta (amhail na héifeachtai a mheastar a bheidh ag
athruithe ar chain ioncaim ar sholathar saothair) na aiseolas maicreacnamaioch (mar shampla d’théadfadh méadu a theacht ar OTI agus ar
ioncam rialtais mar gheall ar mhéadu ar sholathar saothair). Is féidir freagairti iompraiochta agus aiseolas maicreacnamaioch a ionchorpru tri
shamhlacha nios forbartha a thogail agus na héifeachtai éagsula & gcur san aireamh (cuir i geas freagairti iompraiochta a ionchorpra i
samhail mhicr-ionsamhluchéin no i a nascadh le samhail mhaicreacnamaioch).

17 Féach an Doiciméad Inmhednach Oibre a ghabhann leis seo chun tuilleadh sonrai a fhail.

'8 Coinnionn an tAirmhean Comhphéirteach Taighde (JRC) é cothrom le data i gcomhar le Eurostat agus le saineolaithe naisiunta.




do Bhallstait a bhfuil taithi theoranta acu ar mheasini a dhéanamh ar thionchair
daileachdin'®. Ceann de na buntaisti sainiala a bhaineann le EUROMOD gur féidir riomh a
dhéanamh, ar bhealach inchompardide ar fud na mBallstat, ar na héifeachtai a bhionn ag
canacha direacha agus sochair dhireacha ar ioncam teaghlaigh, ar bhochtaineacht agus ar
neamhionannas ioncaim agus ar dhreasachtai oibre. Na Ballstait a bhfuil traidisiun
seanbhunaithe acu maidir le measunuithe ar thionchar déileach a dhéanamh, is gnach leo
usdid a bhaint as samhlacha tirshonracha, lena mbaineann cur chuige nios saincheaptha.

Is féidir anailis chainniochtuil a chomhlanu le breithnithe nios céiliochtila chun na grapai is
docha a mbeidh tionchar ag sraith beartas orthu a shainaithint.

Moltar do na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanambh:

- samhail mhicr-ionsamhluchdain a usaid lena ndéantar meastachan ar éifeachtai
athruithe beartais ar ioncam teaghlach ar fud an dailte ioncaim, mar aon leis na
héifeachtai ata acu ar bhochtaineacht agus ar neamhionannas ioncaim;

- a samhlacha a fhorbairt a thuilleadh tri usdid a bhaint as ardteicnici ina
n-ionchorpraitear freagairti iompraiochta agus sonrai maicreacnamaiocha;

- anailis chainniochtiil a chomhlianu le hanailis chailiochtuiil, chun an breithnia ar
thionchair daileachain i gceapadh beartas a ghinearal.

d. Cad iad na sonrai ba cheart a usdid?

T4 ga le sonrai cuimsitheacha agus trathula chun measini maith ar thionchar déileach a
dhéanamh. Le sonrai suirbhé — cuir i gcds Staidreamh an Aontais Eorpaigh ar loncam agus
Dalai  Maireachtdla ~ (EU-SILC)*® -  solithraitear ~ faisnéis  mhionsonraithe
shochdhéimeagrafach agus ioncaim, ata rithabhachtach maidir le céiliocht measunaithe ar
thionchar daileach. Mar sin féin, bionn aga moille ann de ghnath idir an uair a dhéantar
suirbhé agus an uair a bhionn na torthai ar f4il?!. Is féidir na bearnai a lionadh le sonrai
riarachdin, le faisnéis nios cruinne agus, i bhformhoér na gcasanna, le faisnéis nios trathula, le
méid samplach nios mo agus le nios moé sonrai geografacha. Tri shuirbhé a chomhcheangal le
taifid riarachdin ar ioncam, ar leas agus ar chénachas, is féidir feabhas mor a chur ar
chailiocht measunaithe ar thionchar daileach. Leis sin, is féidir raon feidhme an
tsamhaltichain a leathni agus, an trith céanna, an fhaisnéis mhionsonraithe
shocheacnamaioch a choinnedil 6 shuirbhéanna.

Ni mor tuilleadh a dhéanamh chun sonrai riarachain naisiinta a chur ar fail ar bhealach nios
éasca’’. Is acmhainn luachmhar iad sonrai riarachain anaithnidithe (neamhshamplailte) chun
anailis bheacht a dhéanamh ar mheasunt ar thionchar daileach?’. Ba cheart do chomhlachtai
poibli €agsula agus do thaighdeoiri neamhspledcha a bheith in ann rochtain a thail ar na
sonrai sin ar bhealach trédhearcach. Ta sé tabhachtach freisin a chur 1 dtdbhacht an rol

19 T4 na bogearrai agus na samhlacha ar fail go héasca, ach ni mor d’tdarais naisitinta n6 do thaighdeoiri iarratas a chur isteach chuig
Eurostat go f6ill chun rochtain a fhail ar na sonrai foluiteacha.

2 Forbhreathnti - loncam agus dalai maireachtéla - Eurostat (europa.eu)

21 1 geas EU-SILC, faoi chuimsia Rialachan 2019/1700, faigheann Eurostat micreashonrai 6 na Ballstait le haghaidh bhliain oibriochta N
faoi dheireadh bhliain N, agus faightear tacair sonrai iomlana ina bhfuil sonrai ioncaim deiridh faoin 28 Feabhra de bhliain N+ 1. Foilsitear
tascaird tire a luaithe a dhéantar na sonrai a bhailiochttl agus a thormheas.

22 1 gcomhréir leis an Straitéis Eorpach maidir le sonrai, agus béim 4 leagan ar an tabhacht a bhaineann leis an gcomhroinnt sonrai idir
udarais phoibli, 6s rud ¢ gur féidir leis sin feabhas mor a chur ar cheapadh beartas agus ar sholathar seirbhisi poibli.

2 Toisc nach ndéantar samplai aonfhoirmeacha a oiritinii chun neamhionannas a thomhas nuair a bhionn an titchan ard.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066

rithabhachtach atd ag na hinstititidi staidrimh ndisiinta maidir le suirbhéanna trathula,
cuimsitheacha agus mionsonraithe a sholathar mar aon le sonrai eile is féidir a tsaid chun
anailis a dhéanamh ar mheastnu ar thionchar daileach.

Moltar do na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanambh:

- sonrai suirbhé agus sonrai riarachiain a chomhcheangal agus meastinuithe ar
thionchar daileach a dhéanamh;

- sonrai riarachain a chur ar fail nios éasca do chomhlachtai poibli agus do thaighdeoiri
araon.

e. Cad iad na tascairi ba cheart a roghnu?

Tri Gisdid a bhaint as méadracht chomhchoiteann, cuirtear ¢ ar a chumas don lucht ceaptha
beartas comparaid nios fearr a dhéanamh idir na torthai, agus measinii a dhéanamh ar an
tionchar a bhionn bearta nua éagsula. Go hidéalach, ba cheart tionchar na nithe seo a leanas a
mheas i dtorthai 6 mheasunuithe ar thionchar daileach: 1) an daileadh ioncaim?*; 2) an
leibhéal neamhionannais, trina bheith ag brath ar roinnt priomhthdascairi (amhail an céimheas
idir cigili ioncaim S80/S20)*; 3) an leibhéal bochtaineachta, tri 0said a bhaint as
priomhthéscairi gaolmhara amhail rata riosca na bochtaineachta agus bearna choibhneasta
airmhednach riosca na bochtaineachta®.

D’théadfadh aschur abhartha eile a bheith ann freisin, ag brath ar an staid naisiunta agus ar na
sonrai ata ar fail. Sin ¢ an fath a ndéantar measunuithe ar thionchar daileach go minic chun
meastni a dhéanamh ar thionchar athchoéirithe ar ghriipai éagsula®’ arna ndifreail de réir
aoise agus inscne (le haghaidh buiséadt inscne freisin®®) agus de réir cineal teaghlaigh (cuir i
gcas teaghlaigh in aois oibre, teaghlaigh in aois scoir, teaghlaigh aontuismitheora, daoine
fasta singile agus lantiineacha, ag a bhfuil leanai agus gan leanai). D’fhéadfadh sé gurbh fhia
anailisi eile a dhéanamh, cuir i1 gcas iad siad atéd dirithe ar dhaoine de bhunadh imirceach, ar
dhaoine faoi mhichumas no ar aon ghripa eile atd faoi mhibhuntaiste, mar aon le grupai arna
ndifredil de réir leibhéal an uirbithe n6 de réir an réigitin.

24 Joncam inditiscartha coibhéisithe, rud a chiallaionn ioncam i ndiaidh canacha direacha agus sochair dhireacha agus choigeartaitear le
haghaidh comhdhéanamh teaghlaigh. Déantar baill teaghlaigh a chomhionanni1 n6 a choibhéisiti tri gach ceann acu a uald de réir a n-aoise,
tri usaid a bhaint as scala coibhéise modhnaithe ECFE, mar a thugtar air. (https:/www.oecd.org/economy/growth/OECD-Note-
EquivalenceScales.pdf)

% Priomhthéscaire an Scorchldir Shéisialta de Cholin Eorpach na gCeart Séisialta; Is é S80/S20 an sciar den ioncam a théann chuig an 20
faoin gcéad is saibhre i gcomparaid leis an 20 faoin gcéad is boichte den daonra. T4 sé isaideach freisin a dhianscaoileadh a chur i lathair
idir an chuid uachtarach S80/S50 agus an chuid iochtarach S50/S20 den daileadh ioncaim. Is féidir ¢ a chomhlanu le sciar ioncaim an 40 %
is isle den daonra feadh an dailte ioncaim (S40 ata ina bhunus leis an sprioc forbartha inbhuanaithe maidir le laghdi neamhionannais) n6 le
hinnéacs Gini (arb é an tomhas sintéiseach is moé a usaidtear maidir le neamhionannas ioncaim ¢, lena ndéantar an céatadan d’ioncam intire
tire ata faoi Giinéireacht gach peircintile carnai den daonra a ghabhail agus a thiont ina innéacs).

26 Rata riosca na bochtaineachta (AROP), a riomhtar mar chion na ndaoine ag a bhfuil ioncam inditscartha coibhéisithe bliantail faoi bhun
60 % den ioncam indiuscartha coibhéisithe blianttil airmheanach, ta sé ar cheann de thri chomhphairt den tascaire maidir le riosca na
bochtaineachta agus eisiamh sdisialta (AROPE) ata ina bhonn taca le sprioc an Aontais maidir le bochtaineacht agus eisiamh soisialta a
laghdu faoi 2030. Le bearna choibhneasta airmheanach riosca na bochtaineachta, 1éiritear an difriocht idir ioncam indiuscartha coibhéisithe
airmheanach na ndaoine ata faoi bhun thairseach riosca na bochtaineachta agus thairseach riosca na bochtaineachta (scoithphointe: 60 %
d’ioncam coibhéisithe airmheéanach).

27 T4 meastnuithe ar thionchar daileach usdideach chun na difriochtai i staid tosaigh grapai éagsula agus na hathruithe a bhfuiltear ag suil
leo 6 idirghabhalacha beartais a chur i lathair (dbhartha maidir le gnéithe comhshaoil agus soisialta araon ina mbionn taithi ag grapai faoi
mhibhuntaiste ar thimpeallachtai nios boichte).

28 De réir shainmhinitt Chomhairle na hEorpa a tisaidtear go forleathan, is é is buiséadd inscne ann priomhshrutht inscne a chur i bhfeidhm
sa phroiseas buiséadach. Go bunusach, is straitéis agus proiseas ¢ a bhfuil sé d’aidhm thadtéarmach aige spriocanna comhionannais inscne a
bhaint amach tri dhiri ar an gcaoi a ndéantar acmhainni poibli a bhailit agus a chaitheamh. Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach Bova, E.,
Jerosch Herold da Costa Reis, J. (2022) Gender Budgeting Practices: Concepts & Evidence. Pléphéipéar 165 maidir le Geilleagar an
Aontais, an Coimisiin Eorpach. Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence



https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_es
https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_es

Moltar do na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanamh:

- a airithiu go gcuirtear i lathair i measunuithe ar thionchar daileach an éifeacht ata
ag beartais ar ghrupai éagsula feadh an dailte ioncaim (amhail deicili ioncaim) mar
aon leis na leibhéil neamhionannais agus tascairi bochtaineachta;

- a mhéid is féidir, na torthai a chur i lathair arna miondeali de réir aoise, inscne
agus grupai socheacnamaiocha sonracha.

f- Conas measunuithe ar thionchar ddileach a scaipeadh?

Trid an anailis ar na tionchair ar ghrupai ioncaim éagsula a fhoilsit, méadaitear trédhearcacht
an cheaptha beartas. Fagann sé¢ gur féidir grinnscradu breise a dhéanamh ar thionchar na
mbeart atd beartaithe agus, ar an gcaoi sin, feabhas a chur ar chailiocht na diospoireachta
poibli agus muinin sna proisis chinnteoireachta a theabhsu. Le leibhéal trédhearcachta nios
airde maidir leis an tionchar a bhionn ag athchéirithe, is féidir a bheith ag suil leis go nglacfar
bearta lena laghdofar nd lena ndiothdfar an tionchar ditiltach ar an mbochtaineacht n6 ar
leathnt an neamhionannais. Chomh maith leis sin, is féidir é a bheith ina chuidiu le braistinti
bréagacha faoi éifeacht deiridh na mbeartas a bhréagnu tri shoiléireacht a thabhairt maidir le
grupai is tairbhi. Mar shampla, is bealach maith iad dréachtphleananna buiséadacha chun
tionchar na mbeart beartais gaolmhar ar chodanna ¢agsula den daonra a chur i lathair.

Nuair a dhéanann comhlachtai riarachdin measunuithe ar thionchar daileach a chur faoi
bhréid an phobail ar bhealach inrochtana, cothaitear diospoireacht phoibli agus d’théadfadh
s¢ a bheith ina chuidit chun go nglacfar le bearta agus le hathchoirithe. Ba cheart
meastnuithe ar thionchar daileach a chur i lathair i ndoiciméid bhuiséadacha a bhfuil rochtain
ag an bpobal orthu (e.g. dréachtphleananna buiséadacha) agus in aon chineal doiciméid eile a
ghabhann le ceapadh, cur chun feidhme agus measint athchoirithe agus infheistiochtai,
amhail meastnuithe tionchair (comhthdite). Ar an mbealach sin, cé is moite de chinnti nios
fianaise-bhunaithe a chumast, is féidir 1éargas nios inchreidte a thabhairt le meastnuithe ar
thionchar daileach chun bonn eolais a chur faoin diospoireacht phoibli maidir le héifeachtai
athchoirithe beartais, lena n-airitear na comhphairtithe soisialta agus an tsochai shibhialta.

Chun suim na meén agus an phobail a chothu, ni moér a mheas go bhfuil torthai 6
mheastnuithe ar thionchar daileach iontaofa agus réasunta éasca le tuiscint. Da bhri sin, ba
cheart cur 1 lathair maidir leis na priomhchinnti samhaltichéin is bun leis an anailis a bheith
ag gabhail le foilsit measunuithe ar thionchar daileach. Is féidir cur i1 lathair ar thorthai 6
mheastnuithe ar thionchar daileach atd beartaithe ag amanna airithe (e.g. gach bliain) a
bheith ina chuidil toisc go dtugtar le fios leis sin go gcuirtear torthai in 11l go corasach.
D’théadfadh sé go measfai torthai 6 mheastinuithe ar thionchar daileach a bheith nios
iontaofa agus nios inchreidte mé dhéanann taighdeoiri neamhspledcha an anailis, nd6 mas
féidir leo an anailis a fhiort. Tri mhacasamhli na hanailise a éascu, is féidir creiditinacht a
theabhsu le foilsitt na dtoimhdi samhaltichdin, na gcinnti samhaltichdin agus na sonrai
samhaltuchain.

Moltar do na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanambh:

- torthai 6 mheasunuithe ar thionchar daileach a chur i lathair i ndoiciméid phoibli ar
bhealach lenar féidir leis an bpobal i gcoitinne iad a thuiscint;
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- rochtain phoibli ar na samhlacha foluiteacha, ar na toimhdi foluiteacha agus ar na
sonrai foluiteacha a éascu, ionas gur féidir na torthai a mhacasamhlu.

Conas a bhraitheann an Coimisiun ar an measunu ar thionchar ddileach agus conas a
thacaionn sé leis na Ballstdit

Le blianta beaga anuas, t4 feabhas leantnach tagtha ar iomrd an Choimisitin maidir le
ceapadh beartas ata fianaise-bhunaithe. Leanfaidh s¢ de mheasinu corasach a dhéanamh ar
thionchair eacnamaiocha, shdisialta agus chomhshaoil a chuid gniomhaiochtai beartais chun
ardchailiocht na reachtaiochta ata beartaithe a airithiti, mar ata beartaithe ina choras maidir le
‘rialail nios fearr’2/30,

Leanfaidh an Coimisitin de mheastnuithe ar thionchar daileach a dhéanamh chun tosaiocht
nios mo a thabhairt do bhreithnithe daileachain ata abhartha maidir le ceapadh athchoirithe
agus infheistiochtai. Baineann an Coimisiun tisdid as EUROMOD go rialta chun meastnuithe
ar thionchar daileach a dhéanamh 1 gcds athchoirithe roghnaithe sna Ballstait. Cuirtear an
anailis a eascraionn astu i lathair sna tuarascéalacha tire ar meastunuithe beartais iad mar chuid
den Seimeastar Eorpach, an creat le haghaidh faireachas comhthaite agus comhordu
comhthdite ar bheartais eacnamaiocha agus fostaiochta ar fud an Aontais Eorpaigh.

Tacoidh an Coimisiun a thuilleadh leis na Ballstait chun a gcleachtais maidir le measunuithe
ar thionchar daileach a chur ar bun n6 a fhorbairt. Cuirfear an tacaiocht sin ar fail tri shamhail
EUROMOD a choinneail ar bun agus a fhorbairt a thuilleadh. Cuireann an Coimisiin an
tsamhail ar fail do na Ballstait agus tugann sé cothrom le data i gach bliain. Cuireann an
tAirmhean Comhphairteach Taighde réimse cursai oilitina ar fail maidir le EUROMOD, lena
n-airitear ctrsai maidir le conas measunuithe ar thionchar daileach a dhéanamh. Is féidir leis
na Ballstait cinamh breise a iarraidh freisin chun cleachtais maidir le meastnuithe ar
thionchar daileach a thorbairt faoin Ionstraim um Thacaiocht Theicnitil®'.

Tac6idh an Coimisitin a thuilleadh leis an bhfoghlaim thrithphairteach tri ionadaithe 6 na
Ballstait a thabhairt le chéile, ar ionadaithe iad a bhfuil baint ghniomhach acu le meastunuithe
ar thionchar daileach i riarachdin naisiunta nd, 1 gcas na mBallstat nach bhfuil meastunuithe ar
thionchar daileach chomh forleathan sin iontu, ionadaithe a d’fhéadfadh a bheith bainteach
lena ndéanamh amach anseo. Cumhdaitear gnéithe ¢agstla a bhaineann le meastnuithe ar
thionchar daileach a dhéanamh sa phlé¢ a dhéantar le linn imeachtai foghlama frithphairti, rud
lena gcumasaitear an malartd dea-chleachtas. Os rud é go bhfuil cleachtais na mBallstat
maidir le measunuithe ar thionchar daileach an-éagstil 6na chéile, is 1¢ir go bhfuil breisluach
ag baint le foghlaim ¢ thaithi a chéile, agus leas 4 bhaint as dea-chleachtais is féidir a chur in
oiritint do chomhthéacsanna tirshonracha.

2 Rialdil nios fearr — oibriti as 1dmh a chéile chun dlithe nios fearr a dhéanamh (COM/2021/219 final).

3 Bosca Uirlisi um Rialdil Nios Fearr (Samhain 2021), go hairithe Uirlis#30. Fostaiocht, dalai oibre, ddileadh ioncaim, cosaint shéisialta
agus cuimsiu sdisialta.

3! Sa chomhthéacs sin, ta an tAirmhedn Comhphdirteach Taighde ag comhoibrit ar thionscadail 6 2017 i leith chun tacaiocht theicnitil a
thabhairt do na Ballstdit maidir leis an micr-ionsamhlichan agus maidir le haséaid sonrai riarachdin chun measinu a dhéanamh ar
athchoirithe ar shochair chanach. Fagann sé sin gur féidir samhail a fhorbairt le haghaidh meastinuithe ar thionchar daileach tri Gisaid nios
mo a bhaint as EUROMOD, ag tarraingt ar shonrai suirbhé agus riarachain. T4 na tionscadail sin ar bun i gcomhar leis an nGréig, leis an
tSlovaic, leis an Liotudin agus leis an Romain. T4 tionscadail forbartha acmhainneachta agus tionscadail ad-hoc & ndéanamh i gcomhar leis
an Spainn freisin.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0219
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf

Mar chuid den phroiseas foghlama frithphairti leis na Ballstait, déanfaidh an Coimisiun
faireachan ar usdid meastnuithe ar thionchar déileach, i ndréachtphleananna buiséadacha no i
gcomhthéacsanna eile, agus déanfaidh sé an Coiste um Chosaint Shoisialta agus an Coiste
Fostaiochta, comhlachtai comhairleacha na Combhairle Fostaiochta agus Gnoéthai Soisialta,
agus an Coiste um Beartas Eacnamaioch, comhlacht comhairleach na Combhairle Gnothai
Eacnamaiocha agus Airgeadais a chur ar an eolas.

Seo a leanas an méid ata beartaithe ag an gCoimisiun:

- leantint de mheasunuithe ar thionchar daileach a dhéanamh, lena n-airitear mar
chuid den Seimeastar Eorpach;

- tacaiocht bhreise a thabhairt do na Ballstait chun a gcleachtais maidir le meastinuithe
ar thionchar daileach a chur ar bun né a fhorbairt (lena n-diritear tri thacu leis an
bhfoghlaim fhrithphairteach agus le malarti dea-chleachtas agus tri shamhail mhicr-
ionsamhaltichain EUROMOD a chur ar fail agus a fhorbairt a thuilleadh);

- faireachan a dhéanamh ar an usaid a bhaineann na Ballstait as measunuithe ar
thionchar daileach.

Concluid

Leis an meascan de threochtai fadtéarmacha éagstla agus de shuaiti gearrthéarmacha éagstila
a ndéantar cur sios orthu sa Teachtaireacht seo, cuirtear i bhfios go laidir a thabhachtai atd sé¢
aird nios mo a thabhairt ar bhreithnithe déileachdin agus athchoirithe agus intheistiochtai a
gceapadh. D4 bhri sin, iarrtar ar na Ballstait an treoir a tugadh a leantiint chun cur leis an
usaid a bhaintear as a gcleachtais maidir le meastinuithe ar thionchar daileach agus feabhas a
chur orthu. Ba cheart na hanailisi a thiocfaidh as sin a bheith ina 1€irit inchreidte ar an
tionchar a bhionn ag beartais ar ghriipai socheacnamaiocha €agstla agus ba cheart iad a chur
ar fail don phobal i1 gcoitinne chun cailiocht na diospodireachta beartais a fheabhst. T4 an
Coimisiun réidh chun tacu leis na Ballstait tri chinamh a thabhairt maidir le modheolaiochtai
1 dtaca le meastnuithe ar thionchar daileach a fheabhst, tri thaireachan a dhéanamh ar na
cleachtais ata ann cheana agus tri fhéram a chur ar fail chun tuairimi a mhalarti maidir le
conas measunuithe ar thionchar daileach a theabhsu a thuilleadh.
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