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Komisjoni teatis

Liikmesriikide poliitikameetmete jaotusliku moju parem hindamine

Tdenditel pdhinev poliitikakujundamine on eduka poliitika ja poliitikameetmete
usaldusvédrsuse tagamisel mddrava tihtsusega. Eelkdige vdimaldavad mojuhinnangud teha
teadlikke poliitilisi valikuid ja jaotusliku mdju hinnangud aitavad mdista, kuidas need valikud
mdjutavad tdendoliselt elanikkonna eri osi. See on eriti oluline, kuna Euroopa Liit ja selle
litkkmesriigid pliiiavad viia 1ébi sotsiaalselt diglast digi- ja rohepddret ning peavad tulema
toime probleemidega, mis on seotud Ukrainas toimuvast Venemaa agressioonisdjast tingitud
elukallidusega.

Euroopa ainulaadne sotsiaalne turumajandus on tema joukuse alus. President von der Leyen
rohutas oma poliitilistes suunistes, et digi- ja rohepodrde kiigus ei jdeta mitte kedagi maha.
Ta tdi esile ka Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 2017. aastal vilja kuulutatud
Euroopa sotsiaaldiguste samba tihtsuse — selle raames on kehtestatud 20 pohimdtet tugeva
sotsiaalse Euroopa jaoks, mis on diglane ja kaasav ning tagab vordsed voimalused.

2021. aasta mais Portos toimunud sotsiaaltippkohtumisel tunnustasid ELi juhid eesmérki
aidata 2030. aastaks vaesusest ja sotsiaalsest tdrjutusest vilja vihemalt 15 miljonit inimest,
nagu komisjon niigi ette Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas kooskdlas URO
kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030'. Vaid aasta pirast sotsiaaltippkohtumist on ELi
litkmesriigid votnud endale kohustuse tdita riiklikud sihtmérgid, et see eesmirk {ihiselt
saavutada. Samal ajal piilitakse tegevuskava raames ELi tasandi uute algatustega, sealhulgas
miinimumpalka késitleva direktiiviga ja ettepanekuga votta vastu ndukogu soovitus
miinimumsissetuleku tagamise kavade kohta, aidata vahendada sissetulekute ebavordsust.

Vaesus ja sissetulekute ebavordsus on ELis rahvusvaheliste standardite kohaselt suhteliselt
viike ning vaesus ja sotsiaalne torjutus on viimase kiimne aasta jooksul vdhenenud, kuigi
parast 2008.-2012. aasta majanduslangust on sissetulekute ebavOordsus viiksema
sissetulekuga inimeste puhul suurenenud. ELi ja litkmesriikide valitsuste voetud meetmed
(sealhulgas ajutised to0kohtade loomise toetuskavad ja automaatsed stabilisaatorid)
leevendasid COVID-19 kriisi sotsiaal-majanduslikku moju ja takistasid ebavordsuse edasist
suurenemist. Pandeemia on avaldanud siiski naistele ja monele riihmale, nagu noored, madala
kvalifikatsiooniga toGtajad ja puuetega inimesed, ebaproportsionaalselt suurt negatiivset
maju.

Samal ajal, kui Euroopa taastub COVID-19 pandeemiast, vdivad praegused
arengusuundumused mojutada sotsiaalset iihtekuuluvust. Venemaa pdhjendamatu ja
provotseerimata sissetung Ukrainasse on tekitanud suurt majanduslikku ebakindlust, eelkdige
energiavarustuse ja toiduainete hindade valdkonnas. Kdrgest inflatsiooniméérast tulenevad
ohud halvendavad viikese sissetulekuga leibkondade ja muude ebasoodsas olukorras olevate
elanikkonnariihmade olukorda, samas kui tarneahela ebakindlus voib mojutada teatavate
sektorite toohdivet.

! Kestliku arengu eesmirgid nr 1 ja 10. Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030.
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EL ja selle litkmesriigid tegutsevad soja majandusliku moju leevendamise nimel. Selleks et
1opetada Euroopa soltuvus Venemaa fossiilkiitustest, on komisjoni kavas ,,REPowerEU*
esitatud mitu vOimalust: energia sddstmine, energiavarustuse mitmekesistamine ja
taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamine fossiilkiituste asendamiseks kodudes, té0stuses ja
elektritootmises. Komisjoni kava ,,Sddstame gaasi turvalise talve nimel” eesmérk on
kiirendada Venemaa fossiilkiituste jarkjargulist kasutuselt korvaldamist ja vdhendada ELi
gaasinoudlust, podrates samas erilist tdhelepanu haavatavatele tarbijatele. Lisaks on
komisjoni ettepanekute (erakorralise sekkumise kohta Euroopa energiaturul) eesmirk
voidelda hiljutiste tdhelepanuviirsete hinnatdusudega ning leevendada survet, mida need
avaldavad leibkondadele ja ettevdtjatele kogu ELis. Selleks et vdidelda kiiresti tdusvate
toidu- ja energiahindade vastu, on liikmesriigid votnud meetmeid, mille eesmirk on
leevendada inflatsiooni mdju leibkondadele, eelkdige kdige haavatavamatele neist.

Kliimamuutused ja digilileminek modjutavad eeldatavasti ka tulujaotust ja ebavordsust.
Rohepddre voib luua 2030. aastaks kuni 1 miljon uut tddkohta? ja 2050. aastaks 2 miljonit uut
tookohta® ning parandada todkohtade kvaliteeti, kuid selle mdju tooturule voib sektorite,
piirkondade, linnastumismééra (linna- ja maapiirkondade), vajalike oskuste voi tookohtade
litkide 1dikes varieeruda. Euroopa rohelises kokkuleppes ja paketis ,,Eesmérk 55 antakse
iilevaade ELi keskpika perioodi meetmetest kliimamuutustega tegelemiseks ja integreeritakse
sotsiaalne modde algusest peale poliitika kujundamisse. ELi 2030. aasta energia- ja
kliimaeesmérkide saavutamiseks on litkmesriigid koostanud integreeritud riiklikud energia-
ja kliimakavad, mida ajakohastatakse korrapdraselt. Samuti on nad votnud kohustuse votta
vastu terviklik poliitika Oiglaseks iileminekuks kliimaneutraalsusele. Noukogu soovituses
diglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta* esitatakse liikmesriikidele
konkreetsed suunised selle kohta, kuidas kisitleda iileminekuga seotud asjakohaseid
toohoive- ja sotsiaalaspekte, sealhulgas analiilisides poliitikameetmete jaotuslikku mdju,
kasutades samal ajal tdielikult &ra rahastamisvoimalusi. Komisjon on esitanud ka oma
visiooni Euroopa digipdorde kohta 2030. aastaks ja teinud ettepaneku ELi digikiimnendi
digikompassi kohta®. Olulisel kohal on kdigi elementaarsed digioskused ning tddtajate
voimalus omandada info- ja kommunikatsioonitehnoloogia alaseid erioskusi, samuti timber-
ja tdiendusope, et viltida digilohe slivenemist madala ja korge kvalifikatsiooniga tootajate
vahel.

Hiljutised uuringud néitavad, et sotsiaalne ebavdordsus on eurooplaste jaoks suurim probleem
(sellele jirgnevad toohdive, keskkonnakiisimused ja kliimamuutused)® ning suurim kasvanud
probleem ELi tasandil on seotud hinnatdusu/inflatsiooni ja elukallidusega’. Juba enne
pandeemiat soovis iile 80 % ELi kodanikest, et nende riikide valitsused votaksid sissetulekute

2 Vastavalt komisjoni teatisele ,,2030. aasta kliimaeesmérgi kava“ (COM(2020)562 final ja SWD(2020)176 final) pShinevad prognoosid E-
QUESTIl ja neis on lahtutud madalama maksuméiraga madala kvalifikatsiooniga t60jou stsenaariumist, st on eeldatud, et t6djou
maksumadira sihiparane vihendamine soodustab madala kvalifikatsiooniga t66jou pakkumist suurema netopalga kaudu ning véhendab samal
ajal ettevotete madala kvalifikatsiooniga todtajate to6joukulusid, mis toob kaasa suurema iildise toohdive.

3 Tuginedes 2018. aasta mdjuhinnangule ,,Puhas planeet kdigi jaoks®, antakse Euroopa t6Ghdive ja sotsiaalarengu 2019. aasta aruandes
teada, et 2050. aastaks voib lisanduda ligikaudu 2 miljonit tookohta.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2021:801:FIN.

> Digikiimnend on Euroopa Komisjoni tulevikku suunatud strateegiline visioon digimajanduse arengu ja Euroopa ettevdtete
tumberkujundamise jaoks 2030. aastaks. Kavaga, mille Euroopa Komisjon esitas 9. martsil 2021, tahetakse toetada joukat digitaalset
tulevikku koigi jaoks.

¢ Eurobaromeetri uuring Euroopa tuleviku kohta, jaanuar 2022.
7 Eurobaromeetri standarduuring, aprill 2022.
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ebavordsuse vihendamiseks tdiendavaid meetmeid®. Sissetulekute suur ebavdrdsus vdib
kahjustada majanduskasvu ja ohustada sotsiaalset iihtekuuluvust,” seades ohtu sotsiaalse
turumajanduse mudeli, kahjustades seelébi euroopalikke vdirtusi. Sissetulekute ebavordsus ja
sotsiaalse digluse puudumine on kasvav probleem mitte ainult vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
ohus olevate inimeste, vaid ka enamiku keskmise sissetulekuga inimeste jaoks.

Tagamaks, et eespool kirjeldatud pikaajalised suundumused ja lithiajalised Sokid ei siivenda
olemasolevat ebavordsust, on hidavajalik parandada poliitikakujundamise kvaliteeti, hinnates
paremini olemasolevate ja uute poliitikameetmete ja reformide jaotuslikku moju. Nende
kavandamisel on viga oluline mdista nende moju eri sotsiaal-majanduslikele rithmadele ja
geograafilistele piirkondadele. See on wvajalik poliitika paremaks suunamiseks ja selle
voimaliku kahjuliku moju leevendamiseks, et saavutada 2030. aasta vaesuse vdhendamise
eesmargid ning tagada kestlik, kaasav ja diglane tileminek.

Kéesolevas teatises antakse liikmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas hinnata koige
paremini eri sotsiaal-majanduslike riilhmade!? sissetulekute jaotuslikku mdju ja kaasata see
oma poliitika kujundamisse. Selles ndhakse ette protsess olemasolevate meetodite
edasiarendamiseks koostods litkmesriikidega ning tutvustatakse toetust, mille komisjon saab
liikmesriikide jaoks kittesaadavaks teha!l.

Jaotusliku moju hindamise maoiste

Moju hindamine on protsess, mille kiigus kogutakse tdendeid poliitikakujundamise
toetamiseks'?. Jaotusliku mdju hinnangud hdlmavad tavaliselt kvantitatiivset analiiiisi, et
hinnata poliitika (reformid, investeeringud jne) jaotuslikku moju eri elanikkonnariihmade
sissetulekutele. Jaotusliku modju hinnangud annavad kasulikku teavet ja aitavad
poliitikakujundajatel valida erisuguste reformivoimaluste vahel. Jaotusliku moju hinnangud
voivad aidata kindlaks teha ka vajaduse tootada vilja kdrvalmeetmed, et kaitsta haavatavaid
rihmi teatavate poliitikameetmete vOimaliku negatiivse mdju eest, ning anda nende
korvalmeetmete tdpsustamiseks vaartuslikku teavet.

Jaotusliku md&ju hinnangu meetodeid saab kasutada selleks, et saada kvantitatiivseid
hinnanguid maksude, sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse reformide mdju kohta ning anda
teavet riiklikult osutatavate mitterahaliste teenuste reformi mdju kohta. COVID-19
pandeemia ajal rShutati, kui oluline on vdrdne juurdepdids mitterahalistele teenustele, nagu
tervishoid ja haridus'>. Mitterahaliste hiivitiste {imberjaotava mdju jilgimine aitaks ira

8 Eurobaromeetri eriuuring nr 471 Oiglus, ebavérdsus ja pdlvkondadevaheline liikuvus* — aprill 2018 — Eurobaromeetri uuring (europa.eu).
° Vt niiteks Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) 2015. aasta véljaanne ,,Divided We Stand: Why Inequality Keeps
Rising?* (Me ei ole iihtsed: miks ebavdrdsus kasvab).

1% Tulevikus tuleks teha tiiendavaid jdupingutusi, et votta arvesse ka reformide jaotuslikku mdju vordsetele vdimalustele, kuid kiesolevas
teatises keskendutakse sissetulekute ebavordsusele, mida on palju lihtsam kvantifitseerida kui muid aspekte.

! Lisatud komisjoni talituste tdddokumendis on esitatud iiksikasjalikum teave, sealhulgas liikmesriikide kehtivate tavade kohta.

12 See aitab tdodtada vilja poliitikameetmeid (kas poliitikareform vdi investeering) teatava poliitilise probleemi jaoks, pakkudes tdendeid eri
variantide ja nende mdju kohta. Mgjuhinnangutes késitletakse mitut peamist voimalikku mdju, nagu majanduslik, keskkonna- ja sotsiaalne
mdju ning mdju inimdigustele.

13 T3endid niitavad, et mitterahalistel hiivitistel on markimisvé&me {imberjaotav mdju. Oluline on tagada, et poliitikamuudatused vastaksid
koige ebasoodsamas olukorras olevate riihmade vajadustele ja et muudatustega ei kaasneks nende riihmade jaoks vdhemalt soovimatuid
negatiivseid tagajérgi. Nditeks Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) Euroopa piirkondliku biiroo t66 tervishoiuteenuste taskukohasuse
valdkonnas nditab, et moned riigid peavad kujundama tervisekindlustuse poliitika iimber, parandama teatavate rithmade finantskaitset ja
samal ajal otsima tdiendavaid avaliku sektori investeeringuid tervishoiusiisteemi (vt WHO Euroopa piirkondliku biiroo aruanne ,,Can people
afford to pay for health care? New evidence on financial protection in Europe” (Kas inimesed saavad endale lubada tervishoidu? Uued
toendid finantskaitse kohta Euroopas® (2019)).



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166

kasutada nende potentsiaali vaesuse leevendamisel ja vdhendamisel ning see voib aidata
kaasa ka jaotusliku moju hinnangute pohjalikumaks muutmisele.

Jaotusliku moju hinnangutes saab enne nende rakendamist kvantifitseerida, kuidas
konkreetsed poliitikameetmed ja reformid mojutavad eri rilhmade sissetulekuid. Samuti
voivad need aidata médrata tiksikasjalikult kindlaks reformide kulud (sealhulgas kaaludes eri
vOimalusi) ja kavandada parandusmeetmeid. Pédrast meetmete rakendamise algust tehtud
hinnangud aitavad kaasa meetmete {iildisele hindamisele, kui andmed on tehtud
kittesaadavaks, ndidates, kas on vaja votta tdiendavaid meetmeid vOi parandada reforme.
Jaotusliku moju hinnangud tehakse sageli eelarve ettevalmistamise raames, kuid sama oluline
on teha neid selliste reformide kavandamiseks, millel ei pruugi olla (otsest) mdju
riigieelarvele, kuid millel v&ib olla suurem mdju teatavatele sotsiaal-majanduslikele
rihmadele. Jaotusliku moju hinnanguid tuleks vajaduse korral integreerida laiematesse
analiiisidesse, mis hdlmavad uute poliitiliste algatuste majanduslikku, sotsiaalset ja
keskkonnamdoju.

Jaotusliku mdju hinnangud voivad ka aidata parandada mirkimisvairselt avaliku sektori
kulutuste ja eelarvepoliitika kvaliteeti. COVID-19 pandeemia on pannud riigi rahanduse
surve alla ja rahapoliitika jarkjarguline normaliseerumine peaks suurendama valitsemissektori
laenukulusid. Haisti kalibreeritud kulude iimberjaotamine voi tulude nihe voivad aidata
tagada, et avaliku sektori eelarvepuudujdéki hoitakse kontrolli all, kuid see saab olla kestlik
ainult siis, kui jaotuslikud tagajirjed on hésti kindlaks tehtud ja kaalutud. Méadruses (EL)
nr 473/2013 on juba soovitatud, et euroala liikmesriigid esitaksid meetmete oodatava
jaotusliku moju hinnangu komisjonile esitatavates eeclarvekavades, kuid seda on harva tehtud
ja tava saaks veelgi paremaks muuta. Euroopa poolaasta raames soovitatakse 2022. aasta
toohdivesuunistes kasutada jaotusliku mdju hinnanguid sotsiaalkaitsesiisteemide tohususe
parandamiseks'?.

Kvaliteetse jaotusliku moju hinnangu pohikomponendid

Kvaliteetse jaotusliku mdju hinnangu pohikomponendid on vdimalik kindlaks teha
litkkmesriikide heade tavade alusel. Need on seotud hinnangu ajastuse, analiilisitavate
poliitikameetmete, kasutatavate vahendite (mudelid ja andmed) ning tulemuste levitamise
viisidega.

a. Kes ja millal peaks koostama jaotusliku moju hinnangu ja millisel detailsuse
tasemel?

Jaotusliku mdju hinnang tuleks koostada nii enne kui ka pérast asjakohase poliitikameetme
rakendamist. Jaotusliku mdju hinnangu koostamine reformide ja investeeringute kavandamise
ajal on eriti oluline, kuna see voOimaldab poliitikakujundajatel mdodta kavandatud
poliitikameetme mdju eri liiki leibkondadele, isegi juhul, kui reform ei ole algselt ette ndhtud
sotsiaalsete eesmirkide saavutamiseks (nditeks energiatarbimise reformide puhul).
Rakendamisjdrgsed analiilisid vdimaldavad hinnata reformide ja investeeringute mdju eri liiki
leibkondadele teatava aja jooksul pérast reformi elluviimist. See voib aidata tootada vélja

4 Suunis 8.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e818f15c-da6a-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

reformide voOimalikke edasisi samme vO0i parandusi. Need analiiiisid pohinevad kindlatel
andmetel, kuid nduavad reformide moju eraldamist muudest muutustest. Usaldusvairsed
rakendamisjirgsed analiilisid aitavad tagada omavastutuse ja hinnangute kvaliteedi enne
rakendamist. Ideaalsel juhul tuleks jaotusliku moju hinnangud teha riigi ametiasutuste ning
vajaduse korral piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Hea tava on tutvustada poliitikamuudatuste tervikpaketi mdju, kuna moned muudatuste
vastastikused mdjud vodivad jaddda tdhelepanuta, kui nende mdju ndidatakse eraldi. See on
seda enam nii, et eelarvemuudatused otsustatakse sageli paketina ja moned meetmed
kompenseerivad teisi. Meetmed, millel on méirkimisvdirne mdju, nduavad ka individuaalset
analiiiisi.

Jaotusliku mdju hinnangute tegemise usaldamine sdltumatutele asutustele voib aidata muuta
need usaldusvéddrsemaks ja tdpsemaks. Tédnu oma eksperditeadmistele on akadeemilistel
ringkondadel vOi1 uurimisinstituutidel head vdimalused tédtada vilja jaotusliku mdju
hinnangu tdiustatud meetodid. Hinnates otsuseid, millele sdltumatud asutused sageli ei ole
kaasa aidanud, ei mojuta neid lisaks ka samad poliitilised motiivid nagu haldusasutusi. Eri
institutsioonide samasugused tulemused voivad tuua kaasa ka pohjalikuma analiiiisi ning
parandada selle kvaliteeti ja usaldusvéarsust.

Liikmesriike kutsutakse iiles

— koostama enne koigi inimeste sissetulekut moéjutada voéivate poliitikameetmete
rakendamist siistemaatiliselt jaotusliku mdju hinnangud ning hindama nii palju Kkui
voimalik pirast rakendamist reformide ja investeeringute tegelikku moju;

— analiitisima nii poliitikameetmete kombineeritud mojusid kui ka konkreetseid
iiksikmdjusid;

— toetama soltumatuid institutsioone jaotusliku moju hinnangute koostamisel.

b. Millised poliitikavaldkonnad tuleb jaotusliku moju hinnangute koostamisel
valida ja kui pikka ajavahemikku tuleb kaaluda?

Jaotusliku mdju hinnangud peaksid holmama poliitikavaldkondi, mis mdjutavad leibkonna
sissetulekut ja selle jaotust, mis on tavaliselt seotud maksude ja rahaliste hiivedega.
Standardmudelid vodivad anda {levaate reformide mojust traditsioonilisele otsesele
maksustamisele ja rahalistele hiivedele, mis on {ildiselt jaotusliku mdju hinnangute
keskmes!®. Siiski tuleks teha jdupingutusi, et hinnata reformide mdju muudes valdkondades,
nagu tooturu- voi pensionireformid, samuti investeerimisprogrammid.

Tarbimismakse tasub hinnata, kuna nende mdju on sageli regressiivne (kuna vidiksema
sissetulekuga leibkonnad kulutavad rohkem oma sissetulekust kaupadele ja teenustele). See
muutub iiha olulisemaks seoses kasvava vajadusega vihendada CO; heidet ja rakendada nn
rohelist eelarvestamist. Ideaalsel juhul peaksid liikmesriigid koostama jaotusliku moju
hinnangud ka seoses omandimaksu reformidega, millel on suur moju ebavordsuse
pikaajalisele diinaamikale, ning mitterahaliste hiivitiste, nditeks tervishoiuhiivitiste muutuste
moju kohta.

13 Otsesed isiklikud maksud, samuti sotsiaalkindlustusmaksed ja sotsiaaltoetused.




Jaotusliku moju hinnanguid saab kasutada paljudes poliitikavaldkondades. Need on
iiliolulised, et hinnata selliste reformide mdju, mille eesmérk on tegeleda megatrendidega,
nagu rohe- ja digip6ore voi hiljutiste kriiside mdju. Mitmesugused reformid on siiski
erinevad selle poolest, mil mééral neid on voimalik analiitisida. Nditeks on jaotusliku moju
hinnangud véga kasulikud, et hinnata selliste reformide mdju, millel on otsene moju
leibkondade sissetulekutele, néditeks CO> hinnastamine ja CO; tulude kasutamine voi véikese
sissetulekuga leibkondadele ette ndhtud kiittekvootide kasutamine. Sageli on aga vdhem
lihtne hinnata uute reguleerivate meetmete moju (nt energiatShususe standardite
parandamine). Rakendamisjérgse hindamise strateegiad vdivad siiski anda selliste reformide
jaotuslikest tagajargedest hea lilevaate.

Rakendamiseelsetes jaotusliku moju hinnangutes ei tuleks keskenduda iiksnes uute
poliitikasuundade ja meetmete moju tulemustele vahetult pérast rakendamist, st jargmisel
aastal (vordlev statistika), vaid vdtta vastu ka mitmeaastane perspektiiv. Jarkjirgulisel
poliitikal, niiteks pensionireformil, mis pdhjustab mitme aasta jooksul aeglaselt muutusi, ei
pruugi iihe aasta jooksul olla vdga suurt moju, kuid kumulatiivselt voib sellel olla
mérkimisvadrne moju. Sellistel juhtudel voivad jaotusliku mdju hinnangud nduda pikaajalisi
prognoose, et votta arvesse reformide tdielikku moju. Mitmeaastase perspektiivi
omaksvdtmine voib olla kasulik ka siis, kui demograafiliste suundumuste arvessevotmine on
eriti oluline. Sellisel juhul voib olla asjakohane kasutada diinaamilisi mudeleid.

Liikmesriike kutsutakse iiles

— kisitlema oma hinnangutes otseseid makse, sotsiaalkindlustusmakseid ja
sotsiaaltoetusi;

— analiiiisima voimaluse korral muude poliitikavaldkondade, eelkdige kaudsete ja
omandimaksude ning asjakohaste mitterahaliste hiivitiste mdju, et esitada konkreetsete
meetmete ja reformide kohta pohjalik jaotusliku mdju hinnang;

— vOtma vastu mitmeaastane perspektiiv selliste poliitikameetmete jaotusliku moju
hinnangutes, mille tiielik moju avaldub pikema aja jooksul.

c. Milliseid vahendeid kasutada?

Mikrosimulatsiooni mudelid on iiliolulised, sest tavaliselt vdoimaldavad need kasutajatel
hinnata maksude ja hiivitiste muutustest tulenevaid eelarve netokulusid, poliitika muutmisest
tulenevat tulu ja kahjumit ning reformipakettide moju vaesusele ja ebavordsusele. Taiustatud
mudelid vOimaldavad hinnata mdju soo alusel voi tdiendavaid vorddiguslikkuse kriteeriume,
nagu puue vOi vihemuse taust, samuti hinnata muutusi todstiimulites ja tooturu reageerimist
poliitilistele muutustele.

Maksu- ja hiivitissiisteemide reformid vdivad mdjutada inimeste kéitumist ja muuta
makromajanduslikku keskkonda. Kiitumuslike reaktsioonide, makromajanduslike andmete'®

16 Mikrosimulatsiooni mudelites ei vdeta sageli arvesse kiditumuslikke reaktsioone (nt tulumaksu muutuste hinnanguline mdju t66jou
pakkumisele) ega makromajanduslikku tagasisidet (nditeks to0joupakkumise suurenemine voib suurendada SKPd ja valitsemissektori
tulusid). Kéitumuslikke reaktsioone ja makromajanduslikku tagasisidet saab integreerida, luues tdiustatud mudelid, milles vdetakse arvesse
mitmesuguseid mdjusid (nditeks kditumisega seotud vastuste lisamine mikrosimulatsiooni mudelisse voi selle sidumine makromajandusliku
mudeliga).




ja demograafiliste suundumuste lisamine jaotusliku moju hinnangutesse voib need veelgi
tdpsemaks muuta.

Jaotusliku mdju hinnangutes vdib kasutada riigipdhist mudelit (praegu kiimne litkmesriigi
puhul) voi ainult EUROMODi mudelit (praegu neljal juhult) vdi modlemat (praegu
12 juhul)!’”. EUROMOD on komisjoni hallatav maksusoodustuste mikrosimulatsiooni mudel,
mida saavad kasutada koik litkmesriigid. See hdlmab otsese maksustamise,
sotsiaalkindlustusmaksete ja -toetuste peamisi aspekte!®. See vdib olla eriti kasulik
liikmesriikide jaoks, kellel on jaotusliku mdju hindamisel piiratud kogemused'®.
EUROMODi iiks eristav eelis on see, et see vOimaldab arvutada kdigis litkmesriikides
vorreldaval viisil otseste maksude ja hiivitiste moju leibkondade sissetulekutele, vaesusele ja
sissetulekute ebavordsusele ning toostiimulitele. Liikmesriigid, kellel on pikaajaline
traditsioon teha jaotusliku mdju hinnanguid, kasutavad tavaliselt riigipdhiseid mudeleid, mis
holmavad paremini kohandatud I&dhenemisviise.

Kvantitatiivset analiilisi voib tdiendada kvalitatiivsemate kaalutlustega, et teha kindlaks
riihmad, keda poliitikameetmete kogum kdige tdendolisemalt mdjutab.

Liikmesriike kutsutakse iiles

— kasutama mikrosimulatsiooni mudelit, mille abil hinnatakse poliitikamuutuste méju
leibkondade sissetulekutele kogu sissetulekute jaotuse jooksul ning nende mdju
vaesusele ja sissetulekute ebavordsusele;

— arendama edasi oma mudeleid, kasutades taiustatud meetodeid, mis hélmavad
kiditumuslikke reaktsioone ja makromajanduslikke andmeid;

— tidiendama kvantitatiivset analiiiisi kvalitatiivse analiiiisiga, et iildistada jaotusliku
moju kaalumist poliitikakujundamises.

d. Milliseid andmeid kasutada?

Hea jaotusliku mdju hinnang nduab pdhjalikke ja digeaegseid andmeid. Uuringuandmed —
niiteks sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev Euroopa Liidu statistika (EU-SILC)*® —
annavad {iksikasjalikku sotsiaaldemograafilist ja sissetulekualast teavet, mis on jaotusliku
moju hinnangu kvaliteedi seisukohast madrava tdhtsusega. Siiski on uuringu tegemise ja
tulemuste kittesaadavuse vahel tavaliselt ajavahe?'. Haldusandmetega saab tiita liingad,
kasutades tdpsemat ja enamikul juhtudel suhteliselt digeaegsemat teavet, suuremat valimit ja
paremat geograafilist tiksikasjalikkust. Ka uuringu kombineerimine tulu, heaolu ja
maksustamist kdsitlevate haldusandmetega voib parandada mérkimisvéaarselt jaotusliku mdju
hinnangu kvaliteeti. See voimaldab ka laiendada modelleerimise ulatust, sdilitades samal ajal
uuringutest saadud iiksikasjaliku sotsiaal-majandusliku teabe.

17 Lisateabe saamiseks vt lisatud komisjoni talituste tdddokument.

18 Teadusuuringute Uhiskeskus (JRC) ajakohastab seda koostods Eurostati ja riiklike ekspertidega.

! Tarkvara ja mudelid on kergesti kittesaadavad, kuid riikide ametiasutused v3i teadlased peavad siiski taotlema Eurostatilt alusandmetele
juurdepédsu.

2 Ulevaade — sissetulekud ja elamistingimused — Eurostat (europa.eu).

2! Sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi statistika puhul saab Eurostat mairuse (EL) 2019/1700 raames liikmesriikidelt aasta N 16pu
seisuga iiksikandmeid tegevusaasta N kohta ning téielikud andmekogumid 10plike tuluandmetega saadakse N + 1 aasta 28. veebruariks.
Riikide néitajad avaldatakse kohe, kui andmed on kinnitatud ja heaks kiidetud.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions

Tuleb teha rohkem, et muuta riiklikud haldusandmed kittesaadavamaks??. Anoniiiimitud
(valimiteta) haldusandmed on jaotusliku mdju hinnangu analiiiisi jaoks véirtuslik vahend?’.
Sellised andmed peaksid olema ldbipaistval viisil kéttesaadavad mitmesugustele avalik-
oiguslikele asutustele ja soltumatutele teadlastele. Samuti on oluline rohutada riiklike
statistikaametite olulist rolli Oigeaegsete, pohjalike ja iiksikasjalike uuringute ja muude
andmete esitamisel, mida saab kasutada jaotusliku moju hinnangu analiiiisiks.

Liikmesriike kutsutakse iiles
— kombineerima jaotusliku moju hinnangute koostamisel kiisitlus- ja haldusandmeid;

— tegema haldusandmed holpsamini kittesaadavaks nii avaliku sektori asutustele kui ka
teadlastele.

e. Milliseid nditajaid valida?

Uhiste mdddikute kasutamine vdimaldab poliitikakujundajatel mitmesuguste uute meetmete
tulemusi paremini vorrelda ja hinnata nende moju. Jaotusliku mdju hinnangu véljundid
peaksid ideaalsel juhul mddtma reformide mdju jirgmisele: 1) tulude jaotus®*; 2) ebavdrdsuse
midr, tuginedes valitud pdhiniitajatele (nt sissetulekukvintiilide suhte kordaja S80/S20)*;
3) vaesuse médr, kasutades selliseid seonduvaid pdhinditajaid nagu suhtelise vaesuse miir ja
suhtelise vaesuse siivik?®.

Soltuvalt riigi olukorrast ja kittesaadavatest andmetest vOib olla ka muid asjakohaseid
véiljundeid. Seepidrast koostatakse jaotusliku mdju hinnangud sageli selleks, et hinnata
reformide mdju eri riithmadele?” vanuse ja soo alusel (ka sooteadliku eelarvestamise jaoks>®)
ning leibkonna liigile (nt to6ealised leibkonnad, pensiondride leibkonnad, iiksikvanemaga
leibkonnad, iiksiktdiskasvanud ning lastega ja lasteta paarid). Kasulikud voiksid olla muud
analiilisid, nditeks need, milles keskendutakse rdndetaustaga inimestele, puuetega inimestele
vOoi muudele ebasoodsas olukorras olevatele riihmadele, samuti linnastumisméira voi
piirkonna alusel eristatud riihmadele.

Liikmesriike kutsutakse iiles

22 Kooskdlas Euroopa andmestrateegiaga, rdhutades avaliku sektori asutuste vahelise andmete jagamise olulisust, kuna see vdib parandada
markimisvairselt poliitika kujundamist ja avalike teenuste osutamist.

2 Pghjus on selles, et {ihtseid valimeid ei kohandata ebavordsuse mddtmiseks, kui kontsentratsioon on suur.

24 Ekvivalentnetosissetulek, st tulu pérast otseseid makse ja toetusi, mida on kohandatud leibkonna koosseisuga. Leibkonna liikmed on
vordsed voi vordsustatakse, kaaludes iga liiget vastavalt nende vanusele, kasutades OECD modifitseeritud ekvivalentsuse skaalat.
(https://www.oecd.org/economy/growth/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf)

5 Euroopa sotsiaaldiguste samba sotsiaalnditajate tulemustabeli pShingitaja; S80/S20 on kdige joukama 20 % sissetuleku osakaal vdrreldes
koige vaesema 20 %-ga elanikkonnast. Samuti on kasulik esitada tulude jaotus tilemise osa S80/S50 ja alumise osa S50/S20 vahel. Seda
voib tdiendada elanikkonna 40 % koige madalama sissetulekutega osakaal tulude jaotuse 16ikes (S40, mis on ebavdrdsuse vihendamise
kestliku arengu eesmirgi alus) vdi Gini indeks (mis on kdige laialdasemalt kasutatav sissetulekute ebavordsuse siinteetiline néitaja), mis
néitab, kui suur osa riigi sisetulust kuulub elanikkonna igale kumulatiivsele protsentiilile, ja teisendab selle indeksiks.

% Suhtelise vaesuse miir, mis arvutatakse nende inimeste osakaaluna, kelle aastane ekvivalentnetosissetulek on alla 60 % keskmisest
aastasest ekvivalentnetosissetulekust, on iiks kolmest tegurist vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste niitajas, mis on aluseks
ELi eesmirgile vihendada 2030. aastaks vaesust ja sotsiaalset torjutust. Suhtelise vaesuse siivik nditab suhtelise vaesuse piirist allapoole
jadvate inimeste mediaanekvivalentnetosissetuleku ja suhtelise vaesuse piiri vahet (piirméar: 60 % mediaanekvivalentsissetulekust).

27 Jaotusliku mdju hinnangud on kasulikud, et tutvustada nii eri rithmade esialgse olukorra erinevusi kui ka poliitilistest sekkumistest
oodatavaid muutusi (mis on asjakohased nii keskkonna- kui ka sotsiaalse mootme puhul, kus sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevad
riihmad kalduvad kogema vaesemaid tingimusi).

28 Euroopa Noukogu laialdaselt kasutatava méiratluse kohaselt on sooteadlik eelarvestamine sooldime rakendamine eelarvemenetluses.
Lithidalt Geldes on tegemist strateegia ja protsessiga, mille pikaajaline eesmérk on saavutada soolise vorddiguslikkuse eesmargid,
keskendudes sellele, kuidas kogutakse ja kulutatakse avaliku sektori vahendeid. Tépsema teabe saamiseks vt Bova, E., Jerosch Herold da
Costa Reis, J. (2022), ,,Gender Budgeting Practices: Concepts & Evidence (Sooteadliku eelarvestamise tavad: mdisted ja tdendid). Euroopa
majanduse aruteludokument 165, Euroopa Komisjon. Sooteadliku eelarvestamise tavad: mdisted ja tdendid,



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_et
https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_et

- tagama, et jaotusliku moju hinnangutes esitatakse poliitika méju mitmesugustele
rithmadele sissetulekute jaotuse 10ikes (nt sissetulekudetsiilid) ning ebavordsuse ja
vaesuse niitajate taseme loikes;

- esitama nii palju kui voimalik tulemused vanuse, soo ja konkreetsete sotsiaal-
majanduslike rithmade loikes.

f-  Kuidas jaotusliku moju hinnanguid levitada?

Eri  sissetulekuriihmadele  avalduva  moju  analiilisi  avaldamine  suurendab
poliitikakujundamise ldbipaistvust. See voimaldab kavandatud meetmete mdju paremini
kontrollida ning voib seeldbi parandada avaliku arutelu kvaliteeti ja suurendada usaldust
otsustusprotsesside vastu. Reformide mdju suurem ldbipaistvus voib viia selliste meetmete
vastuvOotmiseni, millega védhendatakse negatiivset moju vaesusele vOi ebavordsuse
suurenemist vOi kaotatakse see. Samuti vOib see aidata likkata imber valesid arusaamu
poliitika 16plikust mojust, pakkudes toetust saavate riihmade kohta selgemat teavet. Niiteks
on eelarvekavad hea viis kirjeldada seotud poliitikameetmete mdju elanikkonna eri osadele.

Kui seda teevad haldusasutused, soodustab jaotusliku mdju hinnangute avalikustamine
juurdepddsetaval viisil avalikku arutelu ning voib aidata kaasa meetmete ja reformide
heakskiitmisele. Jaotusliku mdju hinnangud tuleks esitada avalikult kéttesaadavates
eelarvedokumentides (nt eelarvekavad) ja mis tahes muud liiki dokumentides, mis on lisatud
reformide ja investeeringute kavandamisele, rakendamisele ja hindamisele, niiteks
(integreeritud) modjuhinnangud. Sel viisil vdivad jaotusliku moju hinnangud lisaks suuremal
médral toenditel pohinevate otsuste tegemise voimaldamisele anda usaldusvédiarsema pildi, et
pakkuda teavet avaliku arutelu jaoks poliitiliste reformide, sealhulgas sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna mdju iile.

Meedia ja iildsuse huvi dratamiseks on vaja, et jaotusliku mdju hinnangu tulemusi ndhakse
usaldusvédrsete ja suhteliselt kergesti arusaadavatena. Jaotusliku mdju hinnangute
avaldamisega peaks seepdrast kaasnema analiilisi aluseks olevate peamiste
modelleerimisotsuste tutvustamine. Teatavatel aegadel (nt igal aastal) kavandatud jaotusliku
modju hinnangu tulemuste esitamine vOib olla abiks, sest see annab mérku, et tulemusi
edastatakse siistemaatiliselt. Jaotusliku moju hinnangu tulemusi voib ka pidada
usaldusvéddrsemaks ja usutavamaks, kui analiiiisi on teinud voi seda saavad kontrollida
soltumatud teadlased. Analiiliside kordamist holbustades vOib ka koigi asjakohaste
modelleerimise eelduste ja otsuste ning andmete avaldamine usaldusvéirsust suurendada.

Liikmesriike kutsutakse iiles

— tutvustama jaotusliku méju hinnangu tulemusi avalikes dokumentides viisil, mis on
iildsusele kergesti arusaadavad;

— holbustama iildsuse juurdepiisu aluseks olevatele mudelitele, eeldustele ja andmetele,
et tulemusi saaks korrata.

Kuidas komisjon tugineb jaotusliku moju hinnangule ja toetab liikmesriike?

Komisjoni tulemused tdenditel pohinevas poliitikakujunduses on viimastel aastatel pidevalt
paranenud. Komisjon jidtkab oma poliitikameetmete majandusliku, sotsiaalse ja




keskkonnamdju siistemaatilist hindamist, et tagada kavandatud digusaktide kdrge tase, nagu
on ette ndhtud parema digusloome siisteemis®/°.

Komisjon jitkab jaotusliku mdju hinnangute koostamist, et pddrata rohkem tdhelepanu
jaotuslikele kaalutlustele, mis on olulised reformide ja investeeringute kavandamiseks.
Komisjon kasutab korrapédraselt EUROMODi, et teha litkmesriikides valitud reformide
jaotusliku moju hinnanguid. Jargnev analiilis on esitatud ka riikide aruannetes, mis kujutavad
endast poliitikat kdsitlevaid hinnanguid osana Euroopa poolaastast, mis on Euroopa Liidu
majandus- ja toohdivepoliitika integreeritud jarelevalve ning koordineerimise raamistik.

Komisjon toetab liikmesritke ka edaspidi nende jaotusliku moju hinnangu tavade
véljatootamisel voi arendamisel. Seda toetust antakse EUROMODi mudeli sdilitamise ja
edasiarendamise kaudu. Komisjon teeb mudeli kittesaadavaks koigile liikmesriikidele ja
ajakohastab seda igal aastal. Teadusuuringute Uhiskeskus korraldab EUROMODi kisitlevaid
koolitusi, sealhulgas selle kohta, kuidas teha jaotusliku moju hinnanguid. Liikmesriigid
voivad tehnilise toe instrumendi raames taotleda jaotusliku mdju hinnangu tavade
viljatddtamisel ka tiiendavat abi’!.

Komisjon toetab veelgi enam vastastikust dppimist, tuues kokku litkmesriikide esindajad, kes
on aktiivselt kaasatud jaotusliku mdju hinnangute koostamisse riikide haldusasutustes, voi
kui tegemist on litkmesriikidega, kus jaotusliku mdju hinnangud ei ole veel nii laialt levinud,
siis tuues kokku ka need, kes vodiksid olla kaasatud nende hinnangute tegemisse tulevikus.
Vastastikuse Oppimise {iritustel toimuvad arutelud hdlmavad jaotusliku moju hinnangute eri
aspekte, voimaldades seeldbi vahetada parimaid tavasid. Kuna litkmesriikide jaotusliku mdju
hinnangu tavad erinevad iiksteisest markimisvairselt, on selge, et iliksteise kogemustest
Oppimine pakub lisavéirtust, tuginedes parimatele tavadele, mida saab kohandada konkreetse
riigi kontekstiga.

Liikmesriikidega toimuva vastastikuse Oppimise raames jélgib komisjon jaotusliku mdju
hinnangute  kasutamist  eelarvekavades v0i muus  kontekstis ning teavitab
sotsiaalkaitsekomiteed ja toohdivekomiteed, toohdive ja sotsiaalkiisimuste ndukogu
nduandvaid organeid, majanduspoliitika komiteed ning majandus- ja rahanduskiisimuste
ndukogu nduandvat organit.

Komisjon

— jatkab korrapiraselt jaotusliku moju hinnangute koostamist, sealhulgas Euroopa
poolaasta raames;

— toetab liikmesriike veelgi enam nende jaotusliku moju hinnangu tavade
viljatootamisel ning arendamisel (sealhulgas toetades vastastikust Oppimist ja parimate

2 Parem digusloome: iihendatud jdududega parema digusloome poole (COM/2021/219 final).

3 Parema digusloome vahendid (november 2021), eriti vahend nr 30. Té6hdive, todtingimused, sissetulekute jaotus. sotsiaalkaitse ja
sotsiaalne kaasatus.

31 Sellega seoses on Teadusuuringute Uhiskeskus alates 2017. aastast teinud koostodd projektides, mille eesmirk on pakkuda
liikmesriikidele tehnilist tuge mikrosimulatsiooni tegemisel ning haldusandmete kasutamisel maksusoodustuste reformide hindamiseks. See
voimaldab todtada vilja jaotusliku moju hinnangute mudeli, kasutades rohkem EUROMODI, tuginedes uuringu- ja haldusandmetele.
Selliseid projekte on ellu viidud koostoos Kreeka, Slovakkia, Leedu ja Rumeeniaga. Koostdds Hispaaniaga viiakse ellu ka suutlikkuse
suurendamise ja sihtotstarbelisi projekte.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0219
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf

tavade vahetamist ning tethes EUROMODi mikrosimulatsiooni mudeli kittesaadavaks
ja arendades seda);

— jalgib jaotusliku mdju hinnangu kasutamist liikkmesriikides.

Kokkuvote

Kéesolevas teatises kirjeldatud mitmesuguste pikaajaliste suundumuste ja lithiajaliste Sokkide
kokkulangemine rohutab, kui oluline on reformide ja investeeringute kavandamisel podrata
suuremat tdhelepanu jaotuslikele kaalutlustele. Seepidrast kutsutakse liikkmesriike iiles jargima
suuniseid, et laiendada jaotusliku mdju hinnangu kasutust ja parandada oma jaotusliku mdju
hinnangu tavasid. Sellest tulenevad analiiiisid peaksid andma wusaldusvéirse iilevaate
poliitikameetmete mdjust eri sotsiaal-majanduslikele rithmadele ning need tuleks teha
kittesaadavaks laiemale tildsusele, et parandada poliitiliste arutelude kvaliteeti. Komisjon on
valmis toetama litkmesriike abi andmisega jaotusliku modju hinnangu metoodika
viljatootamisel, olemasolevate tavade jdlgimisel ja foorumi loomisel arvamuste vahetamiseks
selle iile, kuidas jaotusliku moju hinnanguid veelgi paremaks muuta.
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