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Sdéleni Komise

Lepsi posuzovani distribu¢niho dopadu politik ¢lenskych stata

Tvorba politik zalozend na dikazech je zésadni pro zajisténi uspéSnych politik
a duvéryhodnosti politickych opatfeni. Posouzeni dopadi umoziuji zejména pfijimat
informovana politickd rozhodnuti a posouzeni distribu¢niho dopadu poméhaji pochopit,
s jakou pravdépodobnosti tato rozhodnuti ovlivni rizné ¢asti populace. To je zvlasté dulezité
v dobé, kdy Evropskd unie ajeji Clenské staty usiluji o socidln¢ spravedlivou digitalni
a ekologickou transformaci aceli vyzvam spojenym s rostoucimi zivotnimi naklady
v disledku ruské vojenské agrese vici Ukrajing.

Zakladem prosperity Evropy je jeji jedinecné socialné trzni hospodafstvi. Predsedkyné von
der Leyenova ve svych politickych smérech zdlraznila, Ze je dilezité, aby pii digitalni
a ekologické transformaci nezlistal nikdo opomenut. Vyzdvihla také pfinos evropského pilite
socialnich prav, ktery byl vyhlaSen Evropskym parlamentem, Radou a Komisi v roce 2017
a ktery stanovi 20 zasad pro silnou socidlni Evropu, ktera je spravedliva, podporuje zaclenéni
a zajist'uje rovné piilezitosti.

Na socialnim summitu v Portu v kvétnu 2021 vedouci predstavitelé EU uvitali cil vymanit do
roku 2030 z chudoby a socidlniho vylouceni alesponi 15 miliond lidi — cil, ktery Komise
ptedstavila v akénim planu pro evropsky pilit socialnich prav v souladu s Agendou OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030'. Pouhy rok po socidlnim summitu se ¢lenské staty EU zavazaly
k dosazeni vnitrostatnich cild, aby spolecné tohoto cile dosahly. Soucasné maji v ramci
akéniho planu piispét ke sniZeni ptijmovych nerovnosti nové iniciativy na trovni EU, v¢etné
smérnice 0 minimalni mzdé& a navrhu doporu€eni Rady o systémech minimalniho pi{jmu.

Chudoba a ptijmova nerovnost jsou v EU podle mezinarodnich standardl relativné nizké
a chudoba a socialni vylouceni se v poslednim desetileti snizily, ackoli po recesi se v letech
2008-2012 ptiymova nerovnost u lidi s niz§imi ptijmy zvysila. Opatteni piijatd EU a vladami
jednotlivych stat (véetné doCasnych programii zamétenych na pomoc pii hledani zaméstnani
a automatickych stabilizatortl) zmirnila socioekonomicky dopad krize COVID-19 a zabranila
dalSimu prohlubovani nerovnosti. Pfesto méla pandemie nepfiméfené negativni dopad na
zeny anékteré skupiny, jako jsou mladi lidé, pracovnici s nizkou kvalifikaci a osoby se
zdravotnim postiZzenim.

Zatimco se Evropa zotavuje z pandemie COVID-19, sou€asny vyvoj by mohl ovlivnit
socidlni soudrznost. Neospravedlnitelnd a nevyprovokovand invaze Ruska na Ukrajinu
zpusobila zna¢nou ekonomickou nejistotu, zejména v oblasti dodavek energie a cen potravin.
Vysoka inflace miize zhors$it situaci nizkopiijmovych domacnosti a dalSich znevyhodnénych
skupin, zatimco nejistota v dodavatelském fetézci mlze mit dopad na zaméstnanost
v nékterych odvétvich.

! Cile udrzitelného rozvoje ¢&. 1 a & 10. Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030.



https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf
https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030_agenda_for_sustainable_development_web.pdf

EU a jeji Clenské staty se snazi zmirnit hospodarské dusledky véalky. Aby se Evropa zbavila
ruskych fosilnich paliv, piedlozila Komise v planu REPowerEU nékolik moznosti: tspory
energie, diverzifikaci dodavek energie a urychlené¢ zavadéni obnovitelnych zdroji energie
s cilem nahradit fosilni paliva v domacnostech, primyslu a pti vyrob¢ elektiiny. Cilem planu
Komise ,,Bezpecna zima diky usporam plynu* je urychlit ukonceni zavislosti na ruskych
fosilnich palivech a snizit poptavku EU po plynu, pficemz zvlastni pozornost je vénovana
zranitelnym spotiebitelim. Cilem ndvrhi Komise na mimotradny zasah na evropskych trzich
s energii je kromé toho feSit nedavny dramaticky nartist cen a zmirnit tlak, kterému jsou
vystaveny domécnosti a podniky v celé EU. Clenské staty pfijaly opatfeni proti rychle
rostoucim cenam potravin a energii, jejichZ cilem je zmirnit dopad inflace na domécnosti, a to
zejména na ty nejzranitelnéjsi.

Ocekava se, ze zména klimatu a digitalizace budou mit dopad i na rozd€leni pfijma ana
nerovnosti. Ekologickd transformace ma potencidl vytvofit az 1 milion dalSich pracovnich
mist do roku 20307 a 2 miliony do roku 2050° a také zlepsit kvalitu pracovnich mist, ale jeji
dopady na trh prace se mohou lisit podle odvétvi, regiontl, stupné urbanizace (mésto/venkov),
potfebnych dovednosti nebo typii pracovnich mist. Zelend dohoda pro Evropu a balicek ,,Fit
for 55 predstavuji stfrednédobou reakci EU na feSeni zmény klimatu a od pocatku zaclenuji
socidlni rozmér do tvorby politik. Pro dosaZeni cilii EU v oblasti energetiky a klimatu do roku
2030 vypracovaly ¢lenské staty integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu,
které budou pravidelné aktualizovany. Rovnéz se zavazaly pfijmout komplexni politiku pro
spravedlivou transformaci na klimatickou neutralitu. Doporuceni Rady ohledné zajisténi
spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu* stanovi pro ¢lenské staty konkrétni
pokyny, jak fesit pfislusné aspekty zaméstnanosti a socialni aspekty spojené s transformaci,
véetné analyzy distribu¢niho dopadu politickych opatfeni, a to pii plném vyuziti moznosti
financovani. Komise rovnéz ptedstavila svou vizi digitalni transformace Evropy do roku
2030 a navrhla ,,Digitalni kompas“ pro digitalni dekadu EU°. Zakladni digitalni dovednosti
pro kazdého amozZnost pracovnich sil ziskat specializované dovednosti v oblasti
informac¢nich a komunikacnich technologii hraji vyznamnou ulohu, stejn¢ jako dulezitost
zmény kvalifikace arozSitovani dovednosti, které maji zabranit prohlubovéani digitalni
propasti mezi pracovniky s nizkou a vysokou kvalifikaci.

Z nedavnych prizkum vyplyva, Ze nejvétsi obavy Evropant vyvolavaji socidlni nerovnosti
(déle téZ zaméstnanost, otazky Zivotniho prostiedi a zména klimatu)®, p¥i¢emz nejvétsi nardst
obav na trovni EU se tyka rostoucich cen/inflace a Zivotnich nékladi’. Jesté pred pandemii si
vice neZ 80 % obcanti EU pftélo, aby jejich vnitrostatni vlady pfijaly dalsi opatfeni ke snizeni
piijmovych nerovnosti®. Vysokd pfijmovd nerovnost miize mit $kodlivé Ucinky na

2 Podle sdéleni Komise nazvaného ,,Plan pro dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030%, COM(2020) 562 final a SWD(2020) 176 final:
progndzy zalozené na modelu E-QUEST, ktery vyuziva scénaf ,,niz8i zdanéni nizko kvalifikované prace”, a tedy piedpoklada ,.cilené
snizeni zdanéni prace, které stimuluje nabidku nizko kvalifikované prace prostfednictvim vys$sich Cistych mezd a soucasné snizuje naklady
na nizko kvalifikovanou praci pro podniky, coz vede k vyssi celkové zaméstnanosti®.

3 Na zakladé posouzeni dopadi strategické vize nazvané ,,Cista planeta pro viechny* z roku 2018 uvadi zprava o vyvoji zaméstnanosti
a socialni situace v Evrop¢ za rok 2019 potencialni narist po¢tu pracovnich mist o pfiblizné 2 miliony do roku 2050.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2021:801:FIN

° Digitalni dekada je dlouhodoba strategickd vize Evropské komise zaméfena na rozvoj digitdlni ekonomiky a transformaci evropskych
podnikt do roku 2030. Cilem planu, ktery Evropska komise piedstavila dne 9. biezna 2021, je podpofit budouci prosperitu v digitalni oblasti
pro vSechny.

¢ Prlizkum Eurobarometru o budoucnosti Evropy z ledna 2022.

7 Standardni priizkum Eurobarometr z dubna 2022.

8 Zvlastni priizkum Eurobarometr 471: Spravedlnost, nerovnost a mezigeneraéni mobilita — duben 2018 — priizkum Eurobarometr
(europa.cu)



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2554
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=81214
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2166

hospodaisky rist a ohroZzovat socialni soudrznost’, ¢imz vystavuje riziku model socialné
trzniho hospodaistvi, a tim podkopava evropské hodnoty. Nerovnosti v piijmech a nedostatek
socialni spravedlnosti jsou stale vétSim problémem nejen pro lidi ohrozené chudobou nebo
socidlnim vylou€enim, ale také pro vétsinu lidi se sttednim piijmem.

Ma-li se zajistit, ze vyse popsané dlouhodobé trendy a kratkodobé otiesy neprohloubi
stavajici nerovnosti, je nezbytné zlepSit kvalitu tvorby politik lepSim posouzenim
distribu¢niho dopadu stavajicich a novych politik a reforem. Pfi jejich navrhovani je nanejvys
dilezité pochopit jejich dopad na rizné socioekonomické skupiny a rizné zemépisné oblasti.
To je nezbytné pro lepsi zacileni politik a zmirnéni jejich moznych neptiznivych ucinkd, aby
bylo mozné dosahnout cilti v oblasti snizovani chudoby do roku 2030 a zajistit udrzitelnou
a spravedlivou transformaci podporujici zaclenéni.

Toto sd€leni poskytuje Cclenskym statim pokyny, jak nejlépe provadét posouzeni
distribuéniho dopadu na piijmy riznych socioekonomickych skupin'® ajak je zaclenit do
svych procesu tvorby politik. Stanovuje postup pro dalsi rozvoj stavajicich metodik spole¢né
s ¢lenskymi staty a predstavuje podporu, kterou mize Komise ¢lenskym statiim poskytnout!!.

Koncepce posouzeni distribucniho dopadu

Posouzeni dopadii je proces, ktery shromazduje dikazy na podporu tvorby politik!2.
Posouzeni distribu¢niho dopadu zahrnuje analyzu, obvykle kvantitativni, s cilem posoudit
distribuc¢ni ucinky politik (reforem, investic atd.) na piijmy riznych skupin obyvatelstva.
Posouzeni distribu¢niho dopadu poskytuji uzite€né informace a pomahaji tviircam politik pii
vybéru mezi riznymi moznostmi reforem. Posouzeni distribu¢niho dopadu mohou rovnéz
pomoci zjistit, ze je tfeba navrhnout podplrna opatieni na ochranu zranitelnych skupin pred
potencidlnimi negativnimi dopady urcitych politik a poskytnout cenné informace pro
kalibraci téchto opatteni.

Techniky posuzovani distribuéniho dopadu lze pouzit k ziskani kvantitativnich odhadi
dopadu dani areforem socidlni ochrany a socidlniho zaclefiovani ataké k urCeni dopadu
reformy vefejné poskytovanych sluzeb v naturdliich. Vyznam rovného pftistupu ke sluzbam
v naturéliich, jako je zdravotnictvi a vzdélavéni, se prokazal béhem pandemie COVID-19'3,
Sledovani prerozdélovacich ucinkil vécnych davek by pfispelo k vyuziti jejich potencialu ke
zmirnéni a sniZzeni chudoby a miZe také pfispét k tomu, aby posouzeni distribu¢niho dopadu
byla komplexné;jsi.

Posouzeni distribu¢niho dopadu mohou pied zavedenim konkrétnich politik a reforem
kvantifikovat, jak tyto politiky a reformy ovlivni piijmy rtiznych skupin. Mohou také pomoci

Viz naptiklad Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) (2015), Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising
(Ztstavame rozdéleni: pro¢ se nerovnost stale prohlubuje).

10V budoucnu by mélo byt vyvinuto dalsi Gsili, aby byl zachycen také distribu¢ni dopad reforem na rovnost piilezitosti, ale toto sdéleni se
zamétuje na ptijmovou nerovnost, jejiz kvantifikace je ve srovnani s ostatnimi aspekty mnohem jednodussi.

" Doprovodny pracovni dokument utvar Komise poskytuje podrobnéjsi informace, véetné informaci o sou¢asné praxi v ¢lenskych statech.
12 Pomaha koncipovat politickou reakci (v podobé reformy politiky nebo investice) na uréity politicky problém tim, ze poskytuje zakladni
podklady pro rizné moznosti a pro dopady téchto moznosti. Posouzeni dopadu se zabyvaji fadou klicovych potencialnich dopadu, jako jsou
hospodarské, environmentalni a socialni dopady nebo dopad na lidska prava.

13 7 poznatkii vyplyva, 7e vécné davky maji vyznamny prerozdélovaci t¢inek. Je dileZité zajistit, aby zmény politik slouZily potiebam
nejvice znevyhodnénych skupin a pfinejmensim pro né nemély nezamyslené negativni disledky. Naptiklad prace Regiondlni kancelatfe
WHO pro Evropu tykajici se dostupnosti zdravotni péce ukazuje, ze nekteré zemé budou muset piepracovat politiku v oblasti zdravotni
péce, zlepsit finanéni ochranu urcitych skupin a zaroven usilovat o dalsi vefejné investice do systému zdravotni péce (viz publikace
WHO/Evropa ,,Can people afford to pay for health care? New evidence on financial protection in Europe® (Mohou si lidé dovolit platit za
zdravotni pé¢i? Nové poznatky o finanéni ochrané v Evrop¢) (2019)).



podrobné stanovit ndklady na reformy (vCetné zvazeni rlznych moznosti) a navrhnout
napravna opatieni. Posouzeni provedend poté, co se opatfeni zacala provadét, pfispivaji
k hodnoceni opatfeni, jakmile jsou k dispozici udaje, a ukazuji, zda je tieba pfijmout dalsi
opatfeni nebo opravit reformy. Posouzeni distribu¢niho dopadu se Casto provadéji v ramei
piiprav rozpoctu, ale stejny vyznam ma i jejich provadéni za ucelem navrhu reforem, které
nemusi mit (pfimy) dopad na vefejné rozpocty, ale mohou mit vétSi dopad na urcité
socioekonomické skupiny. Posouzeni distribu¢niho dopadu by méla byt v piipad¢é potieby
zaclenéna do SirSich analyz zahrnujicich hospodaiské, socidlni a environmentéalni dopady
novych politickych iniciativ.

Posouzeni distribu¢niho dopadu mohou také pomoci vyrazné zlepsit kvalitu vefejnych vydaja
a fiskalnich politik. Vefejné finance byly vystaveny tlaku pandemie COVID-19 a oc¢ekava se,
7ze postupna normalizace ménové politiky zvysi néklady na statni ptjcky. Spravné
kalibrované pierozdéleni vydaji nebo pifesuny piijmi mohou pomoci zajistit, aby byly
schodky vetejnych rozpoctl pod kontrolou, ale to mize byt udrzitelné pouze tehdy, jsou-li
pfesné identifikovany azvézeny disledky pterozdéleni. Predstaveni ocekavaného
distribucniho dopadu opatfeni v ndvrzich rozpoctovych pland, které ¢lenské staty eurozony
predkladaji Komisi, je doporu€eno jiZ v natizeni (EU) ¢. 473/2013, ale uvadi se jen zfidka a
tato praxe by se mohla dale zlepSovat. V radmci evropského semestru doporucuji hlavni sméry
politik zaméstnanosti z roku 2022 vyuzivat posouzeni distribu¢niho dopadu ke zlepSeni
Gi¢innosti systémi socidlni ochrany'*.

Kli¢ové prvky kvalitniho posouzeni distribucniho dopadu

Na zékladé osvédcenych postupti v Clenskych statech lze urcit klicové prvky kvalitnich
posouzeni distribu¢niho dopadu. Tykaji se naCasovani, politik, které je tfeba analyzovat,
nastrojii (modelt a dat), které je tfeba pouzit, a zpisobu Sifeni vysledkd.

a. Kdo akdy by mél provést posouzeni distribucniho dopadu a na jaké urovni
podrobnosti?

Posouzeni distribu¢niho dopadu by méla byt provadéna pred zavedenim ptislusnych politik
1 po ném. Provedeni posouzeni distribu¢niho dopadu béhem navrhovani reforem a investic je
obzvlasté dulezité, protoze umoznuje tvircim politik posoudit dopad ptredpokladanych
politik na rizné typy domacnosti, ato iv pfipadech, kdy reforma neni pivodné urcena
k feSeni socidlnich cilti (naptiklad v ptipad€ reforem spotieby energie). Nasledné analyzy
umoznuji vyhodnotit dopad reforem a investic na rizné typy domacnosti po ur¢ité¢ dob¢ od
provedeni reformy. To mlize pomoci pii pfipravé piipadnych dalSich krokdi nebo oprav
reforem. Tyto analyzy jsou zaloZeny na konkrétnich udajich, ale vyzaduji oddéleni uc¢inkl
reforem od jinych zmén. Daveéryhodné nésledné analyzy pomahaji zajistit odpovédnost za
posouzeni a jejich kvalitu pted provadénim. V idealnim ptipad€ by posouzeni distribu¢niho
dopadu mély provadét organy na celostatni, pfipadné regiondlni a mistni irovni.

Osvédcenym postupem je prezentovat ucinek celého balicku zmén politik, protoze nékteré
interakce mezi nimi mohou byt opomenuty, pokud je jejich G€inek prezentovan samostatné.

14 Hlavni smér 8.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e818f15c-da6a-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_2&format=PDF

A to tim spiS, Ze o rozpocCtovych zméndch se Casto rozhoduje jako o balicku, kdy néktera
opatfeni kompenzuji jind. Opatieni, ktera maji zna¢ny dopad, si rovnéz zaslouzi individualni
analyzu.

K vétsi duveéryhodnosti a piesnosti posouzeni distribuéniho dopadu mtizeme piispét tim, ze
jejich provedenim povéfime nezavislé subjekty. Akademickd obec nebo vyzkumné tustavy
maji diky svym odbornym znalostem  pro vyvoj pokrocilych technik posuzovani
distribu¢niho dopadu dobré ptedpoklady. Navic nejsou ovlivnéné stejnymi politickymi
motivy jako spradvni organy pii posuzovani rozhodnuti, na nichz se casto nepodilely.
Replikace vysledkl rliznymi institucemi muize rovnéz prispét ke komplexnéjsi analyze
a zvysit jeji kvalitu a davéryhodnost.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

- systematicky provadély posouzeni distribu¢niho dopadu pred zavadénim vSech politik,
které by mohly ovlivnit prijmy obyvatel, a po provedeni v co nejvétsi mire vyhodnotily
skute¢ny dopad reforem a investic,

- analyzovaly jak kombinované, tak konkrétni jednotlivé ucinky politik,

- p¥i provadéni posouzeni distribu¢niho dopadu podporovaly nezavislé instituce.

b. Jaké oblasti politiky zvolit pro provadéni posouzeni distribucniho dopadu
a jak dlouhy casovy usek je tieba brdt v uvahu?

Posouzeni distribu¢niho dopadu by se méla tykat oblasti politiky, které maji dopad na piijmy
domacnosti a jejich rozdé€leni, coz je obvykle ptipad dani a penéznich vyhod. Standardni
modely mohou poskytnout pfedstavu o dopadu reforem tradi¢nich ptfimych dani a penéznich
vyhod, na které se posouzeni distribuéniho dopadu obecn& zamétuji'>. Je viak tteba usilovat
o posouzeni dopadu reforem v jinych oblastech, jako jsou reformy trhu prace nebo
diichodové reformy, jakoZ i investi¢ni programy.

Spotfebni dan¢é je vhodné posuzovat s ohledem na to, Ze jejich dopad je Casto regresivni
(protoze domécnosti s niz§imi piijmy utraceji vice ze svych pifijmi za zbozi a sluzby). To je
stale dulezitéjsi stim, jak roste potfeba snizovat emise uhliku a uplatiiovat ekologické
sestavovani rozpoctu. V idedlnim ptipadé by Clenské staity mély rovnéz provést posouzeni
distribuéniho dopadu tykajici se reforem dani z majetku, které maji vyznamny dopad na
dlouhodobou dynamiku nerovnosti, a i€inku zmén v oblasti vécnych davek, jako jsou davky

na zdravotni péci.

Posouzeni distribu¢niho dopadu lze pouzit v Siroké Skéale oblasti politiky. Maji zasadni
vyznam pro posouzeni dopadu reforem zamétenych na feSeni megatrendi, jako je ekologicka
a digitalni transformace nebo dopad nedavnych krizi. Rlzné reformy se vSak li§i v mife, do
jaké je lze analyzovat. Posouzeni distribu¢niho dopadu jsou napiiklad velmi uZzitecnad pro
posouzeni ucinkil reforem, které maji ptimy dopad na piijmy domdacnosti, jako je stanoveni
ceny uhliku a vyuziti pfijma z uhliku nebo ptispévky na vytapéni pro domacnosti s nizkymi
piijmy. Casto v$ak neni tak snadné posoudit dopad novych regulacnich opatieni (napf. na

15 Pfimé osobni dané, piisp&vky na socidlni zabezpecent a socialni davky.




zlepseni norem energetické ucinnosti). Strategie posuzovani po ukonceni provadéni vSak
mohou poskytnout dobry piehled o distribuc¢nich dasledcich téchto reforem.

Posouzeni distribu¢niho dopadu pied provadénim by se neméla zamétovat pouze na dopad
novych politik a opatieni na vysledky bezprostiedné po provedeni, tj. v nasledujicim roce
(srovnavaci statistické udaje), ale méla by pracovat is viceletou perspektivou. Postupna
politika (naptiklad dichodova reforma), kterd vyvolava zmény pomalu v priabéhu nékolika
let, nemusi mit v jednom roce piili$ velky dopad, ale v souhrnu mtze byt jeji dopad znacny.
V téchto ptipadech mohou posouzeni distribu¢niho dopadu vyzadovat dlouhodobé prognézy,
které zohledni celkovy dopad reforem. Prijeti viceleté perspektivy miize byt uzite¢né také
v ptipadech, kdy je obzvlasté dualezit¢ zohlednit demografické trendy. V tomto piipad¢ by
mohlo pfipadat v uvahu pouziti dynamickych modelt.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

- zahrnuly do svych posouzeni primé dané, prispévky na socialni pojisténi a socialni
davky,

- pokud je to moZné, analyzovaly ucinky dalSich politik, zejména nepfimych dani a dani
z majetku a prisluSnych vécnych davek, aby bylo moZzné piedlozit komplexni posouzeni
distribu¢niho dopadu danych opatieni a reforem,

- prijaly viceletou perspektivu p¥i posuzovani distribu¢niho dopadu politik, jejichZ plny
dopad se projevi za delsi dobu.

¢. Jaké nastroje pouZit?

Zcela zasadni jsou mikrosimulaéni modely, protoze obvykle umoziuji uzivateliim odhadnout
Cisté rozpo€tové ndklady zmén dani a davek, strukturu ziskd a ztrat plynoucich ze zmény
politiky a dopad reformnich balicki na chudobu a nerovnost. Pokrocilé modely umozuji
odhadnout dopad podle pohlavi nebo dalSich kritérii rovnosti, jako je zdravotni postiZeni
nebo menSinovy plivod, a také posoudit zménu pracovnich pobidek a reakce trhu prace na
zmeény politiky.

Reformy systémti dani a ddvek mohou ovlivnit chovéani lidi a zménit makroekonomické
podminky. Budou-li do posouzeni distribu¢niho dopadu zaclenény reakce na podnéty,
makroekonomické udaje'® a demografické trendy, mize to dale zvysit jejich presnost.

Posouzeni distribu¢niho dopadu Ize provést pomoci modelu specifického pro jednotlivé zemé
(vsouCasné¢ dobé se to tykd 10 ¢lenskych statd), pouze pomoci modelu EUROMOD
(v soucasné¢ dobé se tyka 4 statll), nebo pomoci obou modeld (v soucasné dobé se tyka
12 statt)!”. EUROMOD je mikrosimulaéni model pro dané a davky, ktery spravuje Komise
a ktery mohou pouzivat vSechny c¢lenské staty. Zahrnuje hlavni aspekty piimych dani,
socidlnich piispévkil a davek!®. Mize byt uZzite¢ny zejména pro &lenské staty, které maji

16 Mikrosimulaéni modely Casto nezohlednuji reakce na podnéty (napiiklad odhadované G¢inky zmén dané z pfijmu na nabidku prace) ani
makroekonomické zpétné vazby (napiiklad zvySenad nabidka prace mize zvysSit HDP a statni pfijmy). Zaclenéni reakci na podnéty
a makroekonomickych zpétnych vazeb lze provést vytvorenim pokrocilejsich modeld, které zohlediuji rizné u¢inky (napiiklad zaclenéni
reakci na podnéty do mikrosimula¢niho modelu nebo jeho propojeni s makroekonomickym modelem).

17 Dalsi podrobnosti naleznete v doprovodném pracovnim dokumentu utvar Komise.

'8 Aktualizuje jej Spole¢né vyzkumné stiedisko ve spolupraci s ufadem Eurostat a odborniky z jednotlivych statd.




s posuzovanim distribu¢niho dopadu omezené zkusenosti'®. Jednou z vyraznych vyhod
modelu EUROMOD je, Ze umoznuje srovnatelnym zpiisobem vypocitat dopady piimych dani
a davek na piijmy doméacnosti, chudobu a pfijmovou nerovnost a pracovni pobidky ve vsech
Clenskych statech. Modely specifické pro jednotlivé zemé, které zahrnuji vice individualné
prizpisobenych piistupli, pouzivaji spiSe Clenské staty s dlouholetou tradici provadéni
posouzeni distribucniho dopadu.

Kvantitativni analyzu 1ze doplnit o kvalitativni hlediska, aby bylo mozné ur¢it skupiny, které
budou souborem politik nejpravdépodobnéji ovlivnény.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:
- pouzivaly mikrosimulaéni model, ktery odhaduje ucinky zmén politik na prijmy

domacnosti v ramci celého rozdéleni prijmii, jakoZ i jejich vliv na chudobu a pFijmovou
nerovnost,

- dale rozvijely své modely pomoci pokrodilych technik, které zahrnuji reakce na
podnéty a makroekonomické udaje,

- doplnily kvantitativni analyzu o kvalitativni, aby bylo moZné zobecnit hledisko
distribu¢nich dopadi pfi tvorbé politik.

d. Jaké udaje pouZit?

Dobra posouzeni distribuéniho dopadu vyzaduji souhrnné a aktualni tdaje. Udaje z priizkumt
— jako je statistika Evropské unie v oblasti piijmid a Zivotnich podminek (EU-SILC)*® —
poskytuji podrobné sociodemografické informace a informace o ptijmech, které jsou pro
kvalitu posouzeni distribu¢niho dopadu zasadni. Obvykle vSak existuje ¢asova prodleva mezi
okamzikem, kdy je prizkum proveden, a okamzikem, kdy jsou k dispozici vysledky?!.
Administrativni idaje mohou vyplnit mezery diky piesn&j$im a ve vétSin€ piipada relativné
aktudlnéjSim informacim, vétSimu vzorku respondentti a podrobnéj§im geografickym tudajim.
Kombinace priizkumu s administrativnimi zdznamy o piijmech, Zivotni Grovni a danich mtize
také vyrazné zlepSit kvalitu posouzeni distribu¢niho dopadu. RovnéZz tak lze umoZnit
roz$ifeni oblasti pisobnosti pii tvorb&é modeld a pfitom zachovat podrobné socioekonomické
informace z prizkumd.

Je tieba udélat vice pro to, aby byly vnitrostatni administrativni tdaje 1épe dostupné®’.
Anonymizované administrativni udaje (bez odbéru vzorkill) jsou cennym zdrojem pro piesnou
analyzu posouzeni distribu¢niho dopadu?’. Tyto udaje by mély byt transparentnim zp@isobem
pfistupné riznym vefejnym organim a nezavislym vyzkumnym pracovnikiim. Je rovnéz
dilezité zdiraznit zasadni lohu vnitrostatnich statistickych ufadl pii poskytovani aktualnich,
komplexnich a podrobnych prizkumt a dalSich udajt, které 1ze vyuzit k analyze posouzeni
distribu¢niho dopadu.

19 Software a modely jsou snadno dostupné, ale vnitrostitni organy nebo vyzkumni pracovnici musi o piistup k podkladovym tdajim
pozadat Eurostat.

2 Ptehled — Piijmy a Zivotni podminky — Eurostat (europa.eu)

21V piipadé statistiky EU-SILC v ramci natizeni (EU) 2019/1700 obdrzi Eurostat od ¢lenskych statl mikrodata za rok ¢innosti N do konce
roku N a kompletni soubory udajti s kone¢nymi idaji o pfijmech obdrzi do 28. tinora roku N+1. Ukazatele pro jednotlivé zemé se zvefejiuji,
jakmile jsou udaje ovéteny a schvaleny.

22V souladu s Evropskou strategii pro data, ktera zdfiraziuje vyznam sdileni Gidajti mezi organy veiejné spravy, nebot’ to mize vyrazné
zlepsit tvorbu politik a poskytovani vefejnych sluzeb.

Z Dlivodem je, Ze jednotné vzorky nejsou piizpiisobeny k méfeni nerovnosti pii vysoké koncentraci.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

- pri provadéni posouzeni distribu¢niho dopadu kombinovaly udaje z prizkumi
a administrativni udaje,

- zpristupnily administrativni idaje vefejnym orgianiim i vyzkumnym pracovnikim.

e. Jaké ukazatele zvolit?

Pouzivani jednotnych méfitek umoziuje tvircim politik 1épe porovnavat vysledky
a posuzovat dopady riznych novych opatieni. Vystupy posouzeni distribu¢niho dopadu by
mély v idedlnim piipadé vyhodnotit u¢inek reforem na: 1) rozdéleni piijma®*; 2) Groven
nerovnosti na zéklad¢ vybranych kli¢ovych ukazatelii (jako je koeficient piijmové nerovnosti
S80/S20)*; 3) tiroveri chudoby s pouzitim kli¢ovych souvisejicich ukazateld, jako je mira
ohrozeni chudobou a relativni propad pfijmaS,

V zavislosti na situaci vdané zemi ana dostupnych tudajich mohou existovat i dalsi
relevantni vystupy. Proto se Casto provadi posouzeni distribuéniho dopadu, kterda hodnoti
dopad reforem na riizné skupiny?’ rozliSené podle véku a pohlavi (také pro genderové
rozpotovani?®) atypu domacnosti (napf. domdcnosti v produktivnim véku, domacnosti
v dichodovém véku, domécnosti samozivitell, dospéli jednotlivcei a pary, s détmi a bez déti).
Uzite¢né by mohly byt i jiné analyzy, napt. analyzy zaméfené na osoby z pristéhovaleckého
prostiedi, osoby se zdravotnim postizenim nebo jiné znevyhodnéné skupiny, jakoz i skupiny
rozliSené podle stupn¢ urbanizace nebo regionu.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

- zajistily, Ze posouzeni distribu¢niho dopadu predkladaji ucinek politik na rizné
skupiny v ramci rozdéleni prijmi (nap¥. decily prijmi), jakoZ i irovné nerovnosti
a ukazatele chudoby,

- vco nejvétsi mirfe predkladaly vysledky rozdélené podle véku, pohlavi
a jednotlivych socioekonomickych skupin.

f- Jak Sirit posouzeni distribucniho dopadu?

2 Ekvivalizovany disponibilni ptijem, tj. pifjem po ode&teni ptimych dani a davek, upraveny podle slozeni domacnosti. Clenové doméacnosti
jsou vyrovnani nebo se zajisti jejich rovnocennost tim, ze se jim pfidéli vaha podle jejich véku, a to za pouziti tzv. modifikované stupnice
ekvivalence OECD. (https://www.oecd.org/economy/growth/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf)

% Hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelil, ktery je podkladem evropského pilife socidlnich prav; S80/S20 je podil
piijmu, ktery pfipada na 20 % nejbohatsich ve srovnani s 20 % nejchudsich obyvatel. Je také uzite¢né uvést jeho roz¢lenéni mezi horni ¢ast
rozdéleni piijma (S80/S50) a spodni ¢ast (S50/S20). Lze jej doplnit o podil piijmi spodnich 40 % obyvatelstva v ramci rozdéleni pi{jmu
(S40, ktery tvofi zaklad cile udrzitelného rozvoje zaméfeného na snizeni nerovnosti) nebo Giniho koeficient (coz je nejpouzivanéjsi
synteticky ukazatel pfijmové nerovnosti, ktery zachycuje, jaky procentni podil domaciho piijmu zemé ma kazdy kumulativni percentil
obyvatelstva, a pfevadi jej na koeficient).

26 Mira ohroZeni chudobou, vypo&tena jako podil osob s roénim ekvivalizovanym disponibilnim pf{jmem niz$im nez 60 % mediénu ro€niho
ekvivalizovaného disponibilniho piijmu, je jednou ze tii slozek ukazatele ohrozeni chudobou a socidlnim vyloucenim, ktery je zékladem cile
EU snizit chudobu asocialni vylouceni do roku 2030. Relativni propad piijmi ukazuje rozdil mezi medianem ekvivalizovaného
ekvivalizovaného piijmu).

27 Posouzeni distribu¢niho dopadu jsou uZite¢na pro vykazani rozdilél v po¢atecni situaci riiznych skupin i zmén ocekavanych od politickych
intervenci (jez jsou relevantni jak pro zivotni prostfedi, tak pro socialni rozmér, v jehoz ramci socialné znevyhodnéné skupiny vétsinou ziji
v hor§im prostiedi).

28 Podle Siroce pouzivané definice Rady Evropy je genderové rozpoctovani uplatnénim hlediska rovnosti Zen a muxil v rozpo&tovém
procesu. Struéné feceno, jedna se o strategii a proces s dlouhodobym cilem, jimz je dosahnout rovnosti Zen a muzi tim, ze se zamé&fi na
zpusob, jakym se shromazd’uji a vydavaji vefejné zdroje. Dalsi podrobnosti viz Bova, E., Jerosch Herold da Costa Reis, J. (2022) Gender
Budgeting Practices: Concepts & Evidence (Postupy pfi genderovém rozpoctovani: pojmy a poznatky). Diskusni dokument o evropské
ekonomice ¢. 165, Evropska komise. Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence|



https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_es
https://ec.europa.eu/info/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_es

Zvetejnéni analyzy dopadl na rizné piijmové skupiny zvysuje transparentnost tvorby politik.
Umoznuje dakladnéjsi kontrolu dopadti navrhovanych opatieni, atim muze zkvalitnit
vefejnou diskusi azvySit davéru vrozhodovaci procesy. Lze ocekavat, ze vyssi
dopad na chudobu nebo prohlubovéni nerovnosti. Mize také pomoci vyvratit mylné
piedstavy o kone¢ném dusledku politik tim, ze poskytne piehled ohledné skupin piijemci.
Naprtiklad névrhy rozpoctovych plani jsou dobrym zplisobem, jak vykazovat dopad
souvisejicich politickych opatfeni na rtizné ¢asti obyvatelstva.

Zvetejiiuji-li spravni organy posouzeni distribuéniho dopadu piistupnym zpisobem,
podporuje to vefejnou diskusi a mize to piispeét k piijimani opatieni a reforem. Posouzeni
distribu¢niho dopadu by méla byt uvadéna ve vefejné pristupnych rozpoctovych
dokumentech (napt. v navrzich rozpoctovych plant) a ve vSech dalsich typech dokumentt,
které doprovazeji navrh, provadéni a hodnoceni reforem a investic, jako jsou (integrovand)
posouzeni dopadii. Kromé& toho, ze posouzeni distribuéniho dopadu umoziuji pfijimat
rozhodnuti vice zalozend na diikazech, mohou timto zpiisobem poskytnout vérohodnéjsi
obraz, ktery pfispéje k vetejné diskusi, mimo jiné se socidlnimi partnery a obCanskou
spolecnosti, ohledné dopadi reforem politik.

Maji-li vysledky posouzeni distribu¢niho dopadu vzbudit zajem médii a vefejnosti, musi byt
povazovany za spolehlivé a pfiméfené srozumitelné. Zverejinovani posouzeni distribu¢niho
dopadu by proto méla provazet prezentace kli¢ovych rozhodnuti pii modelovéni, na nichz se
analyza zaklada. Uzite¢né muze byt predkladani vysledkli posouzeni distribu¢niho dopadu v
danych ¢asovych intervalech (napf. jednou ro¢n¢), protoze to signalizuje, ze vysledky jsou
systematicky sdélovany. Vysledky posouzeni distribu¢niho dopadu téz lze povazovat za
spolehlivéjsi a divéryhodnéjsi, jestlize analyza byla provedena nebo mize byt ovéfena
nezavislymi vyzkumnymi pracovniky. Divéryhodnost miliZze rovnéZ zvysit reprodukce
analyzy, a to prostfednictvim zvefejnéni  vSech  relevantnich  modelovych
ptedpokladii, rozhodnuti a tidaju.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

- vykazovaly vysledky posouzeni distribu¢niho dopadu ve verejnych dokumentech
zpusobem, ktery je snadno srozumitelny Siroké verejnosti,

- usnadnily verejnosti pristup k vychozim modelim, predpokladim a iidajim, aby bylo
mozZné vysledky opakovat.

Jak se Komise opira o posouzeni distribucniho dopadu a podporuje Clenské stdty

Vysledky Komise v oblasti tvorby politik zalozené na dikazech se v poslednich letech
neustdle zlepSuji. Inadale bude systematicky posuzovat hospodaiské, socialni
a environmentalni dopady svych politickych opatfeni, aby zajistila vysokou kvalitu
navrhovanych pravnich predpisi, jak predpoklada jeji systém ,,zlepSovani pravni tpravy*223°,

Komise bude nadale provadét posouzeni distribuéniho dopadu, aby vice zdlraznila

2 ZlepSovani pravni ipravy: spolecné v zajmu lepsi tvorby pravnich piedpisti (COM(2021) 219 final).
3% Soubor nastrojit pro zlepSovani pravni Gpravy (listopad 2021), zejména néstroj &. 30. Zaméstnanost, pracovni podminky, rozdéleni piijmii
socialni ochrana a zaclenéni.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0219
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf

distribu¢ni hlediska dilezitd pro navrhovani reforem a investic. Komise pravidelné vyuziva
k posuzovani distribuéniho dopadu vybranych reforem v Clenskych stitech model
EUROMOD. Nasledna analyza je rovnéz uvedena ve zpravach o jednotlivych zemich, které
predstavuji posouzeni politik v rdmci evropského semestru, ramce pro integrovany dohled
a koordinaci hospodatskych politik a politik zaméstnanosti v celé Evropské unii.

Komise bude dale podporovat clenské staty pii zavadéni nebo rozvijeni postupti
uplatnovanych pfi posuzovani distribuniho dopadu. Tato podpora bude zajiSténa
zachovanim a dalSim rozvojem modelu EUROMOD. Komise dava tento model k dispozici
vSem clenskym statim a kazdoro¢né jej aktualizuje. Spolecné vyzkumné stiedisko poskytuje
fadu Skoleni tykajicich se modelu EUROMOD, vcetné¢ toho, jak provadét posouzeni
distribuéniho dopadu. Clenské staty mohou rovnéZ pozadat o dal§i pomoc pii rozvoji postupti
uplatiiovanych pii posuzovani distribuéniho dopadu v ramci Néstroje pro technickou
podporu®!.

Komise bude dale podporovat vzijemné uceni tim, ze bude sdruZovat zéastupce Clenskych
stath, kteti se aktivné podileji na provadéni posouzeni distribuéniho dopadu v rdmci
vnitrostatnich spradvnich orgdni, nebo — v pfipadé Cclenskych stati, kde posouzeni
distribucniho dopadu jest€ neni tak rozSifenou praxi — ty, ktefi by se na provadéni téchto
posouzenich mohli podilet v budoucnu. Diskuse v ramci akci vzdjemného uceni se tykaji
riznych aspekti provadéni posouzeni distribuéniho dopadu, coZz umoziluje vymeénu
osvédcenych postupii. Vzhledem k tomu, Ze se postupy clenskych stath uplatiiované pfi
posuzovani distribuéniho dopadu znacné 1isi, je ziejmé, ze ziskdvani poznatkl na zakladé
vzajemné vymeény zkuSenosti ma ptidanou hodnotu a umoziuje vyuzivat osvédéené postupy,
které 1ze ptizplsobit podminkdm jednotlivych zemi.

V ramci procesu vzijemného uceni s Clenskymi staity bude Komise sledovat vyuzivani
posouzeni distribu¢niho dopadu v navrzich rozpoctovych planii nebo v jinych souvislostech
a bude informovat Vybor pro socidlni ochranu a Vybor pro zaméstnanost, poradni organy
Rady pro zaméstnanost a socialni véci a Vybor pro hospodaiskou politiku, poradni orgéan
Rady pro hospodaiské a finan¢ni véci.

Komise hodla:

- pokracovat v pravidelném provadéni posouzeni distribu¢niho dopadu, a to i v ramci
evropského semestru,

- dale podporovat ¢lenské staty pri zavadéni nebo rozvijeni postupi uplatiiovanych pri
posuzovani distribu¢niho dopadu (v€etné podpory vziajemného uceni a vymény
osvédéenych postupti a zpristupnéni mikrosimulaéniho modelu EUROMOD a jeho
dalsiho rozvoje),

- sledovat, jak clenské staty posouzeni distribu¢niho dopadu vyuzivaji.

31V této souvislosti Spole¢né vyzkumné stiedisko od roku 2017 spolupracuje na projektech, jejich cilem je poskytovat technickou podporu
¢lenskym statim v oblasti mikrosimulace a vyuzivani administrativnich Gdaji pro posuzovani reforem dani a davek. To umoziiuje vyvinout
model pro posuzovani distribuéniho dopadu s vétsim vyuzitim modelu EUROMOD a na zakladé daji z prizkumi a administrativnich
udajti. Tyto projekty probihaji v Recku, na Slovensku, v Litvé a Rumunsku. Ve spolupréci se Spané&lskem probihaji také projekty v oblasti
budovani kapacit a projekty ad hoc.
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Zavér

Soubéh riaznych dlouhodobych trendl a kratkodobych otfesti popsanych v tomto sdéleni
zdiraziiuje, ze pii navrhovani reforem a investic je dilezité vénovat véEtsi pozornost
distribu¢nim hlediskim. Clenské staty se proto vyzyvaji, aby se fidily poskytnutymi pokyny
aroz§ifily pouzivani svych postupli uplatiiovanych pii posuzovani distribucniho dopadu
a aby tyto postupy zlepsily. Vysledné analyzy by mély poskytnout vérohodny dopad politik
na ruzné socioekonomické skupiny a mély by byt k dispozici §irsi vefejnosti, aby se zvysila
kvalita politické¢ debaty. Komise je pfipravena podpofit Clenské staty pii vytvaieni metodik
posuzovani distribucniho dopadu, sledovat stavajici postupy a poskytnout forum pro vyménu
nazort na to, jak posouzeni distribucniho dopadu dale zlepsit.
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