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For delegationerna bifogas slutsatser fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i rddet, om fraimjande av demokratisk medvetenhet och demokratiskt deltagande bland
ungdomar i Europa som godkindes av radet genom skriftligt forfarande den 20 november 2020 1
enlighet med artikel 12.1 forsta stycket i radets arbetsordning och artikel 1 i radets beslut

(EU) 2020/556.

Slutsatserna kommer att 6versidndas for offentliggdrande 1 Europeiska unionens officiella tidning, 1

enlighet med Corepers beslut av den 18 november 2020.
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BILAGA

Slutsatser fran radet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,

om frimjande av demokratisk medvetenhet och demokratiskt deltagande bland ungdomar i

Europa

RADET OCH FORETRADARNA FOR MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR,
FORSAMLADE I RADET,

SOM AR MEDVETNA OM ATT

1.

Europeiska unionen ska bygga pé sddana viarden som demokrati, mangfald, jimlikhet och
rittsstaten och att respekt for de manskliga réttigheterna, frihet, icke-diskriminering, tolerans

samt skydd av minoriteter tillhér Europatankens oforytterliga hdrnstenar,'

demokrati och ett samhélle ddr méngfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa,
rittsstatsprincipen och solidaritet ar forhirskande aldrig fér tas for givna och maste skyddas,
stirkas och frdmjas av politiska aktorer, samhillet, naringslivet, den akademiska varlden och
medierna, 1 formellt och icke-formellt ldrande och formell och icke-formell utbildning samt av

var och en av oss alla,

ungdomar maste ges mojlighet att pa ett meningsfullt sétt delta i besluten i alla fragor som ror
dem, varvid de har ritt till yttrandefrihet, tillgdng till information samt skydd mot
diskriminering liksom utbildning och ungdomsarbete, dér de kan lira sig om bl.a. ménskliga
rittigheter och grundldggande friheter och forbereda sig for ett ansvarsfullt liv i ett fritt

sambhille,

1

Artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen.
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4.  ungdomars kreativitet dr av central betydelse for att vi ska ha en levande demokrati i Europa,
varvid ungdomskulturer, ungdomsrorelser, ungdomsgrupper, ungdomsorganisationer och
ungdomsinitiativ kan ha ett avgorande inflytande pa den politiska utvecklingen och
samhallsfordndringarna; ungdomar i Europa engagerar sig ofta i t.ex. initiativ for milj6- och

klimatskydd, bekdmpning av rasism samt social méngfald,

5. ungdomen é&r ett avgorande skede i livet som &r vért sirskild uppméarksamhet ur politisk
synvinkel, varvid Europas ungdomar kénnetecknas av att de har vitt skilda bakgrunder,
intressen och formagor samt star infor mangfaldiga utmaningar, savil pa individniva som pa
samhéllsniva; att ge enskilda personer, sérskilt ungdomar med samre forutsattningar, nya
mdjligheter i livet samt frdmja ungdomars demokratiska medvetenhet &r uppgifter som kréver

ett brett stod frdn samhaéllet och lampliga politiska atgérder,

6. medierna och den digitala tekniken har stor potential att kunna stdrka fortroendet for
demokratin genom att ge ungdomar betydande mojligheter att fa tillgang till sddan
information som krivs for ett demokratiskt deltagande, kunna interagera med varandra dver
stora avstand, gora sina rdster horda, utdva sina réttigheter och vara aktiva medborgare;
samtidigt har digitaliseringen vissa negativa aspekter som kan vara problematiska for

demokratin, sdsom desinformation, polarisering, propaganda och hatsprak,

7. Europeiska unionen har som mal att stimulera ungdomars deltagande i Europas demokratiska

liv,?

2 Artikel 165.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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8.  framjandet av deltagandedemokrati for alla &r en av de védgledande principerna for EU:s
ungdomsstrategi (2019-2027), vilken syftar till att stodja europeiska ungdomars engagemang
for att forma samhdllet och politiken; med detta i atanke beaktas ungdomars asikter genom
t.ex. EU:s ungdomsdialog samt de elva europeiska ungdomsmaélen?, varvid de europeiska
ungdomsmalen nr 1 (Féra EU ndrmare ungdomarna) och 9 (Utrymme och deltagande for alla)

ar sarskilt relevanta for ungdomars demokratiska delaktighet,
NOTERAR FOLJANDE:

9.  Deidéer och asikter som ungdomarna framférde vid EU:s ungdomskonferens i oktober 2020
var inriktade pa &mnet “utrymme och deltagande for alla” och utgor en vardefull
inspirationskalla till dtgirder for att frimja demokratisk medvetenhet och demokratiskt

deltagande bland ungdomar i Europa. Dessa idéer och &sikter géller
— kritiskt tinkande som en obligatorisk del av skolans kursplaner,

— medbeslutandeprocesser pa samtliga nivaer dir ungdomar och ungdomsorganisationer

medverkar och vars genomforande bygger pé en rittighetsbaserad strategi,

— sankt rostrattsalder och sankt alder for att fa stdlla upp i val till 16 ar {for alla val samt

avskaffande av alla hinder for rostning och fraimjande av valdeltagande,

— sdrskilda processer som forstarker minoritetsungdomars roster och sdkerstéller deras

direkta medverkan,
— finansiering av permanenta strukturer for deltagande,

— nya europeiska finansieringsmojligheter for inrdttande och understodjande av utrymmen

for ungdomar,

—  prioritering pa europeisk niva och pa ett sektorsovergripande sétt av skapandet av sikra

digitala utrymmen for ungdomar och framjandet av digital kompetens.

Bilaga 3 till radets resolution om ramar for det europeiska samarbetet pa ungdomsomrédet:
Europeiska unionens ungdomsstrategi 2019-2027 (2018/C 456/01).
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ANSER FOLJANDE:

10.

11.

12.

13.

Ungdomar méste kunna fa uppleva egenformaga, ta initiativ och skapa nigot tillsammans for
att utveckla demokratisk medvetenhet. Nar de gor detta, genomgar de demokratiska processer
och forviarvar kompetenser som ér sjdlva grundvalen for en levande demokrati. Att f4 uppleva
en Oppen diskussionskultur och storre tolerans for olika dsikter och livsstilar och att utveckla
sin forméga att kompromissa, acceptera majoritetens beslut samt skydda minoriteter &r viktiga

aspekter av denna inkluderande process.

Att uppmuntra till demokratiskt deltagande innebér att stimulera ungdomar till att tdnka sjdlva
och ténka kritiskt och nyanserat samt vara aktiva medborgare liksom att stimulera dem till att
ta stdllning till huruvida den milj6é som de lever i vdrnar gemensamma europeiska vérderingar
och garanterar deras réttigheter. Detta kan stdrka ungdomars autonomi, deras forméga att fatta
egna beslut och deras civilkurage och kan gora det mojligt for dem att forma inte bara sina
egna liv utan dven politiken och samhallet i Europa i enlighet med demokratiska principer och

1 en anda av solidaritet.

Det europeiska samarbetet bygger pa mangfald, forstielse och en 6ppen dialog. Detta
grundldggande samforstand bidrar bdde till en demokratisk kultur och till sasmmanhéllning 1
Europa och utgdr en solid grund for ungdomars demokratiska deltagande. Det bidrar till att
motverka antidemokratiska, oméinskliga, sexistiska, rasistiska, diskriminerande och
utestingande tendenser i vart samhille och kan dven bidra till att forebygga véldsam

extremism.

Alla ungdomar behdver dtkomstpunkter, stod och mdjligheter sé att de kan ta ansvar for sina
egna val, uttrycka sig, uppleva egenférmaga samt bidra fritt till Europas demokratiska liv.
Ungdomarna sjilva bor vara delaktiga 1 utformningen av digitala och fysiska utrymmen for
ungdomar, vilka bor tillhandahéllas av statliga och icke-statlig aktorer och bor frimjas 1 alla
former av formellt och icke-formellt ldrande och formell och icke-formell utbildning. Detta
kraver dven ett starkt och oberoende civilsamhiélle. Det dr sérskilt viktigt med olika former av
egenorganisation och intressebevakning, sdsom ungdomsorganisationer och ungdomsrad, dar

ungdomar kan léra sig att ta ansvar for sig sjdlva och andra.
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14. For att alla ungdomar ska f4 uppleva demokrati krévs det en inkluderande strategi, dér man
beaktar deras méingfald i ménga avseenden. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas ungdomar
som pa grund av sdmre forutsidttningar — antingen av personliga eller strukturella orsaker —
endast har begransad tillgang till deltagandeprocesser, mojligheter till ungdomsarbete samt
samspel med andra av civilsamhéllets aktdrer, samtidigt som man beaktar risken for

intersektionell diskriminering.
FRAMHALLER FOLJANDE:

15. Principerna for icke-formellt och informellt larande — och sérskilt ungdomsarbetets
véarderingar och praxis — ger manga mojligheter till fraimjande av ungdomars demokratiska
medvetenhet och demokratiska deltagande. Detta dr framfor allt mojligt eftersom
ungdomsverksamheten &r process- och deltagandeorienterad till sin natur, riktar sig till savil
organiserade som icke organiserade ungdomar samt dr vl anpassad till ungdomars behov och
intressen. Den kompetens och de metoder som tillimpas i ungdomsarbetet kan tjina som
inspiration for andra sektorer. Darfor har ungdomsarbetet potential att — fran lokal till
europeisk niva — spela en enande och samordnande roll nér det géiller att frimja demokrati och

politiskt deltagande bland ungdomar.

16. Inom ungdomsarbetssektorn bor man vidare ta fram innovativa koncept och metoder med ett
kritiskt och frigérande synsitt som &r inriktade pa ungdomars autonomi, initiativformaga och
mojligheter till medskapande. Man kan utgé fran befintliga koncept, sdsom utbildning i
ménskliga rattigheter, interkulturellt och globalt ldrande, digital kompetens och
mediekompetens samt medborgarutbildning. Avlonade och frivilliga ungdomsarbetare bor
anses ledsaga ungdomarna i dessa erfarenheter och bor fa stod nér det giller utbytet av god

praxis och forvirvandet av personliga fardigheter och personlig kompetens.

17. Det finns olika europeiska program for frimjande av demokratisk medvetenhet och
demokratiskt deltagande. Programmen Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren utgdr
sarskilt 1dmpliga ramar {for frimjandet av ungdomars engagemang pé ett riktat séitt genom
interkulturell dialog och verksamheter dér man lér av varandra (s.k. peer learning), sarskilt

nér det géller europeiska gemensamma vérderingar och frigor.
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18. Ungdomars demokratiska medvetenhet och demokratiska deltagande bidrar till samhallets
resiliens. Detta blir sérskilt uppenbart i situationer dér grundlaggande demokratiska principer
och rittigheter inskranks péa grund av extraordindra omstandigheter (t.ex. covid-19-
pandemin). Ungdomar som har en grundmurad forstaelse for demokratins vdsen ar nér allt
kommer omkring bittre rustade att kunna gora étskillnad pa strategier for hantering av sddana
problem som é&r forenliga med demokratin och sddana som inte &r det. Det dr vidare av
avgorande betydelse att ungdomars réttigheter och friheter skyddas nér det rader tillfalliga
restriktioner och till fullo och omedelbart dterinfors sé snart restriktionerna hévs. Detta dr
sarskilt viktigt eftersom ungdomar — och da i synnerhet de med sémre forutséttningar — ofta

tillhor de grupper som drabbas hardast av kriser.

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT I ENLIGHET MED SUBSIDIARITETSPRINCIPEN
OCH PA LAMPLIGA NIVAER GORA FOLJANDE:

19. Naérsa ar lampligt inrdtta eller fortsitta med fortlopande, sektorsspecifika och
sektorsoverskridande finansieringsprogram och finansieringsinitiativ pa alla nivaer inom
medlemsstaterna, sd att ungdomar lar sig battre forstd och uppskatta demokrati och mangfald.
Dessa program och initiativ bor ge ungdomar — bade i1 grupp och enskilt — utrymme och
mojligheter att lara sig om och uppleva demokratiskt deltagande, samtidigt som man
sakerstéller tillgang for alla ungdomar, sarskilt for dem med sdmre forutséittningar. I synnerhet
ungdomsorganisationer och ungdomsinitiativ — ddr ungdomars forméga att organisera sig

sjdlva kommer till uttryck — bor stdrkas sa att de bittre kan stodja dessa insatser.
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20.

21.

22.

Frdmja ldrande om demokrati och méanskliga réttigheter i alla sektorer och pa alla nivder av
utbildning och livslangt 1drande samt framja ett ndra och kontinuerligt samarbete i dessa
frdgor mellan olika sektorer. Sdrskild uppmérksamhet bor dgnas utbildning i aktivt
medborgarskap och demokrati genom beaktande av en rad olika metoder och
inldrningsmiljoer samt genom fridmjande av nyckelkompetenser for medborgarskap, sdésom
anges i rddets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt lirande* samt radets
rekommendation om att frimja gemensamma vérden, inkluderande utbildning och en

europeisk dimension i undervisningen®.

Gora det mojligt for ungdomar att tillvarata digitaliseringens potential och mota dess
utmaningar och att pa ett aktivt och medvetet sitt kommunicera pa nitet.® Dirfor méste man
sarskilt frimja digital kompetens och mediekompetens hos ungdomar och personer som stoder
dem (t.ex. ungdomsarbetare och ldrare), i synnerhet formégan att hantera dverflodet av
information, desinformation, hatsprak samt andra former av skadligt innehéll. Sérskild tonvikt
bor laggas vid tillhandhéllandet av 1ampliga stodverktyg samt sékerstdllandet av en hog
kvalitet pa 16sningarna for smart ungdomsarbete och pa de digitala deltagandeprocesserna
Alla ungdomar, sirskilt de med sdmre forutsittningar, méste fa fri och obehindrad tillgang till

digitala medier.

Virdesitta det sirskilda intresse och det aktiva samhéllsengagemang som ungdomar visar
prov pa i sadana fragor som miljomassig, social och ekonomisk héllbarhet, ménskliga
rittigheter, rattvisa mellan generationerna, jimstélldhet mellan konen samt digitaliseringens
konsekvenser och aktivt stddja dem 1 deras forsok att forma relevanta politiska och sociala
processer. Man bor sdrskilt uppmuntra ungdomars engagemang pa lokal niva, t.ex. i

studentrad, lokala ungdomsorganisationer eller ungdomsinitiativ.

Radets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt ldrande (EUT C 189, 4.6.2018,
s. 1).

Radets rekommendation om att frimja gemensamma virden, inkluderande utbildning och en
europeisk dimension i undervisningen (EUT C 195, 7.6.2018, s. 1).

Radets slutsatser om smart ungdomsarbete (EUT C 418, 7.12.2017, s. 2) samt radets
slutsatser om digitalt ungdomsarbete (EUT C 414, 10.12.2019, s. 2).

13177/20 adj/mhe 8
BILAGA TREE.1.B SV



23.

I tillracklig grad frdmja och stddja tillgéngliga, fysiska och digitala ungdomsarbetsstrukturer
och losningar for smart ungdomsarbete, sérskilt i kdlvattnet av dtgirderna for att begrénsa
smittspridning i samband med covid-19-pandemin, for att ge ungdomar fria, 6ppna och sékra

utrymmen for och mojligheter till personlig utveckling.

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT — PA SINA
RESPEKTIVE BEHORIGHETSOMRADEN, PA LAMPLIGA NIVAER OCH MED
VEDERBORLIGT BEAKTANDE AV SUBSIDIARITETSPRINCIPEN — GORA FOLJANDE:

24.

25.

26.

Vidareutveckla ungdomars deltagande i politiska processer i linje med radets resolution om
stimulering av ungdomars politiska deltagande i Europas demokratiska liv’ och pa s4 siitt
ytterligare 6ka alla ungdomars meningsfulla och hallbara deltagande i beslutsprocesser pa

samtliga nivéer.

I forekommande fall gora politiska processer och beslut pa alla nivaer tillgangliga,
transparenta och begripliga genom att anvédnda sig av ungdomsvénlig information och
kommunikation, vilket sérskilt bor inbegripa aterkoppling till ungdomar om resultatet av
processerna med ungdomsdeltagande. Informationen maste spridas pa ett riktat sétt, sa att den
ndr fram till alla ungdomar oberoende av bakgrund. Man bor ta fram ldmpliga
kommunikationsstrategier tillsammans med ungdomsinformationsnitverk och andra aktorer
inom ungdomssektorn pa europeisk niva, saisom Europeiska samarbetsorganisationen for

ungdomsinformation och ungdomsraddgivning samt Eurodesk-nétverket.

Bekanta ungdomarna med — och frdmja bland dem — s&dana begrepp som demokratisk
medvetenhet och demokratiskt deltagande som en pagéende och viktig del av ungdomsarbetet
och virdesitta ungdomsarbetssektorn som ett gynnsamt utrymme dédr ungdomar kan ges
mojlighet att utveckla och bidra till det demokratiska samhéllet. Detta inbegriper
tillhandahallandet — inom befintliga strukturer — av lampliga ramar och adekvata ekonomiska
resurser pa alla nivder liksom mer tematisk utbildning och béttre fardigheter och

kvalifikationer for ungdomsarbetare.

Radets resolution om stimulering av ungdomars politiska deltagande 1 Europas demokratiska
liv (EUT C 417, 15.12.2015, s. 10).
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27.

Stodja vidareutvecklingen och omdaningen av metoderna for att 6ka ungdomars demokratiska
medvetenhet och demokratiska deltagande. Dessa kan bygga pa befintliga pedagogiska® och
demokratiska begrepp, aktivt medborgarskap och utbildning 1 ménskliga rattigheter samt det
arbete som utfors av Europaréadet och civilsamhillets organisationer pa detta omrade. Dessa
metoder bor formedlas till yrkesverksamma genom regelbundna traningsprogram och kan
tjdna som inspiration for EU-ungdomsprogrammens tillimpning eller utarbetandet av
kompetensbaserade ramar for formell och icke-formell utbildning av ungdomsarbetare’. Det
bor dven skapas mojligheter till dmsesidigt larande inom ungdomsarbetssektorn — savél

mellan yrkesverksamma, akademiker, beslutsfattare och ungdomar som mellan olika sektorer.

UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT GORA FOLJANDE:

28.

29.

30.

Beakta ungdomars intressen och deras demokratiska deltagande som en dvergripande aspekt
av europeiska processer och program, sdisom konferensen om Europas framtid,
handlingsplanen for digital utbildning eller det europeiska omréadet for utbildning, vid
genomforandet av relevanta, gillande EU-program, den europeiska grona given, den
europeiska pelaren for sociala réttigheter samt Agenda 2030 for héllbar utveckling, och inom

ramen for ett intensifierat samarbete med Europaradet.

Framhalla forskningsverksamhet och verktyg for faktainsamling som analyserar EU-
finansieringsprogrammens inverkan pa fraimjandet av ungdomars demokratiska medvetenhet

och demokratiska deltagande.

Stirka europeisk verksamhet som bedrivs tillsammans med partnerldnder och som finansieras
via EU-program i syfte att ytterligare frimja ungdomars demokratiska medvetenhet och
demokratiska deltagande samt fortsétta att vidareutveckla ungdomsarbetet genom samarbete

och utbyte.

Sarskilt begreppen kritisk och frigérande pedagogik.
Rédets slutsatser om utbildning av ungdomsarbetare (EUT C 412, 9.12.2019, s. 12).
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UPPMANAR SAMTLIGA AKTORER SOM AR VERKSAMMA INOM DET EUROPEISKA
SAMARBETET PA UNGDOMSOMRADET ATT EFTERSTRAVA ATT GORA FOLJANDE:

31.

32.

Framhalla sddana fragor som europeiska varderingar och europeisk identitet, demokrati,
acceptans av mangfald, ménskliga rittigheter, jamstilldhet mellan konen, skydd av
minoriteter, kritiskt tinkande, nya former for deltagande samt medborgerlig verksamhet vid
genomforandet av finansieringsprogrammen Erasmus+ och Europeiska solidaritetskéren. Man
bor sdkerstilla 6ppen tillging for alla, enkla forfaranden och adekvata resurser for projekt
som kan ge ungdomar mojlighet att ta initiativ, bidra och komma till tals. Detta bor 1

synnerhet beaktas i samband med sirskilda atgérder for deltagande och solidaritet.

Sdkerstilla att EU:s ungdomsprogram beaktar ungdomars behov, intressen och mangfald.
Detta inbegriper ungdomsvinlig och lattillgénglig finansieringsinformation, stod till
ungdomars egna projektinitiativ samt beaktande av programorganisatorerna och deras behov.
Nar sé ar lampligt bor programmen kunna forbittras, sa att ungdomars initiativ — och séledes

deras demokratiska deltagande och erfarenheter — prioriteras ytterligare.
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BILAGA TILL BILAGAN

Hiinvisningar

Vid antagandet av dessa slutsatser noterar radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar,

forsamlade i radet, foljande dokument:

o Radets resolution om ramar for det europeiska samarbetet pd ungdomsomrédet: Europeiska

unionens ungdomsstrategi 2019-2027 (EUT C 456, 18.12.2018, s. 1).

o Radets resolution om stimulering av ungdomars politiska deltagande i Europas demokratiska

liv (EUT C 417, 15.12.2015, s. 10).
o Rédets slutsatser om ungdomar 1 yttre atgérder (dok. 8629/20).

o Rédets slutsatser om mediekompetens 1 en vérld 1 standig fordndring (EUT C 193, 9.6.2020, s.
23)

o Rédets slutsatser om utbildning av ungdomsarbetare (EUT C 412, 9.12.2019, s. 12).
o Rédets slutsatser om digitalt ungdomsarbete (EUT C 414, 10.12.2019, s. 2).

o Rédets rekommendation om att frimja gemensamma varden, inkluderande utbildning och en

europeisk dimension i undervisningen (EUT C 195, 7.6.2018, s. 1).

o Rédets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt larande (EUT C 189, 4.6.2018,
s. 1).

o Rédets slutsatser om smart ungdomsarbete (EUT C 418, 7.12.2017, s. 2).

o Rédets slutsatser om ungdomssektorns roll i ett integrerat och sektorsdvergripande
tillvigagangssitt for att forebygga och bekdmpa valdsinriktad radikalisering bland ungdomar
(EUT C 213, 14.6.2016, s. 1).
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o Parisforklaringen av den 17 mars 2015 fran Europeiska unionens utbildningsministrar om
frimjande av medborgarskap och de gemensamma vérdena frihet, tolerans och icke-

diskriminering genom utbildning.
o FN:s konvention av den 20 november 1989 om barnets réttigheter.

o Europiska kommissionen: Flash Eurobarometer 478 — How do we build a stronger, more

united Europe? The views of young people, mars 2019'°,
o Europaparlamentets studie: Shrinking space for civil society: the EU response, 20171,

o Rekommendation CM/Rec(2010)7 av Europarddets ministerkommitté till medlemsstaterna
avseende Europaradets stadga om utbildning i demokratiskt medborgarskap och i ménskliga

rattigheter.

o Europaradet: Reference Framework of Competencies for Democratic Culture: Volume 1 —

Context, concepts and model, 201812,

10https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy
/86162

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/578039/EXPO_STU(2017)578039 _
EN.pdf

12 https://rm.coe.int/prems-0083 1 8-gbr-2508-reference-framework-of-competences-vol-1-8573-
c0/16807bc66¢
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