Svet
Evropske unije

Bruselj, 22. september 2023

(OR. en)
13168/23
SOC 619
EMPL 441
EDUC 359
ECOFIN 897
DIGIT 187

DOPIS

Posiljatelj: predsedstvo

Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet

Zadeva: Evropski semester 2023: Vpliv novih tehnologij na trg dela: na poti k

praviénemu digitalnemu prehodu
— orientacijska razprava

V prilogi vam posiljamo dopis predsedstva na navedeno temo, ki bo podlaga za orientacijsko

razpravo na seji Sveta (EPSCO) 9. oktobra 2023.
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PRILOGA
Svet EPSCO (zaposlovanje in socialne zadeve)
Evropski semester 2023:
Vpliv novih tehnologij na trg dela: na poti k pravicnemu digitalnemu prehodu

Evropska unija in njene drzave ¢lanice se ze dolgo soocajo s potrebo po reSevanju velikih
prihodnjih izzivov, ki so skupni vsem svetovnim gospodarstvom in druzbam ter so povezani z
zelenim prehodom, digitalizacijo, demografskimi spremembami in depopulacijo dela njihovega

ozemlja.

V zvezi z digitalizacijo je Evropski svet v ,,novi strateski agendi za obdobje 2019-2024“! navedel,
da se bo digitalna preobrazba v prihodnjih letih Se naprej pospesevala in da bo imela daljnosezne
posledice ter da je treba nase politike oblikovati tako, da bodo odrazale naSe druzbene vrednote,

spodbujale vkljucenost in bodo $e vedno zdruZzljive z nas§im nacinom Zivljenja.

ODb upostevanju tega je Komisija leta 2020 v svojem sporocilu ,,Oblikovanje digitalne prihodnosti

Evrope‘?

napovedala, da se je pripravljena osredotociti na tri klju¢ne cilje za zagotovitev, da bodo
digitalne resitve Evropi pomagale na poti k digitalni preobrazbi, ki spostuje nase vrednote:
tehnologijo, ki deluje za ljudi, pravi¢no in konkuren¢no gospodarstvo ter evropsko pot k digitalni
preobrazbi, ki Se dodatno krepi nase demokrati¢ne vrednote, spostuje naSe temeljne pravice in

prispeva k trajnostnemu, podnebno nevtralnemu ter z viri gospodarnemu gospodarstvu.

Digitalni prehod in njegov vpliv na zaposlovanje, na spretnosti, ki jih potrebujejo podjetja in
delavci, ter na delovne pogoje in delovna razmerja je velik izziv za politike zaposlovanja, dela in

socialne zascite ter socialni dialog.

Digitalizacija prinasa korenito preobrazbo nacina proizvodnje blaga in zagotavljanja storitev.
Ceprav je iluzorno misliti, da lahko nove tehnologije v celoti nadomestijo ljudi, vse ve&ja
avtomatizacija procesov vodi v pojav nekaterih novih poklicev, popolno preobrazbo drugih in

izginotje Stevilnih, ki so zastareli oziroma niso ve¢ potrebni.

Sklepi Evropskega sveta, 20. junij 2019.
2 Sporocilo ,,Oblikovanje digitalne prihodnosti Evrope®, 19. 2. 2020 (dok. COM(2020) 67
final).
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Tehnoloska revolucija lahko ustvari nove zaposlitvene moznosti in odpravi obstojece vrzeli v
udelezbi na trgu dela. Samo na podrocju umetne inteligence (UI) in robotike naj bi bilo na primer v
naslednjih petih letih ustvarjenih 60 milijonov novih delovnih mest po vsem svetu?®. Ce se bodo
izvajali ukrepi politike, ki u¢inkovito odpravljajo digitalni razkorak, lahko digitalizacija koristi tudi
podezelskim in izoliranim obmoc¢jem, ki so Se posebej dovzetna za posledice staranja druzbe in

depopulacije.

Poleg tega ima digitalizacija znaten vpliv na pravico do vklju¢ujocega in kakovostnega
izobrazevanja, usposabljanja in vsezivljenjskega ucenja iz nacela 1 evropskega stebra socialnih
pravic. Zaradi digitalnega prehoda je bolj kot kdaj koli prej potrebno pridobivanje in nadgrajevanje
digitalnih spretnosti, da bodo lahko vsi drzavljani in drzavljanke polno udelezeni v druzbi, pa tudi,

da se bodo lahko podjetja ter delavci in delavke uspesno prilagajali spremembam na trgu dela.

V sklepu o evropskem letu spretnosti* je izpostavljeno, da je v EU za ve¢ kot 90 % poklicev
potrebna osnovna raven digitalnega znanja, medtem ko priblizno 42 % drzavljanov in drzavljank
Unije, tudi 37 % delavcev in delavk, ki Stejejo med njeno delovno silo, nima osnovnih digitalnih

spretnosti.

Ukrepi na ravni EU ter na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni, sprejeti za doseganje ciljev iz
navedenega sklepa, bi morali prispevati k doseganju ciljev EU za leto 2030, opredeljenih v
akcijskem nacrtu za evropski steber socialnih pravic. To vkljucuje zlasti dejstvo, da bi se moralo
vsako leto vsaj 60 % vseh odraslih udeleziti usposabljanja in da bi moralo imeti vsaj 80 % oseb,
starih od 16 do 74 let, osnovne digitalne spretnosti, ki so predpogoj za vkljucevanje in udelezbo na

trgu dela in v druzbi digitalno preoblikovane Evrope.

Poleg tega je vse pomembnejsi vpliv uporabe umetne inteligence na delovne pogoje in pravice
delavcev. Ceprav lahko uporaba sistemov umetne inteligence delavcem in delavkam ter podjetjem
prinese Stevilne koristi, prinaSa tudi izzive, na primer kadar podjetja svoje vodstvene in

organizacijske pristojnosti prenesejo na algoritme, s ¢imer se poveca njihova zmogljivost nadzora.

Sporocilo ,,Moc¢na socialna Evropa za pravi¢en prehod* (dok. ST 5353/20).
Sklep (EU) 2023/936 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o evropskem letu
spretnosti (OJ L 125, 11.5.2023, p. 1)
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Osrednji vidiki delovnih razmerij in delovnih pogojev, kot so zaposlovanje in izbor, dodeljevanje
nalog in ocenjevanje uspesnosti na delovnem mestu, poklicno napredovanje ter prenehanje pogodb,

SO Vse pogosteje poverjeni avtomatiziranim sistemom odlocanja.

Uporaba teh avtomatiziranih sistemov lahko koristi delavcem in delavkam, na primer tako, da
poveca njihovo produktivnost, spodbuja vkljuevanje ali okrepi varnost na delovnem mestu. Hkrati
lahko predstavlja precejSnja nova tveganja, kot je pristranskost algoritmov, ki lahko spodkopljejo
temeljna nacela in pravice na delovnem mestu. Pripomorejo lahko k diskriminaciji na podlagi
invalidnosti, rase ali narodnosti, vere ali prepricanja, spola, starosti ali spolne usmerjenosti, kar je v

nasprotju s cilji Unije enakosti®.

Politike zaposlovanja in trga dela morajo nuditi zadostna jamstva za ustrezno, posteno in uc¢inkovito
odzivanje na te stvarnosti, pri Cemer je treba zagotoviti, da tehnoloski razvoj spremljajo ustrezni
delovni pogoji, varstvo dela in socialna zas¢ita. Zato bi moral umetno inteligenco in uporabo
algoritmov nadzirati clovek, spodbujati pa bi bilo treba tudi digitalizacijo, ki delavcem in delavkam

koristi ter obenem spostuje njihove individualne in kolektivne pravice.

Nekatere drzave so na primer sprejele zakonodajo, po kateri imajo podjetja dolznost v zvezi z
algoritemsko preglednostjo in obveznost, da predstavnike delavcev obvescajo o njeni uporabi pri

organizaciji dela.

Pri uporabi tehnologij na delovnem mestu je treba zagotoviti socialno pravi¢nost, vkljuevanje,
enakost, pravice delavcev ter zdravje in varnost. Na enak nacin, kot zagovarjamo, da mora biti
zeleni prehod pravicen, mora biti v skladu z evropskim stebrom socialnih pravic ter evropsko
deklaracijo o digitalnih pravicah in nagelih cilj nasih javnih politik pravi¢ni digitalni prehod®. To
pomeni, da bi bilo treba zagotoviti priloznosti za razvoj gospodarske dejavnosti in izboljSanje
kakovosti zaposlovanja in delovnih pogojev ter prepreciti negativen gospodarski in socialni vpliv na

pravice delavcev.

5 Pregled zakonodaje in pobud EU proti diskriminaciji je na voljo na: Unija enakosti
(europa.eu)

6 Evropska deklaracija o digitalnih pravicah in nacelih | Oblikovanje digitalne prihodnosti
Evrope (europa.eu)
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/union-equality_sl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/union-equality_sl
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sl/library/european-declaration-digital-rights-and-principles
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sl/library/european-declaration-digital-rights-and-principles

V okviru evropskega semestra se redno poudarja potreba po reformah in nalozbah, ki podpirajo
digitalni prehod. V letnem pregledu trajnostne rasti za leto 2023 so bili taki ukrepi opredeljeni kot
bistveni za okrepitev gospodarske baze EU ter spodbujanje ustanavljanja podjetij in podjetnistva,
pri Cemer bi bilo treba odpraviti vrzeli v digitalnih spretnostih, kar je poseben izziv, ki ga je treba

obravnavati za krepitev pravi¢nosti in konkurenc¢nosti.

Pri takem pravi¢nem digitalnem prehodu imajo klju¢no vlogo socialni partnerji. Tristranski in
dvostranski socialni dialog ter kolektivna pogajanja na vseh ravneh so klju¢na orodja za analizo,

opredelitev in izvajanje politik, ki so v celoti prilagojene potrebam delodajalcev ter delavcev in

delavk.
V tej zvezi naj ministri in ministrice razmislijo o naslednjih vprasanjih:

o Katere nove pobude bi lahko uvedli na ravni EU za spremljanje in obravnavanje vpliva novih
tehnologij na zaposlovanje, spretnosti, pravice delavcev, delovne pogoje, delovna razmerja in

socialne pravice?

o Kako lahko dosezemo pravicen digitalni prehod? Kako lahko evropski semester pomaga
drzavam cClanicam pri sprejemanju ustreznih ukrepov? Kaksna je vloga tristranskega in

dvostranskega socialnega dialoga?
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