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Subiect: Semestrul european 2023 — Impactul noilor tehnologii asupra fortei de
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— Dezbatere de orientare

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor o noti de orientare din partea presedintiei privind
subiectul sus-mentionat, in vederea dezbaterii de orientare din cadrul Consiliului (EPSCO)

din 9 octombrie 2023.
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ANEXA

Consiliul EPSCO (Ocuparea Fortei de Munca si Afaceri Sociale)
Semestrul european 2023 —
Impactul noilor tehnologii asupra fortei de munca: catre o tranzitie digitala justa

Uniunea Europeana si statele sale membre se vad confruntate de multa vreme cu nevoia de a aborda
provocdrile majore ale viitorului — provocari comune tuturor economiilor si societatilor din lume si
legate de tranzitia verde, digitalizare, schimbarile demografice si depopularea unei parti a

teritoriului lor.

In special in ceea ce priveste digitalizarea, Consiliul European a afirmat in noua Agenda strategica
2019-2024! c&, in urmatorii cativa ani, transformarea digitala se va accelera si va avea efecte de
anvergura si ca politica noastrd trebuie modelata astfel incat sa Incarneze valorile noastre societale,

sd promoveze incluziunea si sd ramana compatibild cu modul nostru de viata.

Tinand seama de aceste aspecte, Comisia si-a anuntat, in comunicarea sa din 2020 intitulata
,,Conturarea viitorului digital al Europei”?, intentia de a se concentra pe trei obiective-cheie, pentru
a se asigura ca solutiile digitale ajutd Europa sa isi continue propriul drum catre o transformare
digitala care sd ne respecte valorile: o tehnologie in serviciul cetatenilor, o economie echitabila si
competitivd si o cale europeana catre transformarea digitala care sa consolideze valorile noastre
democratice, sa respecte drepturile noastre fundamentale si sd contribuie la o economie durabila,
neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei si eficienta din punctul de vedere al

utilizarii resurselor.

Tranzitia digitala si impactul acesteia asupra ocuparii fortei de munca, asupra competentelor de care
au nevoie intreprinderile si lucratorii, precum si asupra conditiilor de munca si a relatiilor de munca
reprezinta o provocare uriasd pentru politicile din domeniul ocuparii fortei de munca, al protectiei

fortei de munca si al protectiei sociale, precum si pentru dialogul social.

Digitalizarea aduce cu sine o transformare profunda a modului in care bunurile sunt produse si in
care serviciile sunt furnizate. Desi este nerealist sa ne imagindm ca noile tehnologii ar putea inlocui
pe deplin oamenii, automatizarea tot mai mare a proceselor conduce la aparitia unor ocupatii noi, la

transformarea completd a altora si la disparitia multora care au devenit depasite sau inutile.

1 Concluziile Consiliului European, 20 iunie 2019.
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Conturarea viitorului digital al Europei”,
19.2.2020, COM (2020) 67 final.
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Revolutia tehnologica poate crea noi oportunititi de ocupare a fortei de munca si poate elimina
decalajele existente in ceea ce priveste participarea pe piata fortei de munca. Se preconizeaza ca
numai inteligenta artificiald (IA) si robotica vor crea aproape 60 de milioane de noi locuri de munca
in intreaga lume in urmatorii cinci ani®. Cu conditia punerii in aplicare a unor masuri de politici care
sd abordeze 1n mod eficace decalajul digital, digitalizarea poate aduce beneficii si zonelor rurale si

izolate, care sunt deosebit de expuse efectelor imbatranirii societatilor si ale depopularii.

In plus, digitalizarea are implicatii majore in ceea ce priveste dreptul la educatie, formare si invatare
pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de calitate, drept prevazut de principiul 1 al Pilonului
european al drepturilor sociale. Odata cu tranzitia digitald, dobandirea de competente digitale si
actualizarea acestora au devenit mai necesare ca oricand, pentru a da tuturor cetatenilor posibilitatea
de a participa pe deplin in societate si pentru a permite intreprinderilor si lucratorilor sa gestioneze

cu succes schimbarile care au loc pe piata fortei de munca.

Decizia privind Anul european al competentelor* reaminteste ca, in UE, peste 90 % din rolurile
profesionale necesita un nivel de baza de cunostinte digitale, in timp ce aproximativ 42 % dintre

cetdtenii UE, inclusiv 37 % din lucratori, nu au competente digitale de baza.

Masurile luate la nivelul UE, la nivel national, regional sau local pentru atingerea obiectivelor
stabilite in decizia respectiva ar trebui sa contribuie la indeplinirea obiectivelor UE pentru 2030,
definite in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale. Obiectivele respective
prevad mai ales ca cel putin 60 % dintre toate persoanele adulte ar trebui sd participe in fiecare an la
activitati de formare profesionala si ca cel putin 80 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 16
s1 74 de ani ar trebui sa aiba competente digitale de baza, o conditie esentiala pentru integrarea si

participarea pe piata fortei de munca si in societate, intr-o Europa transformata digital.

In plus, devine din ce in ce mai relevant impactul utilizarii inteligentei artificiale asupra conditiilor
de munca si asupra drepturilor lucratorilor. Desi folosirea sistemelor de IA poate aduce multe
avantaje lucratorilor si Intreprinderilor, aceasta este insotita si de provocari, ca de exemplu atunci
cand intreprinderile deleaga algoritmilor sarcini legate de prerogativele lor manageriale si

organizationale, sporindu-le astfel capacitatea de control.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,O Europd sociald puternica pentru tranzitii juste”,

ST 5353/20.

4 Decizia (UE) 2023/936 a Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind
Anul european al competentelor (JO L 125, 11.5.2023, p.1).
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Aspecte esentiale pentru relatiile si pentru conditiile de munca, precum recrutarea si selectia,
alocarea sarcinilor si evaluarea performantei profesionale, promovarea profesionala si rezilierea

contractelor sunt din ce in ce mai mult incredintate sistemelor automatizate de luare a deciziilor.

Folosirea acestor sisteme automatizate poate aduce beneficii lucratorilor, de exemplu prin cresterea
productivitatii acestora, prin promovarea incluziunii sau prin cresterea sigurantei la locul de munca.
Cu toate acestea, ea poate genera noi riscuri majore, cum ar fi prejudecdtile algoritmice, care pot
submina principiile si drepturile fundamentale la locul de munca. Contrar obiectivelor strategiei ,,0
Uniune a egalitatii™, acestea pot perpetua discriminarea pe motive de handicap, rasa sau origine

etnicd, religie sau convingeri, gen, varsta sau orientare sexuala.

Politicile din domeniul ocuparii fortei de munca si al muncii trebuie sa ofere garantii suficiente
incat aceste realitati sd primeasca un raspuns adecvat, echitabil si eficace, care sa garanteze ca
dezvoltarea tehnologica este insotitd de conditii de munca si de o protectie sociala si a fortei de
munci adecvate. In acest context, IA si utilizarea algoritmilor ar trebui s fie supuse controlului
uman i ar trebui promovata o digitalizare in slujba lucratorilor, care s respecte drepturile

individuale si colective ale acestora.

De exemplu, unele tari au adoptat acte legislative privind obligatia de transparenta a algoritmilor pe
care o au Intreprinderile si necesitatea de a-i informa pe reprezentantii lucratorilor cu privire la

utilizarea algoritmilor in organizarea muncii.

Justitia sociald, incluziunea, egalitatea, drepturile lucratorilor, precum si sdndtatea si siguranta
trebuie sa fie asigurate atunci cand la locul de munca se utilizeaza tehnologii. Daca afirmdm ca
tranzitia verde trebuie sa fie echitabila, atunci politicile noastre publice trebuie sd urmareasca, in
egald masurd, o tranzitie digitald la fel de echitabild, in conformitate cu Pilonul european al
drepturilor sociale si cu Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale®. Aceasta
inseamna ca ar trebui asigurate sanse de dezvoltare a activitatii economice si de Tmbunatétire a
calitdtii conditiilor de angajare si de munca, precum si ca ar trebui evitat impactul economic si

social negativ asupra drepturilor lucratorilor.

Pentru o prezentare generala a legislatiei UE si a initiativelor impotriva discriminarii, a se
vedea: Uniunea egalitatii (europa.cu)

Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale | Conturarea viitorului digital al
Europei (europa.cu)
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_ro
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/european-declaration-digital-rights-and-principles
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/european-declaration-digital-rights-and-principles

Nevoia unor reforme si investitii care sd sprijine tranzitia digitala a fost evidentiata in mod regulat
in cadrul semestrului european. Analiza anuala a cresterii durabile pentru 2023 a identificat astfel de
masuri ca fiind esentiale pentru consolidarea bazei economice a UE, precum si pentru promovarea
infiintdrii de noi intreprinderi si a spiritului antreprenorial, identificand totodata abordarea

decalajelor in materie de competente digitale drept o provocare deosebita, care trebuie rezolvata in

......

Pentru a se realiza o astfel de tranzitie digitala echitabila, partenerii sociali joaca un rol esential.
Dialogul social tripartit si bipartit si negocierea colectiva, la toate nivelurile, sunt instrumente
esentiale pentru analiza, definirea si punerea in aplicare a unor politici pe deplin adaptate nevoilor

angajatorilor si lucratorilor.

In acest context, ministrii sunt invitati sa poarte un schimb de opinii asupra urmatoarelor

chestiuni:

o Ce noi initiative ar putea fi lansate la nivelul UE pentru a monitoriza si a aborda impactul
noilor tehnologii asupra ocupdrii fortei de munca, a competentelor, a drepturilor lucratorilor, a

conditiilor de munca, a relatiilor de munca si a drepturilor sociale?

o Cum putem face ca tranzitia digitala sa fie echitabila? Cum poate semestrul european sa ajute

statele membre sa ia masurile adecvate? Care este rolul dialogului social tripartit si bipartit?
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