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Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Europejski semestr 2023: Wptyw nowych technologii na prace — w strone
sprawiedliwej transformacji cyfrowej

— Debata orientacyjna

W zwigzku z debata, ktora ma si¢ odby¢ podczas posiedzenia Rady (EPSCO) 9 pazdziernika

2023 r., delegacje otrzymuja w zalaczeniu note orientacyjng prezydencji na powyzszy temat.
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ZAYLACZNIK

Rada EPSCO (zatrudnienie i sprawy spoleczne)
Europejski semestr 2023:
Wplyw nowych technologii na prace — w strone sprawiedliwej transformacji cyfrowej

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie od dawna stojg przed koniecznos$cig sprostania
przysztym istotnym wyzwaniom, wspdlnym dla wszystkich gospodarek i spoleczenstw $wiata,
zwigzanym z transformacja ekologiczng, cyfryzacja, zmianami demograficznymi i wyludnianiem

czesci ich terytorium.

W odniesieniu do cyfryzacji, w ,,Nowym programie strategicznym na lata 2019-2024! Rada
Europejska stwierdzita, ze w nadchodzacych latach transformacja cyfrowa bedzie nadal
przyspieszac i nies¢ za sobg daleko idace skutki, oraz ze unijna polityka musi by¢ ksztaltowana
w taki sposob, aby odzwierciedlata nasze wartosci spoteczne, promowata wiaczenie i1 byta

dostosowana do naszego stylu zycia.

Majac to na uwadze, w 2020 r. w swoim komunikacie pt. ,,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci
Europy”2, Komisja zapowiedziala, ze zamierza skupic si¢ na trzech kluczowych celach, aby
zapewni¢, ze rozwigzania cyfrowe pomagaja Europie w dazeniu do transformacji cyfrowej zgodne;j
z naszymi warto$ciami; te cele to: technologia, ktéra przynosi korzysci obywatelom; uczciwa

1 konkurencyjna gospodarka oraz europejska droga do transformacji cyfrowej, ktéra ugruntowuje
nasze demokratyczne wartosci, zaktada poszanowanie naszych praw podstawowych 1 przyczynia

si¢ do gospodarki zréwnowazonej, zasobooszczednej 1 neutralnej dla klimatu.

Transformacja cyfrowa 1 jej wptyw na zatrudnienie, umiejetnosci potrzebne przedsigbiorstwom
1 pracownikom oraz na warunki pracy i stosunki pracy stanowig ogromne wyzwanie dla polityki

w dziedzinach zatrudnienia, pracy i ochrony socjalnej, a takze dla dialogu spotecznego.

Cyfryzacja prowadzi do glgbokich zmian w sposobie produkcji towardow i §wiadczenia ustug.
Zatozenie, ze nowe technologie moga w pelni zastgpic ludzi jest nierealistyczne, jednak coraz
wieksza automatyzacja procesow prowadzi do powstawania nowych zawodow, catkowitej

transformacji innych i zniknigcia wielu tych, ktore staty si¢ przestarzale lub niepotrzebne.

Konkluzje Rady Europejskiej z 20 czerwca 2019 r.
Komunikat z 19 lutego 2020 r. pt. ,,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”, COM
(2020) 67 final.
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Rewolucja technologiczna moze stworzy¢ nowe mozliwos$ci zatrudnienia i wyeliminowac istniejace
roznice w uczestnictwie w rynku pracy. Mozna na przyktad oczekiwac, ze w ciggu najblizszych
pieciu lat sama sztuczna inteligencja (Al) 1 robotyka przyczynig si¢ do stworzenia prawie 60 min
nowych miejsc pracy na catym $wiecie®. Cyfryzacja moze jednocze$nie przynie$¢ korzysci
obszarom wiejskim i odizolowanym, ktore sa szczegdlnie narazone na skutki starzenia si¢
spoteczenstw 1 wyludniania si¢ — pod warunkiem wdrozenia dziatan politycznych, ktére skutecznie

zaradzg przepasci cyfrowe;.

Ponadto cyfryzacja ma istotne konsekwencje dla prawa do wlaczajacego, dobrej jakosci ksztalcenia,
szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie, ktore to prawo ustanowiono w zasadzie 1 Europejskiego
filaru praw socjalnych. Transformacja cyfrowa sprawita, ze nabywanie i uaktualnianie umiejg¢tnosci
cyfrowych stalo si¢ bardziej niz kiedykolwiek wczesniej niezbgdne, aby umozliwi¢ wszystkim
obywatelom pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym, a przedsigbiorstwom i pracownikom

skuteczne radzenie sobie ze zmianami zachodzacymi na rynku pracy.

W decyzji, w ktorej ogloszono Europejski Rok Umiejetno$ci* przypomniano, ze ponad 90 %
zawodow w UE wymaga podstawowych umiejetnosci cyfrowych; zauwazono przy tym, ze okoto

42 % obywateli UE, w tym 37 % os6b pracujacych, takich umiejgtnosci nie posiada.

Srodki podjete na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym, aby zrealizowaé
zatozenia tej decyzji powinny przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow UE na 2030 r. okreslonych

w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych. Oznacza to w szczegdlnosci, ze
co najmniej 60 % dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach, a co najmniej 80 % osob
w wieku 1674 lat posiada¢ podstawowe umiejetnosci cyfrowe, co stanowi warunek wstepny
wlaczenia 1 uczestnictwa w rynku pracy i w zyciu spotecznym w Europie po transformacji

cyfrowe;.

Ponadto coraz istotniejszy staje si¢ wplyw korzystania ze sztucznej inteligencji na warunki pracy
1 prawa pracownicze. Chociaz korzystanie z systemow Al moze przynie$¢ wiele korzysSci
pracownikom i przedsigbiorstwom, wigze si¢ ono rowniez z wyzwaniami, na przyktad gdy
przedsigbiorstwa przekazujg algorytmom niektore obowigzki zarzadcze 1 organizacyjne, przez co

zwigkszaja ich zdolnosci w zakresie kontroli.

Komunikat pt. ,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji”
dok. ST 5353/20.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/936 z 10 maja 2023 r. w sprawie
Europejskiego Roku Umiejetnosci (Dz.U. L 125 z 11.5.2021, s. 1).
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Kluczowe aspekty stosunkow pracy i warunkoéw pracy, takie jak rekrutacja i selekcja, przydzielanie
zadan i ocena efektow pracy, rozwoj kariery zawodowej i rozwigzywanie umow sg w coraz

wickszym stopniu powierzane zautomatyzowanym systemom podejmowania decyz;ji.

Korzystanie z tych zautomatyzowanych systemow moze nie$¢ za sobg korzysci dla pracownikow,
na przyktad poprzez zwigkszenie efektywnosci ich pracy, promowanie wiaczenia lub poprawe
bezpieczenstwa w miejscu pracy. Jednak moze ono prowadzi¢ do pojawienia si¢ nowych istotnych
zagrozen, takich jak stronniczo$¢ algorytmiczna, ktora moze narusza¢ podstawowe zasady 1 prawa
w miejscu pracy. Systemy te mogg — wbrew celom Unii rowno$ci® — utrwalaé¢ dyskryminacje ze
wzgledu na niepelnosprawnos$¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, pte¢, wiek

lub orientacje seksualnag.

Polityka zatrudnienia i polityka rynku pracy musza w wystarczajacym stopniu gwarantowac
odpowiednia, sprawiedliwg i1 skuteczng reakcje na te realia, zapewniajaca, ze rozwojowi
technologicznemu towarzyszy¢ beda odpowiednie warunki pracy, ochrona pracy i ochrona socjalna.
W zwiazku z tym nalezy promowac korzystanie z Al i stosowanie algorytméw kontrolowane przez
cztowieka oraz cyfryzacje, ktora przynosi korzysci pracownikom, a przy tym respektuje ich prawa

indywidualne i1 zbiorowe.

Niektore kraje przyjety na przyktad przepisy dotyczace obowigzku przejrzystosci algorytmicznej
przedsiebiorstw oraz koniecznosci informowania przedstawicieli pracownikow o zastosowaniu

algorytmdéw w organizacji pracy.

Gdy w miejscu pracy wykorzystywane sg technologie, nalezy zapewni¢ sprawiedliwo$¢ spoteczna,
wlaczenie, rOwnos¢, przestrzeganie praw pracowniczych oraz zdrowie 1 bezpieczenstwo. Tak samo,
jak uwazamy, ze transformacja ekologiczna musi by¢ sprawiedliwa, sagdzimy, ze celem nasze;j
polityki publicznej musi by¢ sprawiedliwa transformacja cyfrowa, zgodnie z Europejskim filarem
praw socjalnych i Europejska deklaracjg praw i zasad cyfrowych®. Oznacza to, ze nalezy zapewnié¢
mozliwo$ci rozwoju dziatalnosci gospodarczej 1 poprawy jakos$ci zatrudnienia i warunkow pracy

oraz przeciwdziata¢ negatywnym skutkom gospodarczym i spotecznym dla praw pracowniczych.

Przeglad unijnych przepisow i inicjatyw przeciwko dyskryminacji: Unia réwnosci

(europa.cu).

6 Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych | Ksztaltowanie cyfrowej przysziosci Europy
(europa.eu)
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/union-equality_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/union-equality_pl
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/european-declaration-digital-rights-and-principles
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/european-declaration-digital-rights-and-principles

W toku europejskiego semestru regularnie podkresla si¢, ze potrzebne sg reformy i inwestycje
wspierajace transformacje cyfrowa. W rocznej analizie zrownowazonego wzrostu gospodarczego
2023 uznano, ze takie srodki majg zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia unijnej bazy
gospodarczej, promowania przedsiebiorczosci oraz tworzenia przedsiebiorstw poprzez
przeciwdziatanie niedoborowi umiejetnosci cyfrowych bedacemu szczegdlnym wyzwaniem,

ktéremu nalezy stawi¢ czota, aby zwigkszy¢ sprawiedliwos$¢ 1 konkurencyjnosc.

W takiej sprawiedliwej transformacji cyfrowej istotng role odgrywajg partnerzy spoteczni.
Trojstronny 1 dwustronny dialog spoteczny oraz rokowania zbiorowe na wszystkich szczeblach sa
kluczowymi narzedziami stuzacymi analizie, okres$laniu i wdrazaniu polityk, ktore sa w pelni

dostosowane do potrzeb pracodawcow i pracownikow.

W zwigzKku z powyZszym ministrowie sa proszeni o wymiane¢ pogladéw na nastepujace

tematy:

o Jakie nowe inicjatywy mozna by podjac na szczeblu UE, aby monitorowa¢ wptyw nowych
technologii na zatrudnienie, umiej¢tnos$ci, prawa pracownicze, warunki pracy, stosunki pracy

i prawa socjalne i aby odpowiednio na ten wpltyw reagowaé?

o W jaki sposéb mozemy sprawic, aby transformacja cyfrowa byla sprawiedliwa? W jaki
sposob europejski semestr moze pomoéc panstwom cztonkowskim w podejmowaniu

odpowiednich dziatan? Jaka rolg odgrywa trojstronny i dwustronny dialog spoteczny?
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