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2023. aasta istungil peetava poliitilise mottevahetuse jaoks.
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EPSCO néukogu istung (toohoive ja sotsiaalpoliitika)
Euroopa poolaasta 2023:
uute tehnoloogiate moju toojoule: diglase digiillemineku poole

Euroopa Liit ja selle litkmesriigid on pikka aega seisnud silmitsi vajadusega tegeleda tulevaste
suurte véljakutsetega, mis on tihised kdigile maailma majandustele ja iihiskondadele ning mis on
seotud rohepoodrde, digitilemineku, demograafiliste muutuste ja rahvastikukaoga osal nende

territooriumist.

Seoses digiiileminekuga mirkis Euroopa Ulemkogu uues strateegilises tegevuskavas 2019-2024,! et
lahiaastatel kiireneb veelgi iileminek digitehnoloogiale ja sellel on kaugeleulatuvad mojud ning et
meie poliitikat tuleb kujundada viisil, mis kajastab meie iihiskondlikke vaértusi, edendab kaasavust

ja jaab meie eluviisile vastavaks.

Seda silmas pidades andis komisjon 2020. aastal oma teatises ,,Euroopa digituleviku kujundamine‘?
teada oma soovist keskenduda kolmele peamisele eesmaérgile, millega tagada, et digilahendused
aitaksid Euroopal viia digipodrde ellu omal viisil, nii et see austaks meie vairtusi: inimeste heaks
toimiv tehnoloogia, diglane ja konkurentsivdimeline majandus ning euroopalik iileminek
digiiihiskonnale, mis tugevdab meie demokraatlikke vaartusi, austab meie pohidigusi ning aitab

luua kestliku, kliimaneutraalse ja ressursitohusa majanduse.

Digiiileminek ja selle mgju toohdivele, ettevotetele ja tootajatele vajalikele oskustele ning
tootingimustele ja toosuhetele on todhdive-, t66- ja sotsiaalkaitsepoliitika ning sotsiaaldialoogi

jaoks véga suur véljakutse.

Digiiileminek toob kaasa pohjaliku muutuse kaupade tootmise ja teenuste osutamise viisis. Kuigi on
ebarealistlik eeldada, et uued tehnoloogiad vdivad inimesi tdielikult asendada, toob protsesside iiha
suurem automatiseerimine kaasa uute elukutsete tekkimise, mitmete elukutsete taieliku

iimberkujundamise ja paljude aegunud voi mittevajalike elukutsete kadumise.

Euroopa Ulemkogu jireldused, 20. juuni 2019.
2 Teatis ,,Euroopa digituleviku kujundamine®, 19.2.2020, COM(2020) 67 final.
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Tehnoloogiline revolutsioon vdib luua uusi t66hdivevdimalusi ja kaotada olemasolevad t66turul
osalemisega seotud erinevused. Néiteks luuakse eeldatavasti ainult tehisintellekti (TT) ja robootika
abil jargmise viie aasta jooksul maailmas peaaegu 60 miljonit uut td6kohta3. Juhul kui rakendatakse
digilohet tohusalt vahendavaid poliitikameetmeid, voib digiiileminek tuua vordselt kasu
maapiirkondadele ja eraldatud piirkondadele, mis on eriti haavatavad vananeva iihiskonna ja

rahvastikukao mdjude suhtes.

Lisaks mojutab digitileminek markimisvéérselt Euroopa sotsiaaldiguste samba 1. podhimdttes
sdtestatud oigust kaasavale ja kvaliteetsele haridusele, koolitusele ja elukestvale dppele.
Digitlileminek on muutnud digioskuste omandamise ja ajakohastamise vajalikumaks kui kunagi
varem, et voimaldada kdigil kodanikel iihiskonnas tdiel mééral osaleda ning ettevotetel ja tootajatel

tooturul toimuvate muutustega edukalt toime tulla.

Otsuses, millega kuulutatakse vélja Euroopa oskusteaasta,* tuletatakse meelde, et ELis ndutakse
rohkem kui 90 % kutsealade puhul elementaarseid digioskusi, kuid ligikaudu 42 %-1 liidu

kodanikest, sealhulgas 37 %-1 to6tajatest need oskused puuduvad.

Konealuses otsuses sitestatud eesmérkide saavutamiseks ELi, riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul
tasandil voetud meetmed peaksid aitama saavutada Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas
méidratletud ELi 2030. aasta eesmaérke. Selleks oleks eelkdige vaja, et vihemalt 60 % koigist
taiskasvanutest osaleks igal aastal koolitustel ning et vihemalt 80 %-1 16—74-aastastest oleks
elementaarsed digioskused, mis on digitaliseeritud Euroopas todturul ja ithiskonnas osalemise

eeltingimus.

Lisaks muutub iiha olulisemaks tehisintellekti kasutamise mdju to6tingimustele ja tootajate
oigustele. Kuigi tehisintellektisiisteemide kasutamine voib tuua tootajatele ja ettevotjatele palju
kasu, kaasneb sellega ka probleeme, néiteks kui ettevotted delegeerivad oma juhtimis- ja

organisatsioonilised digused algoritmidele, andes neile suurema kontrolli.

3 Teatis ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste tileminekute jaoks*, ST 5353/20.
4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta otsus Euroopa oskusteaasta kohta
(ELT L 125, 11.5.2023, 1k 1).
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Toosuhete ja tootingimuste kesksed aspektid, nagu tootajate virbamine ja valimine, iilesannete
jaotamine ja to6tulemuste hindamine, karjdiri edendamine ja lepingute 1dpetamine, usaldatakse iiha

enam automatiseeritud otsustussiisteemidele.

Nende automatiseeritud siisteemide kasutamine voib tuua kasu tootajatele, nditeks tosta nende
tootlikkust, parandada kaasatust voi suurendada tooohutust. Samal ajal vdib see kaasa tuua
mirkimisvéérseid uusi riske, nagu algoritmiline kallutatus, mis voib piirata pdhimdtete ja -Giguste
jargimist tookohal. Vastupidiselt vorddiguslikkuse liidu® eesmérkidele voib see pdlistada
diskrimineerimist puude, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, soo, vanuse

vO1 seksuaalse sdttumuse alusel.

Toohoive- ja toopoliitika peab pakkuma piisavaid tagatisi, et tegelikule olukorrale asjakohaselt,
oiglaselt ja tdhusalt reageerida ning tagada, et tehnoloogia areng kidib kisikies asjakohaste
tootingimuste ning to0- ja sotsiaalkaitsega. Seda arvesse vottes tuleks TI ja algoritmide kasutamine
allutada inimkontrollile ning edendada tuleks digiiileminekut, mis tooks kasu tdotajatele, austades

samal ajal nende individuaalseid ja kollektiivseid digusi.

Moned riigid on néiteks vastu votnud digusaktid, milles késitletakse ettevotete algoritmilise

labipaistvuse kohustust ja vajadust teavitada td6tajate esindajaid selle kasutamisest to6korralduses.

Tehnoloogia kasutamise korral t66] tuleb tagada sotsiaalne diglus, kaasatus, vordsus, tootajate
oigused ning tervis ja ohutus. Sarnaselt meie véitele, et rohepdore peab olema diglane, peab ka
oiglane digiiileminek olema iliks meie avaliku poliitika eesmérk kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste
samba ning Euroopa deklaratsiooniga digidiguste ja -pShimdtete kohta®. See tahendab, et tagada
tuleks voimalused majandustegevuse arendamiseks ning to6hdive ja todtingimuste kvaliteedi

parandamiseks ning viltida tuleks negatiivset majanduslikku ja sotsiaalset moju todtajate digustele.

Ulevaate saamiseks ELi diskrimineerimisvastastest digusaktidest ja algatustest vt: The
Union of Equality (europa.cu)
Euroopa deklaratsioon digidiguste ja -pohimotete kohta | Euroopa digituleviku kujundamine

(europa.eu)
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Euroopa poolaasta raames on korrapéraselt esile tdstetud vajadust digiiileminekut toetavate
reformide ja investeeringute jarele. 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisis mérgitakse, et
sellised meetmed on olulised, et tugevdada ELi majanduslikku baasi ning edendada ettevotete
loomist ja ettevotlust, kusjuures digluse ja konkurentsivoime tugevdamisega seoses kisitletakse

erilise tdhelepanu vajava viljakutsena digioskuste nappuse vihendamist.

Sellise diglase digiiilemineku elluviimisel on oluline roll sotsiaalpartneritel. Kolmepoolne ja
kahepoolne sotsiaaldialoog ning kollektiivlabirddkimised koigil tasanditel on peamised vahendid
tooandjate ja tootajate vajadustele tdielikult kohandatud poliitika analiiiisimiseks, méératlemiseks ja

rakendamiseks.
Ministritel palutakse sellega seoses vahetada arvamusi jairgmistes kiisimustes:

o Milliseid uusi algatusi voiks ELi tasandil kiivitada, et jélgida ja késitleda uute tehnoloogiate
moju toohdivele, oskustele, todtajate digustele, todtingimustele, toosuhetele ja sotsiaalsetele

oigustele?

o Kuidas me saaksime muuta digililemineku diglaseks? Kuidas saab Euroopa poolaasta aidata
litkkmesriikidel votta asjakohaseid meetmeid? Milline on kolmepoolse ja kahepoolse

sotsiaaldialoogi roll?
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