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INTRODUCERE

Masurile restrictive (sanctiunile) impuse de UE pot consta in inghetarea fondurilor sau a
resurselor economice ale anumitor persoane, entitati si organisme, precum $i, in anumite
cazuri, in restrictionarea comertului cu anumite bunuri si servicii. Scopul acestor restrictii
este de a atinge obiectivele politicii externe si de securitate comune a Uniunii, care includ
in special mentinerea pacii, consolidarea securitdtii internationale si consolidarea si
sprijinirea democratiei, a universalitdtii si indivizibilitatii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, respectarea demnitdtii umane, a principiilor egalitatii si
solidaritatii, a principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si ale dreptului
international (articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana).

Sanctiunile UE sunt directionate, concentrandu-se asupra persoanelor sau a entitatilor ale
caror actiuni pun in pericol valorile mentionate mai sus si evitdnd in acelasi timp
consecintele negative asupra populatiei civile. In special, sanctiunile UE nu sunt menite
sd blocheze sau sa impiedice furnizarea ajutoarelor umanitare, nici asistenta medicala.
Masurile UE respecta toate obligatiile care decurg din dreptul international, in special
dreptul international al drepturilor omului, dreptul international al refugiatilor si dreptul
international umanitar’.

Sanctiunile pot afecta capacitatea tarilor de a combate COVID-19 prin impactul lor
asupra achizitiei anumitor bunuri si tehnologii, fie deoarece astfel de bunuri fac obiectul
unor restrictii (de exemplu produsele cu dubla utilizare care pot fi folosite si in scopuri
militare), fie deoarece persoanele implicate in achizitionarea acestora fac obiectul unor
sanctiuni. In plus, ar putea exista un efect indirect, dar semnificativ, cauzat de reticenta
anumitor operatori de a se angaja in operatiuni legate de o tard sau de o persoand care
face obiectul unor sanctiuni, chiar dacd operatiunile respective sunt legitime
(conformitate excesiva), de teama unor incdlcdri accidentale ale sanctiunilor sau din
cauza lipsei interesului economic pentru angajarea in astfel de operatiuni, date fiind
riscurile aferente acestora. In plus, persoanele sau entititile vizate de masuri restrictive
pot transfera populatiei civile consecintele economice ale sanctiunilor internationale care
le sunt impuse, sporind astfel dificultdtile cu care se confruntd populatia civild care nu
face obiectul acestor masuri.

Sanctiunile UE in vigoare si listele complete de persoane si entitati desemnate in temeiul
regimului de sanctiuni al UE se regisesc in harta de sanctiuni a UE?. Lista persoanelor si
a entitatilor este, de asemenea, disponibild in Baza de date a UE privind sanctiunile
financiare®. Ambele instrumente pot fi accesate in mod liber de citre operatorii
umanitari.

Concluziile Consiliului privind ajutorul umanitar si dreptul international umanitar — Bruxelles,
25 noiembrie 2019 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-INIT/ro/pdf).

https://www.sanctionsmap.eu/. Sursa oficiald a dreptului UE este Jurnalul Oficial al UE, care, 1n caz de
conflict, prevaleazd asupra Hartii sanctiunilor.

https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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Scopul prezentei note este si ofere orientiri practice, sub forma de intrebari si
raspunsuri, cu privire la respectarea sanctiunilor UE in cazul furnizirii de ajutoare
umanitare, in special de asistentd medicalid, pentru a combate pandemia de
COVID19*. Prezentele orientdri se adreseaza tuturor actorilor care sunt supusi
jurisdictiei UE implicati in astfel de activititi. In primul rand, orientirile sunt menite si
vind 1n ajutorul autorititilor competente ale statelor membre ale UE (denumite in
continuare ,,ANC”). Acestea sunt organisme nationale desemnate de statele membre
pentru a gestiona sanctiunile UE la nivel national. ANC-urile sunt invitate sa evalueze
cererile de derogare, s raspunda la intrebari sau sd colaboreze in orice alt mod cu
operatorii aflati sub jurisdictia lor in contextul activitatilor umanitare. in al doilea rand,
orientdrile sunt menite sa ofere clarificari operatorilor publici si privati care trebuie sa
respecte sanctiunile UE si care sunt implicati in furnizarea de ajutoare umanitare cétre
populatie pentru combaterea pandemiei de COVID-19 (denumiti in continuare ,,operatori
umanitari”’). Printre operatorii umanitari se numara donatorii, organizatiile internationale,

Prezenta notd completeaza si trebuie coroboratd cu celelalte documente de orientare aplicabile privind
punerea in aplicare a masurilor restrictive ale UE publicate de Comisia Europeana (denumitd in
continuare ,,Comisia”) si de autorititile nationale competente (denumite in continuare ,,ANC”) ale
statelor membre, precum si cu Bunele practici de aplicare eficientd a masurilor restrictive publicate de
Consiliul Uniunii Europene (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-

INIT/en/pdf).
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bancile si alte institutii financiare — atunci cand sunt implicate in operatiuni care sprijind
furnizarea de ajutoare umanitare —, precum si organizatiile neguvernamentale (ONG-uri)
si sectorul nonprofit.

Pentru indrumari suplimentare, operatorii umanitari ar trebui s se adreseze ANC din
statul lor membru. Comisia rimane la dispozitia ANC-urilor pentru sprijin® si orice alte
intrebdri si invitd statele membre sd creeze un ,,punct de contact” pentru derogarile
umanitare in contextul combaterii pandemiei de COVID-19. Comisia este pregatita sa
sprijine statele membre in aceastd privintd, pentru a asigura punerea in aplicare uniforma
a legislatiei UE.

Intrebarile de mai jos au fost colectate in cursul interactiunilor cu ANC-urile, cu
operatorii umanitari si cu alte parti interesate de la nivel international, de la inceputul
crizei provocate de pandemia de COVID-19.

Prezenta comunicare inlocuieste Comunicarea Comisiei C(2020) 3179 final, adoptata la
11 mai 2020, care viza exclusiv Siria. Partea referitoare la Siria rimane aceeasi.

Comisia va actualiza in continuare prezenta comunicare pentru a include orientari
suplimentare cu privire la regimurile de sanctiuni de mai jos, precum si la alte regimuri
de sanctiuni.

3 RELEX-SANCTIONS@ec.europa.eu.
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IRAN

REFERINTE JURIDICE SI ORIENTARI

,»Regulamente privind Iranul”:

Regulamentul (UE) nr. 267/2012 al Consiliului din 23 martie 2012 privind
masuri  restrictive  impotriva  Iranului si de  abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 961/2010° (,,Regulamentul privind armele de
distrugere in masa din Iran”)

Regulamentul (UE) nr. 359/2011 al Consiliului din 12 aprilie 2011 privind
masuri restrictive Tmpotriva anumitor persoane, entitdti si organisme avand 1n
vedere situatia din Iran’ (,,Regulamentul privind incilciri grave ale drepturilor
omului in Iran”)

Alte acte legislative si documente relevante:

Regulamentul (CE) nr.2271/96 al Consiliului din 22 noiembrie 1996 de
protectie impotriva efectelor aplicarii extrateritoriale a unei legislatii adoptate
de catre o tard tertd, precum si a actiunilor Intemeiate pe aceasta sau care
rezultd din aceasta® (,,Legea de blocare”)

Nota de orientare a Comisiei Europene: ,,Intrebari si raspunsuri: adoptarea
actualizarii Legii de blocare™

Documentul de intrebari si raspunsuri al Comisiei Europene intitulat ,,Masuri
de diligentd privind masurile restrictive pentru intreprinderile din UE care
desfasoara relatii comerciale cu Iranul” (Due diligence on restrictive
measures for EU businesses dealing with Iran)'°.

La 20 iulie 2015, Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat
Rezolutia 2231 (2015) privind Planul comun de actiune cuprinzdtor (JCPOA), convenit
de catre Iran si E3/UE+3 (China, Federatia Rusa, Franta, Germania, Regatul Unit si
Statele Unite, impreuna cu Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate). In ziua punerii in aplicare a JCPOA (16 ianuarie 2016), UE si-a
ridicat toate sanctiunile economice si financiare impuse in legatura cu programul nuclear

iranian.

In consecintd, sunt permise o serie de activitati si servicii conexe care pot fi relevante
pentru furnizarea de asistentad umanitara, si anume: activititi financiare, bancare si de

6 JOL88,24.3.2012,p. 1.

7 JOL 100, 14.4.2011, p. 1.

8 JOL309,29.11.1996, p. 1.

? JOC2771,7.8.2018, p. 4.

https://ec.curopa.eu/info/files/fags-restrictive-measures-iran_en.
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asigurari, precum si activititi in sectorul transportului maritim si al transporturilor
in Iran. Informatii suplimentare cu privire la ridicarea sanctiunilor in temeiul JCPOA pot
fi gisite in sectiunea 3 din Nota informativi a UE privind JCPOA!!.

Ca raspuns la retragerea Statelor Unite din JCPOA, UE a actualizat Legea de blocare
pentru a include 1n anexa sa sanctiunile extrateritoriale impus din nou de Statele Unite ale
Americii, reducand astfel impactul acestor sanctiuni asupra operatorilor din UE care
desfdsoara activitati legitime in Iran si cu Iranul. Aceastd actualizare a facut parte din
sprijinul UE pentru punerea in aplicare continud, deplind si efectivd a JCPOA, inclusiv
prin sustinerea relatiilor comerciale si economice legitime dintre UE si Iran, care au fost
normalizate atunci cand au fost ridicate sanctiunile legate de domeniul nuclear, ca urmare
a JCPOA.

Sanctiunile UE impotriva Iranului, care sunt Incad in vigoare dupd eliminarea masurilor
restrictive din cadrul JCPOA, au obiective clare si vizeaza persoane, entitati sau bunuri
specifice, care, de obicei, nu sunt implicate In furnizarea de ajutor umanitar. Sanctiunile
UE impotriva Iranului nu vizeazi medicamentele, echipamentele medicale si asistenta
medicald acordate populatiei in ansamblu. Echipamentele medicale ca atare,
inclusiv echipamentele personale de protectie (PPE), aparatele de protectie respiratorie,
buteliile de oxigen si ventilatoarele mecanice, precum si medicamentele si alte articole
medicale necesare pentru combaterea pandemiei de COVID-19 nu fac obiectul unor
restrictii directe privind exportul, furnizarea, finantarea sau utilizarea lor in Iran (a
se vedea sectiunea II). Prin urmare, este foarte putin probabil ca sanctiunile impuse de
UE sa interfereze cu ajutoarele umanitare pentru combaterea pandemiei de COVID-19
destinate persoanelor aflate in dificultate din Iran.

Totusi, In cazuri specifice si foarte limitate, exportul, furnizarea sau finantarea acestor
articole de catre operatorii umanitari pot fi afectate indirect de alte restrictii, cum ar fi
inghetarea fondurilor sau a resurselor economice ale anumitor persoane, entitdti si
organisme supuse sanctiunilor UE (denumite in continuare ,,persoane desemnate”), care
pot fi implicate in operatiunile relevante.

Fard a aduce atingere ridicarii sanctiunilor in temeiul JCPOA, o serie de masuri si
restrictii legate de proliferarea armelor de distrugere in masda (ADM) au ramas in vigoare
chiar si dupi ziua punerii in aplicare a JCPOA!2. Se preconizeazi ci o noui ridicare a
sanctiunilor va avea loc Tn 2023, in conformitate cu calendarul stabilit de JCPOA.

in plus, din 2011, UE a impus sanctiuni ca raspuns la incalciri grave ale drepturilor
omului in Iran'3.

https://eeas.curopa.cu/sites/eeas/files/jcpoa_note_en.pdf.

Este vorba, printre altele, de un embargo asupra armelor, de masuri legate de tehnologia rachetelor, de
restrictii privind anumite transferuri si activitati legate de domeniul nuclear, precum si de dispozitii
privind anumite metale si programe informatice, care fac obiectul unui regim de autorizare specific. In
conformitate cu JCPOA, se preconizeaza ca o noud ridicare a masurilor restrictive ar urma sa aiba loc
in 2023. Punctele 19 si 20 din anexa V la JCPOA.

Printre acestea se numara restrictii de caldtorie si o inghetare a activelor pentru anumite persoane si
entitati, precum si un embargo asupra echipamentelor care ar putea fi utilizate pentru represiunea
internd si asupra echipamentelor care ar putea fi utilizate pentru monitorizarea sau interceptarea
comunicatiilor prin internet si telefon prin retele mobile sau fixe.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note_en.pdf

Ca reguld generald, sanctiunile UE impotriva Iranului nu permit punerea la
dispozitia persoanelor desemnate a unor fonduri si resurse economice, desi exista o
serie de derogiri (a se vedea sectiunea I). Cu toate acestea, in conformitate cu
dreptul international umanitar, in cazul in care nu sunt disponibile alte optiuni,
furnizarea de ajutoare umanitare nu ar trebui impiedicata de sanctiuni ale UE. Cu
toate acestea, este putin probabil ca acest principiu sa fie aplicat in cazul de fata,
avand in vedere natura specificad a masurilor restrictive din cadrul sanctiunilor UE
impotriva Iranului, precum si tipul si numarul limitat de desemnari.

Sunt permise, in principiu, activitdti auxiliare necesare pentru a sprijini furnizarea de
dispozitive medicale (de exemplu, transportul de dispozitive medicale, schimb valutar si
depozitare). Desi posibilitatea ca aceste actiuni sa intre in sfera de aplicare a unor
restrictii specifice este redusa, operatorii umanitari ar trebui sa le verifice cu atentie in
raport cu prezenta comunicare inainte de a le intreprinde si, In caz de nevoie, s solicite
opinia autoritdtii nationale competente relevante.

L. INTERDICTIA DE A PUNE FONDURI SI RESURSE ECONOMICE LA
DISPOZITIA PERSOANELOR DESEMNATE '

1. Operatorii umanitari sunt autorizati sa colaboreze cu persoane desemnate daca
acest lucru este necesar pentru furnizarea de asistentd umanitara populatiei
civile din Iran in contextul pandemiei de COVID-19?

Da. Operatorii umanitari pot colabora cu persoane desemnate, dacd acest lucru este
necesar pentru a organiza furnizarea ajutoarelor umanitare intr-un mod sigur si eficient.

Prin urmare, in cazul in care o persoana desemnata intervine intr-o operatiune umanitara,
acest lucru nu inseamnd in mod automat ca trebuie sa se renunte la efectuarea operatiunii.
In masura in care niciun fond si nicio resursi economica nu se pun la dispozitia unei
persoane desemnate, Regulamentele privind Iranul nu interzic colaborarea cu aceste
persoane.

2. Cum pot operatorii umanitari sa se asigure ci nu pun fonduri sau resurse
economice la dispozitia persoanelor, entititilor sau organismelor desemnate
atunci cand furnizeaza ajutoare pentru combaterea pandemiei de COVID-19?

Operatorii umanitari ar trebui sd fi instituit deja procedurile obligatorii in vederea
efectudrii verificarilor necesare pentru a se asigura ca partenerii implicati in furnizarea de
ajutoare umanitare nu sunt desemnati in temeiul regimului de sanctiuni al UE. In
contextul furnizarii de asistentd pentru combaterea raspandirii COVID-19 in Iran, ar
trebui sa se acorde o atentie deosebitd persoanelor, entitdtilor si organismelor desemnate
care au legdturd cu sectorul asistentei medicale si cu cel al logisticii, precum si cu Corpul

Anexele VIII, IX, XIII si XIV la Regulamentul privind armele de distrugere In masa din Iran si anexa I
la Regulamentul privind incélcari grave ale drepturilor omului in Iran contin lista persoanelor fizice,
entitatilor si organismelor desemnate in temeiul regimului de sanctiuni al UE. Aceste liste se regisesc
in Harta sanctiunilor UE (https://www.sanctionsmap.eu) si in Baza de date a UE privind sanctiunile
financiare (https://webgate.cc.europa.cu/fsd/fsf), ambele putand fi accesate In mod liber de catre
operatorii umanitari. Aceste liste sunt actualizate periodic. Sursa oficiald a dreptului UE este Jurnalul
Oficial al UE, care, in caz de conflict, prevaleaza.
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Gardienilor Revolutiei Iraniene (Islamic Revolutionary Guard Corps —IRGC) care
activeazi in sectoare vaste ale economiei iraniene, inclusiv asistenta medicald's.
Operatorii umanitari ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca fondurile si resursele
economice, inclusiv echipamentele medicale, nu sunt deturnate de persoane desemnate.
Acest lucru implica adoptarea masurilor de precautie si a verificdrilor necesare pentru a
se asigura faptul cd fondurile si resursele economice nu sunt confiscate de astfel de
persoane (de exemplu, IRGC) si ca materialele medicale furnizate sunt utilizate conform
destinatiei lor umanitare.

Operatorii umanitari, in special cei aflati cel mai aproape de partenerii si de
subcontractantii externi, ar trebui sd colecteze cat mai multe informatii posibil in mod
rezonabil si sa aduca la cunostinta partenerilor lor, de preferat pe cale contractuala, faptul
ca persoanelor desemnate nu trebuie sda 1i se furnizeze sau cd acestea nu trebuie sa
beneficieze de fonduri sau resurse economice. Utilizarea sistemului havaleh (hawala) si a
altor tipuri de transfer informal de bani se incadreazd, de asemenea, in domeniul de
aplicare al acestei interdictii.

In conformitate cu articolul 42 alineatul (2) din Regulamentul privind armele de
distrugere in masa din Iran si cu articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul privind
incélcari grave ale drepturilor omului in Iran, incalcérile regimului de sanctiuni al UE nu
angajeaza in niciun fel raspunderea in cazul in care autorul incalcarii nu a stiut si nu a
avut niciun motiv intemeiat pentru a suspecta ca actiunile sale ar incalca interdictiile in
cauzi. In acest sens, sanctiunile UE nu ar trebui si conduci la o conformitate excesiva. In
special, acestea nu ar trebui interpretate ca impunand operatorilor umanitari sa depuna
eforturi nerealiste pentru a colecta dovezi sau pentru a dovedi un fapt negativ.

Operatorii umanitari au obligatia de a canaliza ajutoarele umanitare prin intermediul
actiunilor si al persoanelor care nu sunt restrictionate in temeiul Regulamentelor privind
Iranul si al altor sanctiuni aplicabile. in conformitate cu dreptul international umanitar, in
cazul In care nu sunt disponibile alte optiuni, furnizarea de ajutoare umanitare nu ar
trebui impiedicata de sanctiuni ale UE. Totusi, acest lucru este putin probabil in cazul de
fatd, avand in vedere cd desemndrile sunt foarte bine directionate in temeiul
Regulamentelor privind Iranul. A se vedea, de asemenea, intrebarea 15.

In cazul in care existd indoieli, operatorii umanitari ar trebui si contacteze autoritatea
nationald competentd relevanti'® pentru a verifica dacd procedurile lor respectd clauza
antieludare previzutd in regulamentele privind Iranul'”. ANC-urile ar trebui si le ofere
operatorilor umanitari orientdri clare si prompte in aceasta privinta.

Corpul Gardienilor Revolutiei Iraniene (IRGC) este inclus la articolul 1, partea I1.B, anexa IX la
Regulamentul privind armele de distrugere in masa din Iran.

Listele ANC-urilor sunt disponibile in anexa Il la Regulamentul privind incélcarile grave ale
drepturilor omului in Iran si in anexa X la Regulamentul privind armele de distrugere In masa din Iran.

Articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul privind incalcéri grave ale drepturilor omului in Iran si
articolul 41 din Regulamentul privind armele de distrugere in masa din Iran.



. edicamentele, echipamentele medicale, dezinfectantii si echipamentele de
3. Med tel h tel dicale, d fectantii s h tele d
protectie constituie ,,resurse economice”?

Da. Conform definitiei din Regulamentele privind Iranul, ,,resurse economice” Inseamna
orice fel de resurse, corporale sau necorporale, mobiliare sau imobiliare, care nu sunt
fonduri, dar pot fi utilizate pentru obtinerea de fonduri, bunuri sau servicii'®. Furnizarea
unor loturi de medicamente, echipamente medicale si dezinfectanti unei persoane
desemnate 1i permite acesteia, de exemplu, sd vanda bunurile si sa obtind fonduri in
schimbul lor; prin urmare, o astfel de furnizare echivaleazd cu punerea de resurse
economice la dispozitia unei persoane desemnate sau in beneficiul acesteia. O astfel de
situatie ar putea aparea in cazul in care dispozitivele medicale sunt furnizate unor
persoane desemnate din cadrul administratiei iraniene. Punerea de resurse economice la
dispozitia unei persoane desemnate sau in beneficiul acesteia necesitd o autorizatie
prealabila din partea ANC.

Cu toate acestea, furnizarea unor articole izolate din produsele mentionate mai sus unei
persoane desemnate pentru uzul propriu sau pentru protectia proprie nu echivaleaza cu
punerea la dispozitia acesteia a unor resurse economice. In plus, Regulamentele privind
Iranul contin derogari care permit ANC-urilor sa autorizeze punerea la dispozitie de
fonduri sau resurse economice dacd acestea sunt necesare pentru a acoperi nevoile
esentiale ale persoanelor desemnate si ale membrilor de familie aflati in intretinerea
acestora, inclusiv pentru acoperirea cheltuielilor pentru alimente, medicamente si
tratamente medicale!®.

4. Furnizarea de asistentd medicald poate insemna ,,punerea de resurse economice
la dispozitia” unor persoane desemnate?

In principiu, se considerd ci furnizarea de asistentd medicald persoanelor infectate sau
suspectate ca sunt infectate cu virusul SARS-CoV-2 nu are 1n sine o valoare economica
intrinsecd si nu poate fi preschimbati in fonduri sau resurse economice. In consecinta,
aceasta nu constituie o resursd economica si, prin urmare, implicarea unei persoane
desemnate in furnizarea unei astfel de asistente medicale nu incalcd Regulamentele
privind Iranul.

Pentru cazul specific in care o persoand desemnatd se intampld sa fie implicatd in lantul
care duce la furnizarea de asistentd medicala, a se vedea intrebarea 1. In ceea ce priveste
asigurarea faptului cad nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, de exemplu, daca aceste persoane percep beneficiarilor taxe pentru serviciul
furnizat sau obtin orice resursd economicd in beneficiul propriu in contextul furnizarii de
asistentd medicald, a se vedea intrebarea 2.

5. Pot operatorii umanitari s furnizeze fonduri organizatiilor locale din Iran in
scopul combaterii pandemiei de COVID-19?

Da.

Articolul 1 litera (¢) din Regulamentul privind incélcari grave ale drepturilor omului in Iran si
articolul 1 litera (h) din Regulamentul privind armele de distrugere in masa din Iran.

Articolul 4 din Regulamentul privind incélcérile grave ale drepturilor omului in Iran si articolul 26 din
Regulamentul privind armele de distrugere in masa din Iran.



Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intampla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 1. In ceea ce priveste
asigurarea faptului ca nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, a se vedea si intrebarea 2.

II. RESTRICTII LA IMPORT SI LA EXPORT?

6. Furnizarea de ventilatoare mecanice sau de aparate mecanice de protectie
respiratorie in scopuri medicale (respiratie asistata) si de alte dispozitive
medicale este permisa pentru combaterea pandemiei de COVID-19 in temeiul
Regulamentelor privind Iranul?

Da. In principiu, vanzarea, furnizarea, transferul, exportul si finantarea dispozitivelor
medicale, inclusiv a(l) a ventilatoarelor mecanice sau a aparatelor mecanice de protectie
respiratorie Tn scopuri medicale, nu sunt interzise in temeiul Regulamentelor privind
Iranul.

Cu toate acestea, avand in vedere cd anumite articole, putine la numar, pot fi adecvate
pentru utilizari diferite, unele dintre acestea neavand nicio legaturd cu activitatile
umanitare, ar putea fi necesara o evaluare de la caz la caz a caracteristicilor tehnice ale
dispozitivului specific?! care urmeazi si fie exportat, pentru a se asigura ci acesta este
intr-adevar destinat exclusiv unor scopuri medicale, si nu unor activitati militare, balistice
sau de proliferare nucleara.

Acesta este motivul pentru care vanzarea, furnizarea, transferul, exportul si finantarea
anumitor produse si tehnologii fac obiectul unei autorizari prealabile din partea ANC.
Acest lucru este valabil, de exemplu, pentru microscoape, precum si pentru
echipamentele si detectorii aferenti (inclusiv unele care utilizeaza spectroscopie de raze
X sau spectroscopie electronicd)??, intrucat acestea ar putea fi utilizate pentru activititi
legate de imbogatire care nu sunt in conformitate cu JCPOA. Exportul de alte produse,
cum ar fi anumite masini de echilibrare, poate fi autorizat de o ANC in cazul in care
astfel de masini sunt concepute pentru echipamente medicale, dar este altfel interzis
deoarece acestea ar putea fi utilizate pentru dezvoltarea de vectori purtatori de arme
nucleare.

Pentru a obtine o autorizatie, operatorii umanitari trebuie sd demonstreze ca
echipamentele nu ar contribui la activitdti care nu sunt in conformitate cu JCPOA.
Modelul prevdzut in anexa Ila poate furniza unele indicatii privind elementele carora
operatorii umanitari ar putea fi nevoiti sd le acorde atentie. Operatorii umanitari pot
solicita indrumari suplimentare din partea ANC cu privire la informatiile necesare pentru
a-si justifica cererea.

20 Anexele I, II, III, VIIA si VIIB la Regulamentul privind armele de distrugere in masi din Iran si

anexele III si IV la Regulamentul privind incélcarile grave ale drepturilor omului in Iran contin listele
de produse si tehnologii care fac obiectul sanctiunilor UE.
2l Desi produsele si tehnologiile mentionate la intrebarea 6 par sd corespundd rubricilor din anexa I la
Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului (,,Regulamentul privind produsele cu dubla utilizare”,
JO L 134, 29.5.2009, p. 1), produsele cu dubla utilizare au caracteristici distinctive importante.

22 Articolul 3a. A se vedea, in special, rubricile I1.A2.003 si 11.A6.016 din anexa II la Regulamentul
privind armele de distrugere in masa din Iran.
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In plus, articolul 4a din Regulamentul privind armele de distrugere in masa din Iran
interzice vanzarea, furnizarea, transferul, exportul si finantarea anumitor produse si
tehnologii, inclusiv a anumitor tipuri de calculatoare digitale si ansambluri electronice?,

intrucat acestea ar putea contribui la dezvoltarea de vectori purtdtori de arme nucleare.

In ceea ce priveste specificatiile tehnice, operatorii umanitari ar trebui sd solicite
informatii din partea producatorului. In cazul in care existd indoieli, acestia ar trebui sa
contacteze ANC.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intampla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 1. In ceea ce priveste
asigurarea faptului cd nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, a se vedea si intrebarea 2.

7. Furnizarea de medicamente, dezinfectanti, detergenti sau alti agenti chimici
pentru combaterea pandemiei de COVID-19 este permisi in temeiul
Regulamentelor privind Iranul?

Da. In principiu, sanctiunile impuse de UE previzute in Regulamentele privind Iranul nu
interzic vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul, finantarea sau utilizarea
medicamentelor, a sapunurilor, a dezinfectantilor (biocidelor), a detergentilor sau a
agentilor chimici destinati utilizarii medicale necesari pentru a combate pandemia de
COVID-19.

Cu toate acestea, vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul, finantarea sau utilizarea
anumitor substante chimice fac obiectul unei autorizdri din partea ANC in temeiul
articolului 2a din Regulamentul privind armele de distrugere In masa din Iran, intrucat
acestea pot fi utilizate si pentru proliferarea armelor nucleare.

Pentru cazul specific in care o persoand desemnatd se intampld sa fie implicatd in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 1. In ceea ce priveste
asigurarea faptului cad nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, a se vedea si intrebarea 2.

8. Furnizarea Kiturilor de testare pentru depistarea COVID-19 (qRT-PCR KIT)
este autorizata in temeiul Regulamentelor privind Iranul?

Da. Regulamentele privind Iranul nu interzic vanzarea, furnizarea, transferul sau
exportul, finantarea sau utilizarea kiturilor de testare pentru depistarea COVID-19, cum
ar fi kitul de reactie in lant in timp real a polimerazei (denumit in continuare ,,qRT-PCR
KIT”). De asemenea, reactivii utilizati in mod obisnuit in qRT-PCR KIT nu fac obiectul
niciunui tip de restrictie comerciald previzuti in Regulamentele privind Iranul. In cazul
in care sunt necesare orientari suplimentare, ar trebui sa se contacteze ANC, de exemplu
daca kitul nu este de tipul celor care se gisesc in mod obisnuit pe piata.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intampla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea kiturilor de testare pentru depistarea COVID-19 (qQRT-PCR KIT)
in cadrul ajutorului umanitar, a se vedea intrebarea 1. In ceea ce priveste asigurarea

2 A se vedea, in special, rubrica 4A003 din anexa III la Regulamentul privind armele de distrugere in

masa din Iran.
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faptului ca nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse economice,
a se vedea si intrebarea 2.

9. Furnizarea de echipamente personale de protectie necesare pentru combaterea
pandemiei de COVID-19 este autorizati in temeiul Regulamentelor privind
Iranul?

Da. In principiu, Regulamentele privind Iranul nu interzic vanzarea, furnizarea, transferul
sau exportul, finantarea si utilizarea echipamentelor personale de protectie (personal
protective equipment — PPE) necesare pentru combaterea pandemiei de COVID-19.

Desi Regulamentul privind incéalcari grave ale drepturilor omului in Iran interzice
exportul catre Iran al anumitor echipamente de protectie care pot fi utilizate in scopul
represiunii interne, cum ar fi vestele antiglont si castile, acesta excepteaza In mod
specific echipamentele concepute pentru a raspunde cerintelor de protectie a muncii?*. in
caz de incertitudine, operatorii umanitari ar trebui sa solicite producatorului clarificarile
necesare.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnata se intdmpla sa fie implicatad in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 1. In ceea ce priveste
asigurarea faptului ca nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, a se vedea si intrebarea 2.

1L ALTE INTREBARI

10. Bancile din UE pot sa deschida un nou cont bancar la o institutie de credit sau
financiara iraniana pentru a sprijini acordarea ajutoarelor umanitare menite sa
combata pandemia de COVID-19?

Da. Incepand cu ziua punerii in aplicare a JCPOA (16 ianuarie 2016), sunt permise
activitatile bancare cu bancile iraniene, cu conditia ca institutia financiard iraniand sa nu
fie o entitate desemnatd. Aceasta include stabilirea de noi relatii bancare corespondente si
crearea de noi intreprinderi comune. De asemenea, bancilor li se permite sa deschida
birouri, sucursale si filiale in Iran. Numai doua banci iraniene raman desemnate: Ansar
Bank si Mehr Bank®.

11. Resortisantii UE pot sa cilitoreasca in Iran pentru a furniza asistentd medicala
in scopul combaterii pandemiei de COVID-19?

Da. In principiu, nicio dispozitie a Regulamentelor privind Iranul nu interzice deplasarea
in Iran sau furnizarea de asistentd medicala in aceasta tara.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se Intdmpla sa fie implicatd in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 1. In ceea ce priveste

24 A se vedea punctul 5 din anexa III la Regulamentul privind incdlcari grave ale drepturilor omului in

Iran.

25 Punctele 8 si 9, partea B, sectiunea II, anexa IX la Regulamentul privind armele de distrugere in masa

din Iran.
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asigurarea faptului ca nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, a se vedea si intrebarea 2.

12. Operatorii umanitari pot sa achizitioneze carburant, sa inchirieze autovehicule
sau sa utilizeze servicii de transport privat in Iran pentru transportarea, citre
sau in Iran, de echipamente medicale in scopul combaterii pandemiei de
COVID-19?

Da.

Articolul 4c din Regulamentul privind armele de distrugere in masa din Iran interzice
achizitia din Iran a anumitor tipuri de materiale cu o mare densitate de energie, astfel
cum sunt enumerate in anexa III la regulament, utilizabile la ,,rachete” sau la vehiculele
aeriene fard pilot. Totusi, acesta nu vizeazd combustibilii fosili rafinati si
biocombustibilii, incluzdnd combustibilii pentru motoare certificati pentru utilizare in
aviatia civild, cu exceptia cazurilor in care acestia au fost conceputi in mod special pentru
»rachete” sau vehicule aeriene fara pilot.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intdmpla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 1. In ceea ce priveste
asigurarea faptului cd nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, a se vedea si intrebarea 2.

13. Operatorii umanitari pot sa contribuie la transferul persoanelor afectate de
pandemia de COVID-19 in alte locatii din Iran sau in afara tarii?

Da.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intampla sa fie implicata in lantul
care duce la transferul persoanelor afectate de COVID-19, de exemplu in Corpul
Gardienilor Revolutiei Islamice Iraniene (IRGC), a se vedea intrebarea 1. In ceea ce
priveste asigurarea faptului ca nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau
resurse economice in procesul care duce la transferul persoanelor afectate de COVID-19,
a se vedea si intrebarea 2.

14. Operatorii umanitari pot sa finanteze sau sa participe la constructia unor spitale
sau infrastructuri temporare ori operatiuni de salubrizare pentru combaterea
pandemiei de COVID-19?

Da.

Pentru cazul specific in care o persoand desemnata se intdmpld sd fie implicata in
constructie si/sau obtine beneficii economice din aceasta, a se vedea intrebarea 1. Un
astfel de caz ar putea fi, de exemplu, acela in care persoana desemnata percepe o taxa
pentru accesul la infrastructura temporard sau daca rdmane proprietara acesteia dupa
incetarea crizei cauzate de pandemia de COVID-19.

15. Operatorii umanitari pot sa furnizeze ajutoare umanitare daca acestea pot fi
livrate doar prin intermediul unor persoane desemnate?

Operatorii umanitari trebuie sd caute Intotdeauna solutii care sd nu incalce sanctiunile

UE. Astfel, operatorii umanitari au obligatia de a canaliza ajutoarele umanitare prin

intermediul actiunilor si al persoanelor care nu sunt restrictionate in temeiul
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Regulamentelor privind Iranul si al altor sanctiuni aplicabile. In conformitate cu dreptul
international umanitar, In cazul in care nu sunt disponibile alte optiuni, furnizarea de
ajutoare umanitare nu ar trebui impiedicatd de sanctiuni ale UE. Este insd putin probabil
ca acest lucru sa se Intdmple, avand in vedere natura specificd a masurilor restrictive din
cadrul sanctiunilor UE impotriva Iranului.

16. Operatorii umanitari ar trebui sa efectueze o verificare de securitate a
beneficiarilor finali ai ajutoarelor umanitare?

Nu. In conformitate cu dreptul international umanitar, cu articolul 214 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cu principiile umanitare ale umanitatii,
impartialitatii, independentei si neutralitatii, ajutoarele umanitare trebuie furnizate fara
discriminare. Identificarea ca persoana aflatd in dificultate trebuie sa fie efectuata de
catre operatorii umanitari pe baza acestor principii. Odatd ce s-a efectuat aceasta
identificare, nu este necesara verificarea de securitate a beneficiarilor finali.

IV. ALTE ACTE LEGISLATIVE

17. Operatorii umanitari trebuie sa respecte sanctiunile UE privind terorismul
international si sanctiunile UE privind situatia din Siria atunci cind furnizeaza
in Siria ajutoare pentru combaterea pandemiei de COVID-19?

Da.

Sanctiunile UE impotriva terorismului international?® sunt foarte limitate in ceea ce
priveste Iranul si vizeazi doar citeva persoane si entititi iraniene. In cazul in care aceste
persoane sunt implicate intr-o operatiune, se aplica restrictiile specifice ale sanctiunilor
UE impotriva terorismului international. In acest caz, pot fi necesare orientari specifice
suplimentare din partea ANC.

Sanctiunile UE privind situatia din Siria®’ vizeazi, de asemenea, trei persoane iraniene si
o entitate iraniand. Aceste sanctiuni sunt aplicabile indiferent de tara in care {si
desfdsoara activitatile operatorul umanitar. Interdictiile relevante, care difera de cele din
Regulamentele privind Iranul, constituie subiectul unui capitol dedicat din prezenta nota
de orientare.

18. Sanctiunile impuse de SUA impotriva Iranului interzic o serie de actiuni
permise de ciatre UE. Operatorii umanitari aflati sub jurisdictia unui stat
membru al UE ar trebui sa respecte aceste sanctiuni straine?

%6 Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului privind masuri restrictive specifice indreptate

impotriva anumitor persoane si entitdti in vederea combaterii terorismului (JO L 344, 28.12.2001, p.
70). Consiliul revizuieste si modifica lista persoanelor, grupurilor si entitatilor carora li se aplica
prezentul regulament. Cea mai recentd versiune a listei este anexatd la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2020/1128 al Consiliului din 30 iulie 2020 privind punerea in aplicare a articolului 2
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 privind masuri restrictive specifice indreptate
impotriva anumitor persoane si entitati in vederea combaterii terorismului si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/19 (JO L 247, 31.7.2020, p. 1).(JO L 81, 14.1.2020, p.

).

27 Regulamentul (UE) nr. 36/2012 al Consiliului din 18 ianuarie 2012 privind masuri restrictive avand in

vedere situatia din Siria si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 442/2011 (JO L 16, 19.1.2012, p. 1).
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Nu. Operatorii umanitari aflati sub jurisdictia unui stat membru al UE sunt obligati sa
respecte doar sanctiunile UE. De fapt, acestora 1li se interzice s respecte anumite
sanctiuni impuse de SUA Tmpotriva Iranului.

O serie de sanctiuni ale SUA impotriva Iranului sunt aplicate extrateritorial. Aceasta
inseamnd ca sanctiunile sunt destinate sa produca efecte in afara teritoriului SUA si ca
urmaresc sd reglementeze comportamentul operatorilor economici din UE care nu au
nicio legaturd semnificativa cu SUA. UE nu recunoaste insa aplicarea extrateritoriald a
legilor adoptate de tari terte si considera ca o astfel de aplicare este contrara dreptului
international.

Regulamentul (CE) nr.2271/96 al Consiliului (denumite in continuare ,Legea de
blocare”)?® protejeazi persoanele din UE implicate in activititi legale (si anume in
conformitate cu legislatia UE) de comert international si/sau miscari de capital cu Iranul,
printre altele, precum si activitdti comerciale conexe, Impotriva efectelor actelor strdine
cu putere de lege citate in anexa la acesta, inclusiv anumite sanctiuni impuse de SUA
impotriva Iranului. Acest lucru se realizeaza prin anularea efectului pe care il are in UE
orice hotarare judecatoreasca strdind intemeiata pe actele straine cu putere de lege citate
in anexa la acesta, permitdnd persoanelor din UE sa obtind in instantd despagubiri
cauzate de aplicarea extrateritoriald a acestor acte strdine cu putere de lege.

In acelasi timp, Legea de blocare interzice respectarea de citre persoanele din UE a
oricarei cerinte sau interdictii intemeiate pe actele stridine cu putere de lege citate in
anexa la acesta. Persoanele din UE ale céror interese economice si financiare sunt
afectate de aplicarea extrateritoriald a acestor acte cu putere de lege trebuie sa informeze

Comisia Europeani®.

Detalii privind drepturile si obligatiile prevazute in Legea de blocare sunt disponibile pe
o pagini web specifica’’.

8 Regulamentul (CE) nr. 2271/96 al Consiliului din 22 noiembrie 1996 de protectie impotriva efectelor

aplicarii extrateritoriale a unei legislatii adoptate de cétre o tara tertd, precum si a actiunilor intemeiate
pe aceasta sau care rezultd din aceasta (JO L 309, 29.11.1996, p. 1).

29 RELEX-SANCTIONS @ec.europa.eu.

30 https://ec.europa.eu/info/blocking-statute.
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NICARAGUA

REFERINTE JURIDICE SI ORIENTARI

e Regulamentul (UE) 2019/1716 al Consiliului din 14 octombrie 2019 privind
masuri restrictive avand in vedere situatia din Nicaragua (denumit in continuare
,,Regulamentul privind Nicaragua”)3!.

Sanctiunile UE impotriva Nicaragua au fost impuse ca raspuns la incalcarile repetate ale
drepturilor omului si libertatilor civile din Republica Nicaragua de catre fortele de
securitate si grupurile armate proguvernamentale care s-au implicat in reprimarea
oponentilor politici, a demonstrantilor, a mass-mediei independente si a organizatiilor
societatii civile. Obiectivul sanctiunilor UE Tmpotriva Nicaragua este acela de a aduce o
schimbare in politica represiva a guvernului nicaraguan si de a preveni o deteriorare a
respectarii drepturilor omului si a statului de drept in Nicaragua, precum si de a contribui
la o cale negociata pe cale pasnica de iesire din actuala criza politica.

Printre sanctiunile prevazute 1n Regulamentul privind Nicaragua se numara
indisponibilizarea activelor si interdictia de a pune la dispozitie fonduri sau active, direct
sau indirect, In beneficiul persoanelor responsabile de incalcari grave ale drepturilor
omului si de subminarea democratiei si a statului de drept in Republica Nicaragua,
precum si al persoanelor asociate cu acestea. Sunt prevazute mai multe exceptii, inclusiv
in scopuri umanitare. Avand in vedere situatia din Nicaragua, care raimane grava, primul
set de desemnari ale persoanelor si entitatilor care fac obiectul indisponibilizarii activelor
a fost adoptat la 4 mai 20202

Sanctiunile previzute in Regulamentul privind Nicaragua nu vizeaza
medicamentele, echipamentele medicale si asistenta medicala acordate populatiei in
ansamblu. Echipamentele medicale ca atare, inclusiv buteliile de oxigen, aparatele
de protectie respiratorie, echipamentele personale de protectie (PPE) si
ventilatoarele mecanice, precum si medicamentele si alte articole medicale necesare
pentru combaterea pandemiei de COVID-19 nu fac obiectul unor restrictii privind
exportul, furnizarea, finantarea sau utilizarea lor in Nicaragua.

In plus, masurile restrictive instituite in Regulamentul privind Nicaragua sunt specifice,
au obiective clare si vizeaza anumite persoane care au, in principal, legatura cu aplicarea
legislatiei nationale (Politia Nationald din Nicaragua sau ,,NNP”), cu administratia
penitenciarelor din Nicaragua sau ofera consiliere presedintelui Republicii Nicaragua.
Prin urmare, este foarte putin probabil ca masurile restrictive ale UE sa interfereze cu
ajutoarele umanitare pentru combaterea pandemiei de COVID-19 destinate persoanelor
aflate in dificultate din Nicaragua.

Totusi, in cazuri specifice si foarte limitate, exportul, furnizarea sau finantarea articolelor
de care au nevoie operatorii umanitari pot fi afectate indirect de inghetarea fondurilor sau

31 JOL262,15.10.2019, p. 1.

32 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/606 al Consiliului privind punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/1716 privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Nicaragua

(JOL 1391, 4.5.2020, p. 1).
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a resurselor economice ale anumitor persoane, entitati si organisme (denumite in
continuare ,,persoane desemnate”) care pot fi implicate in operatiunile relevante.

Ca reguld generald, sanctiunile UE adoptate impotriva Nicaragua permit punerea la
dispozitia persoanelor desemnate a unor fonduri si resurse economice, atunci cand
aceste fonduri sau resurse sunt necesare in scopul unic de a furniza ajutor
umanitar, sub rezerva unor cerinte de autorizare (a se vedea sectiunea I).

De asemenea, sunt permise, in principiu, activititi auxiliare necesare pentru a sprijini
furnizarea de dispozitive medicale (de exemplu, transportul de dispozitive medicale,
schimb valutar si depozitare), sub rezerva conditiilor de mai sus.

L. INTERDICTIA DE A PUNE FONDURI SI RESURSE ECONOMICE LA
DISPOZITIA PERSOANELOR DESEMNATE??

1. Furnizarea de asistentid umanitard sub forma de alimente, medicamente,
echipamente medicale, dezinfectanti, asistentd medicala si alte produse medicale
si crearea de infrastructuri medicale temporare necesare pentru combaterea
pandemiei de COVID-19 din Nicaragua reprezinta punere la dispozitie de
resurse ,,necesara in scopuri umanitare”?

Da, acordarea de asistentd in forma indicata la intrebarea 1 reprezintd punere la dispozitie
de resurse ,,necesara in scopuri umanitare”.

2. Operatorii umanitari sunt autorizati sa colaboreze cu persoane desemnate daca
acest lucru este necesar pentru furnizarea de asistentd umanitara populatiei
civile din Nicaragua in contextul pandemiei de COVID-19?

Da. Operatorii umanitari pot colabora cu persoane desemnate, dacd acest lucru este
necesar pentru a organiza furnizarea ajutoarelor umanitare intr-un mod sigur si eficient.

Ca regulad generala, articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul privind Nicaragua permite
punerea la dispozitia persoanelor desemnate a anumitor fonduri si resurse economice,
atunci cand aceste fonduri sau resurse economice sunt necesare doar in scopuri
umanitare, cum ar fi acordarea si facilitarea acordarii de asistentd, inclusiv, printre altele,
materiale medicale. Operatorii umanitari trebuie sa solicite o astfel de autorizatie
prealabila de la autoritatea nationald competentd (,,ANC”) inainte de a pune aceste
fonduri sau resurse economice la dispozitia persoanelor desemnate.

3. Cum pot operatorii umanitari sa se asigure cd nu pun fonduri sau resurse
economice la dispozitia persoanelor, entititilor sau organismelor desemnate
atunci cand furnizeaza ajutoare pentru combaterea pandemiei de COVID-19?

Operatorii umanitari ar trebui sa fi instituit procedurile obligatorii in vederea efectuarii
verificdrilor necesare pentru a se asigura ca partenerii implicati in furnizarea de ajutoare

3 Anexa I la Regulamentul privind Nicaragua contine o listd a persoanelor desemnate in temeiul

sanctiunilor UE. Aceastd lista este, de asemenea, reflectatd in Harta sanctiunilor UE
(https://www.sanctionsmap.eu/) si In Baza de date a UE privind sanctiunile financiare
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), ambele putind fi accesate in mod liber de catre operatorii
umanitari. Aceste liste sunt actualizate periodic. Sursa oficiala a dreptului UE este Jurnalul Oficial al
UE, care, 1n caz de conflict, prevaleaza.
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umanitare nu sunt desemnati in temeiul regimului de sanctiuni al UE. In contextul
furnizarii de asistenta pentru combaterea raspandirii COVID-19 in Nicaragua, ar trebui sa
se acorde o atentie deosebitd In special persoanelor desemnate aflate in functii esentiale
care au legdtura cu sectorul asistentei medicale sau cu cel al politiei (de exemplu, NNP)
care pot fi implicate, la un moment dat, in operatiunea umanitard (de exemplu, din
motive de securitate). Operatorii umanitari ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca
fondurile si resursele economice, inclusiv echipamentele medicale, nu sunt deturnate de
persoane desemnate. Acest lucru implicd adoptarea masurilor de precautie si a
verificarilor necesare pentru a se asigura faptul ca fondurile si resursele economice nu
sunt confiscate de astfel de persoane si ca materialele medicale furnizate sunt utilizate in
scopurile umanitare prevazute.

Operatorii umanitari, in special cei aflati cel mai aproape de partenerii si de
subcontractantii externi, ar trebui sd colecteze cat mai multe informatii posibil i1n mod
rezonabil si sd aduca la cunostinta partenerilor lor, de preferat pe cale contractuala, faptul
ca persoanelor desemnate nu trebuie sa li se furnizeze sau ca acestea nu trebuie sa
beneficieze de fonduri sau resurse economice.

Conform articolului 10 alineatul (2) din Regulamentul privind Nicaragua, actiunile
intreprinse de operatorii umanitari care incalcd masurile restrictive stabilite Tn acest
regulament nu angajeazd raspunderea acestora in cazul in care nu au stiut si nu au avut
niciun motiv intemeiat si suspecteze ci actiunile lor ar incilca interdictiile in cauza. in
acest sens, sanctiunile UE nu ar trebui sa conduca la o conformitate excesiva. In special,
acestea nu ar trebui interpretate ca impunand operatorilor umanitari sa depuna eforturi
nerealiste pentru a colecta dovezi sau pentru a dovedi un fapt negativ.

In cazul in care o persoani desemnatd se intAmpla si fie implicatd intr-o operatiune
umanitara, acest lucru nu Inseamna in mod automat ca trebuie sd se renunte la efectuarea
operatiunii. Regulamentul privind Nicaragua contine o serie de derogdri importante care
permit efectuarea unor astfel de operatiuni, aplicindu-se conditia obtinerii unei aprobari
prealabile din partea ANC. A se vedea si sectiunea I, in special intrebarile 2, 5 si 6,
precum si intrebarea 19.

In cazul in care existd indoieli, operatorii umanitari ar trebui si contacteze autoritatea
nationald competentd relevantd** pentru a verifica dacd procedurile lor respectd clauza
antieludare previzutd in Regulamentul privind Nicaragua®>. ANC-urile ar trebui si le
ofere operatorilor umanitari orientdri clare si prompte in aceasta privinta.

4. Medicamentele, echipamentele medicale, dezinfectantii si echipamentele de
protectie constituie ,,resurse economice”?

Da. Conform definitiei din Regulamentul privind Nicaragua, ,resurse economice”
inseamna orice fel de resurse, ,,corporale sau necorporale, mobiliare sau imobiliare,
care nu sunt fonduri, dar pot fi utilizate pentru obtinerea de fonduri, bunuri sau
servicii”%. Furnizarea unor loturi de medicamente, echipamente medicale si

3 Listele ANC-urilor sunt disponibile in anexa II la Regulamentul privind Nicaragua.

35 Articolul 9 din Regulamentul privind Nicaragua.

36 Articolul 1 litera (d) din Regulamentul privind Nicaragua.
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dezinfectanti unei persoane desemnate i1 permite acesteia, de exemplu, sd vanda bunurile
si sd obtind fonduri Tn schimbul lor; prin urmare, o astfel de furnizare echivaleaza cu
punerea de resurse economice la dispozitia unei persoane desemnate sau in beneficiul
acesteia. Punerea de resurse economice la dispozitia unei persoane desemnate sau in
beneficiul acesteia necesitd o autorizatie prealabila din partea ANC.

Cu toate acestea, furnizarea unor articole izolate din produsele mentionate mai sus unei
persoane desemnate pentru uzul propriu sau pentru protectia proprie nu echivaleaza cu
punerea la dispozitia acesteia a unor resurse economice. In plus, Regulamentul privind
Nicaragua contine o derogare care permite ANC-urilor sd autorizeze punerea la dispozitie
de fonduri sau resurse economice daca acestea sunt necesare pentru satisfacerea nevoilor
de baza ale persoanelor desemnate si ale membrilor de familie care se afld in intretinerea
acestora, inclusiv plati necesare pentru achitarea unor cheltuieli legate de alimente,
medicamente si tratamente medicale®’.

5. Furnizarea de asistentd medicali poate insemna ,punerea de resurse
economice la dispozitia” unor persoane desemnate?

In principiu, se considera ca furnizarea de asistentd medicald persoanelor infectate sau
suspectate ca sunt infectate cu virusul SARS-CoV-2 nu are in sine o valoare economica
intrinseca si nu poate fi preschimbati in fonduri sau resurse economice. in consecinta,
aceasta nu constituie o resursd economica §i, prin urmare, implicarea unei persoane
desemnate in furnizarea unei astfel de asistente medicale nu incalcd Regulamentul
privind Nicaragua.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intdmpla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea de asistentd medicali, a se vedea intrebarea 2. In ceea ce priveste
asigurarea faptului ca nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, de exemplu, daca aceste persoane percep beneficiarilor taxe pentru serviciul
furnizat sau obtin orice resursa economica in beneficiul propriu in contextul furnizarii de
asistentd medicala, a se vedea intrebarea 3.

6. Pot operatorii umanitari sa furnizeze fonduri organizatiilor locale din
Nicaragua in scopul combaterii pandemiei de COVID-19?

Da.

Pentru cazul specific in care se Intampld ca o persoand desemnatd sa fie implicata in
lantul care conduce la acordarea de ajutoare umanitare, de exemplu in cazul desemnarilor
referitoare la persoane sau entitati cu competente in sectorul sdnatatii sau la persoane din
cadrul autoritatilor de aplicare a legii desemnate, a se vedea intrebarea 2. In ceea ce
priveste asigurarea faptului cd nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau
resurse economice, a se vedea si Intrebarea 3.

IIL. RESTRICTII LA IMPORT SI LA EXPORT

7. Véanzarea, furnizarea, transferul sau exportul de produse si tehnologii furnizate
in scopuri umanitare pentru combaterea pandemiei de COVID-19 este
autorizat(a) in temeiul Regulamentului privind Nicaragua?

37 Articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul privind Nicaragua.
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Da. Sanctiunile UE prevazute in Regulamentul privind Nicaragua sunt specifice si
vizeaza numai anumite persoane prin Inghetarea activelor lor si prin interzicerea punerii
la dispozitia acestora a fondurilor. Vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul de
produse cdtre Nicaragua nu sunt restrictionate. Aceasta Inseamna cd, 1n general,
sanctiunile UE nu afecteaza vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul de produse si
tehnologii pentru combaterea pandemiei de COVID-19. In acest context, ,,produse si
tehnologii” includ, printre altele, echipamente personale de protectie (PPE), ventilatoare
mecanice sau aparate mecanice de protectie respiratorie in scopuri medicale (respiratie
asistatd) si alte dispozitive medicale pentru combaterea COVID-19, precum si kituri de
testare pentru depistarea COVID-19 (cum ar fi kitul de reactie in lant in timp real a
polimerazei — qRT-PCR KIT), medicamente, dezinfectanti, detergenti sau produse
chimice.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intampla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea acestor produse si tehnologii destinate ajutoarelor umanitare, a se
vedea intrebarea 2. In ceea ce priveste asigurarea faptului ci nu se pun la dispozitia
persoanelor desemnate fonduri sau resurse economice, a se vedea si Intrebarea 3.

IIL. ALTE INTREBARI

8. Bancile din UE pot sa deschida un nou cont bancar la o institutie de credit sau
financiara nicaraguana pentru a sprijini acordarea ajutoarelor umanitare
menite sa combata pandemia de COVID-19?

Da. Sunt permise activitatile bancare cu bancile din Nicaragua, cu conditia ca institutia
financiard nicaraguand sd nu fie o entitate inclusd pe lista din anexa I la Regulamentul
privind Nicaragua. Aceasta include stabilirea de noi relatii bancare corespondente si
crearea de noi intreprinderi comune. De asemenea, bancilor li se permite sa deschida
birouri, sucursale si filiale in Nicaragua. In prezent, nicio institutie financiara
nicaraguana nu face obiectul unor masuri restrictive.

9. Resortisantii UE pot sa ciliatoreasca in Nicaragua pentru a furniza asistenta
medicald in scopul combaterii pandemiei de COVID-19?

Da. In principiu, nicio dispozitie a Regulamentului privind Nicaragua nu interzice
deplasarea in Nicaragua sau furnizarea de asistentd medicala in aceasta tara.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnata se Intampla sd fie implicata in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 2. In ceea ce priveste
asigurarea faptului cd nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, a se vedea si intrebarea 3.

10. Operatorii umanitari pot si achizitioneze carburant, sa inchirieze autovehicule
sau sa utilizeze servicii de transport privat in Nicaragua pentru transportarea,
citre sau in Nicaragua, de echipamente medicale in scopul combaterii
pandemiei de COVID-19?

Da. Nicio dispozitie din Regulamentul privind Nicaragua nu impiedicd operatorii
umanitari sa achizitioneze carburant in Nicaragua.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intampla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 2. In ceea ce priveste
asigurarea faptului cad nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, a se vedea si intrebarea 3.
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11. Operatorii umanitari pot sa contribuie la transferul persoanelor afectate de
pandemia de COVID-19 in alte locatii din Nicaragua sau in afara tarii?

Da.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intampla sa fie implicata in lantul
care duce la transferul persoanelor afectate de pandemia de COVID-19, de exemplu un
membru desemnat al NNP sau o persoana care actioneaza in numele acestuia, se poate
aplica derogarea prevazuta la articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul privind
Nicaragua. Aceastd derogare prevede ca, In anumite conditii, sd se pund la dispozitia
persoanelor desemnate fonduri sau resurse economice, atunci cand aceste fonduri sau
resurse economice sunt necesare in scopuri umanitare, incluzand in mod explicit
evacudrile din Nicaragua. In acest scop, este necesard o autorizatie prealabila din partea
unei ANC.

12. Operatorii umanitari pot sa finanteze sau sa participe la constructia unor spitale
sau infrastructuri temporare ori operatiuni de salubrizare pentru combaterea
pandemiei de COVID-19?

Da. A se vedea, de asemenea, intrebarea 1.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intdmpla sa fie implicata in
constructie si/sau obtine beneficii economice din aceasta, a se vedea Intrebarea 2. Un
astfel de caz ar putea fi, de exemplu, acela in care persoana desemnata percepe o taxa
pentru accesul la infrastructura temporard sau dacd ramane proprietara acesteia dupa
incetarea crizei cauzate de pandemia de COVID-19.

13. Operatorii umanitari pot sa furnizeze ajutoare umanitare daca acestea pot fi
livrate doar prin intermediul unor persoane desemnate?

Operatorii umanitari trebuie sd caute intotdeauna solutii care nu Incalca sanctiunile UE si
trebuie sd utilizeze derogdrile existente in temeiul Regulamentului privind Nicaragua
atunci cand doresc sa puna fonduri sau resurse economice la dispozitia unei persoane
desemnate sau in beneficiul acesteia. In consecinti, operatorii umanitari au obligatia de a
canaliza ajutoarele umanitare prin intermediul persoanelor care nu sunt desemnate in
temeiul Regulamentului privind Nicaragua. In conformitate cu dreptul international
umanitar, in cazul in care nu sunt disponibile alte optiuni, furnizarea de ajutoare
umanitare nu ar trebui impiedicatd de sanctiuni ale UE. Totusi, acest lucru este foarte
putin probabil in cazul de fatd, avand in vedere natura specifica a masurilor restrictive din
Regulamentul privind Nicaragua, tipul si numdrul limitat de desemnari, precum si
existenta unor derogari specifice legate de scopuri umanitare, in cazul in care prezentele
orientdri sunt respectate cu strictete.

Iv. INTREBARI PROCEDURALE

14. Ce inseamna termenul ,,derogare”?

Derogarile reprezintd exceptii explicite prevazute in actele juridice, prin care se permite o
actiune limitatd (interzisd) in anumite circumstante, cu condifia ca aceasta sd fie
autorizatd de ANC>®. In absenta unei astfel de autoriziri, actiunea nu poate fi efectuati in

3% n general, derogarile sunt formulate dupd cum urmeazi: Prin derogare de la (interdictiile previzute

la) articolul ..., autoritdtile competente pot autoriza, in conditiile pe care le considera adecvate. ....
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mod legal. In cazul specific al articolului 6 din Regulamentul privind Nicaragua, scopul
actiunii trebuie sa fie exclusiv umanitar.

15. Se accepta cererile comune, de exemplu, o cerere din partea mai multor
operatori umanitari sau o cerere adresata in acelasi timp mai multor ANC-uri?

Din motive de eficientd, in cazul in care un proiect umanitar de combatere a pandemiei
de COVID-19 necesita depunerea, la una sau mai multe ANC-uri a mai multor cereri de
derogare, ar trebui sd fie posibil sd se depuna o singurd cerere la toate ANC-urile
relevante.

In mod similar, in cazul in care un proiect umanitar necesiti ca mai multi operatori
umanitari sa solicite derogari, ar trebui sa fie posibil sa se depuna o cerere comuna.
Donatorii, bancile, organizatiile internationale si ONG-urile implicate intr-un proiect
umanitar ar trebui sd coopereze pentru a face schimb de informatii in vederea colectarii
dovezilor de care au nevoie ANC-urile pentru a acorda autorizatia.

In actualele circumstante exceptionale, ANC-urile sunt invitate s infiinteze un punct de
contact pentru derogarile umanitare in legaturd cu combaterea pandemiei de COVID-19.
Avand in vedere caracterul urgent al situatiei, ANC-urile ar trebui sa coopereze pentru a
se asigura ca raspund acestor cereri cu promptitudine si in mod consecvent. Comisia este
pregdtitd sa sprijine ANC-urile in eforturile lor.

16. ANC-urile pot sa acorde autorizatii generale sau operatorii umanitari trebuie sa
solicite o autorizatie pentru fiecare activitate individuala?

ANC-urile pot sa acorde derogdri de la orice sanctiuni ale UE pentru un numar limitat de
motive, pe care trebuie sa le verifice in fiecare caz.

Regulamentul privind Nicaragua permite ANC-urilor sa acorde autorizatii in conditiile pe
care le considera adecvate, atunci cand deblocarea sau punerea la dispozitie a anumitor
fonduri sau resurse indisponibilizate sau furnizarea acestora cdtre persoane desemnate
este necesard In scopuri umanitare.

Autoritatea nationalda competentd relevantd decide daca, 1in cazul wunor
activitati/operatiuni repetitive identice ale caror conditii sunt cunoscute in prealabil, este
in masurd sa acorde o singurd autorizatie care sd acopere mai multe activitati/ operatiuni
(de exemplu, pentru operatiuni identice aprobate in loturi, cu conditia sa se efectueze o
evaluare de la caz la caz a respectivelor loturi si sa se asigure supravegherea rezultatului
acestora) sau daca trebuie sa le autorizeze una cate una. Comisia incurajeazd ANC-urile
sd analizeze dacd, in actualele circumstante exceptionale, o autorizatie unicd ar putea
facilita furnizarea de ajutoare umanitare persoanelor afectate de pandemia de COVID-19.
La eliberarea unei autorizatii, ANC-urile pot decide sd impuna conditii menite sa asigure
faptul ca exceptiile nu impiedica sau eludeaza obiectivul sanctiunilor.

17. Cum pot operatorii umanitari sa solicite o derogare pentru a efectua o
actiune/operatiune care face obiectul restrictiilor, daca scopul respectivei
actiuni/operatiuni este furnizarea de asistenta persoanelor afectate de pandemia
de COVID-19?

Orice operator umanitar implicat in furnizarea de ajutoare umanitare poate solicita o
derogare. De obicei, partenerii de implementare sunt cei mai in masurd sd colecteze
informatiile necesare. Toti ceilalti operatori, inclusiv donatorii si bancile, ar trebui sa
coopereze cu solicitantul pentru a facilita colectarea si schimbul de astfel de informatii.
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Operatorii umanitari trebuie sa se adreseze ANC cu care au cea mai stransa legatura.
Lista ANC-urilor este prevdazutd in anexa Il la Regulamentul privind Nicaragua.
Operatorii umanitari ar trebui sa solicite orientari din partea ANC privind documentele
necesare in vederea obtinerii derogarilor relevante.

A se vedea, de asemenea, intrebarea 15 privind cererile comune.

18. Cum pot operatorii umanitari si obtina derogiri in regim accelerat, in cazul in
care situatia de la fata locului impune acest lucru?

Operatorii umanitari care solicitd o derogare urgenta ar trebui ca, in cererea pe care o
inainteaza, sa sublinieze in mod clar necesitatea acordarii imediate a derogarii si sa
mentioneze motivele care justifici o astfel de solicitare. Cu cat o cerere este mai
completa, cu atat o ANC va putea sa o prelucreze mai usor si mai rapid. De asemenea, se
pot anexa declaratii de sprijin din partea donatorilor, scrisori de confort din partea altor
autoritdti si documente similare, pentru a facilita examinarea cererii de catre ANC.
Operatorii umanitari trebuie sa obtind autorizatia relevantd inainte de a initia proiectul
umanitar de combatere a pandemiei de COVID-19.

Pentru a accelera procesul, operatorii umanitari ar trebui sa colaboreze cu ANC si sa
solicite orientdri din partea acesteia chiar inainte de depunerea cererii.

Existenta unor orientdri consecvente la nivelul intregii UE este foarte importantd pentru
asigurarea faptului ca operatorii umanitari din UE isi pot desfasura activitatea. Comisia
este pregatita sa sprijine ANC-urile in eforturile lor si sa creeze o platforma unicd pentru
publicarea orientarilor emise de ANC-uri.

19. Operatorii umanitari ar trebui sa efectueze o verificare de securitate a
beneficiarilor finali ai ajutoarelor umanitare?

Nu. in conformitate cu dreptul international umanitar, cu articolul 214 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cu principiile umanitare ale umanitatii,
impartialitatii, independentei si neutralitatii, ajutoarele umanitare trebuie furnizate fara
discriminare. Identificarea ca persoana aflatd in dificultate trebuie sa fie efectuata de
catre operatorii umanitari pe baza acestor principii. Odatd ce s-a efectuat aceastd
identificare, nu este necesara verificarea de securitate a beneficiarilor finali.
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SIRIA

REFERINTE JURIDICE SI ORIENTARI

e Regulamentul (UE) nr. 36/2012 al Consiliului din 18 ianuarie 2012 privind
masuri restrictive avand in vedere situatia din Siria (Regulamentul privind
Siria)*%;

e Documentul Comisiei Europene intitulat ,Intrebéri frecvente privind masurile
restrictive ale UE in Siria”* (,,Intrebiri frecvente despre Siria™).

Sanctiunile UE impotriva Siriei (,,sanctiunile privind Siria”) au fost impuse ca raspuns la
reprimarea violentd de cétre regimul sirian, inclusiv prin utilizarea armelor chimice si a
munitiei de razboi, a protestelor pasnice care au dus la decesul si ranirea mai multor
demonstranti si la detentii arbitrare. Sanctiunile prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 36/2012 al Consiliului constau intr-o serie de restrictii sectoriale,
printre care se numard interzicerea exportului de bunuri sau tehnologii care ar putea fi
utilizate pentru represiune interna, inclusiv de produse chimice utilizate in atacuri
chimice, precum si interzicerea achizitionarii locale si a importului de produse petroliere.
Sunt prevazute mai multe exceptii, in special in scopuri umanitare. Sanctiunile UE
vizeaza anumite persoane si sectoare specifice ale economiei siriene, ceea ce inseamna ca
majoritatea sectoarelor, inclusiv cel alimentar si cel al medicamentelor, nu sunt deloc
vizate de sanctiunile UE.

Sanctiunile prevazute 1n Regulamentul (UE) nr. 36/2012 al Consiliului includ desemnari
individuale care implicd inghetarea activelor persoanelor si entitatilor responsabile de
represiunea violentd impotriva populatiei civile, ale persoanelor care beneficiaza de pe
urma regimului sau care sprijina regimul, ale ministrilor si ale membrilor de rang inalt ai
fortelor armate siriene. La data de 17 februarie 2020 erau desemnate 277 de persoane si
71 de entitati. Aceste liste sunt, de asemenea, reflectate in Harta sanctiunilor UE*! si in
Baza de date a UE privind sanctiunile financiare*’, ambele putind fi accesate in mod
liber online.

Avand in vedere prezenta semnificativd a grupurilor teroriste in anumite zone din Siria,
sanctiunile UE impotriva terorismului international adoptate in temeiul Rezolutiilor 1267
st 1373 ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sunt, de asemenea,
relevante in acest context**. in mod similar, UE a adoptat sanctiuni impotriva proliferarii

¥ JOLO01619.1.2012, p. 1.

40 https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en.

41 https://www.sanctionsmap.eu/.

42 https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf

4 Regulamentul (CE) nr. 881/2002 al Consiliului din 27 mai 2002 de instituire a unor masuri restrictive

specifice impotriva anumitor persoane si entitdti asociate cu ISIL (Da'esh) si cu organizatia Al-Qaida
(JO L 139, 29.5.2002, p. 9); Regulamentul (UE) 2016/1686 al Consiliului din 20 septembrie 2016 de
instituire a unor masuri restrictive suplimentare Tmpotriva ISIL (Da'esh) si Al-Qaida si a persoanelor
fizice si juridice, entitdtilor sau organismelor asociate cu acestea (JO L 255, 21.9.2016, p. 1);
Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului din 27 decembrie 2001 privind masuri restrictive
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si utilizdrii armelor chimice*, care vizeazi in prezent cinci persoane din Siria
(,,Sanctiunile UE referitoare la terorismul international si la armele chimice”).

Sanctiunile privind Siria si sanctiunile UE referitoare la terorismul international si
la armele chimice nu vizeaza medicamentele, echipamentele medicale si asistenta
medicald acordatd populatiei in ansamblu. Echipamentele medicale ca atare,
inclusiv buteliile de oxigen, aparatele de protectie respiratorie, echipamentele personale
de protectie (PPE) si ventilatoarele mecanice, precum si medicamentele si alte articole
medicale necesare pentru combaterea pandemiei de COVID-19 nu fac obiectul unor
restrictii directe privind exportul, furnizarea, finantarea sau utilizarea lor in Siria.

Totusi, in anumite cazuri, exportul, furnizarea, finantarea sau utilizarea acestor articole
pot fi afectate indirect de alte restrictii, cum ar fi Inghetarea fondurilor sau a resurselor
economice ale anumitor persoane, entitdti si organisme supuse sanctiunilor UE (denumite
in continuare ,,persoane desemnate”), care se intdmpld sa fie implicate In operatiunile
relevante.

Ca reguld generald, sanctiunile privind Siria permit punerea la dispozitia
persoanelor desemnate a unor fonduri si resurse economice, atunci cind aceste
fonduri sau resurse economice sunt necesare in scopul unic de a furniza ajutor
umanitar in Siria sau asistentd populatiei civile in Siria. In anumite cazuri, este
necesard o licentd prealabila din partea ANC (a se vedea sectiunea I).

In plus, operatorii umanitari ar putea si aiba nevoie si desfasoare si activititi auxiliare
(de exemplu transportul de dispozitive medicale, schimb valutar si depozitare), care pot fi
afectate de restrictii specifice (de exemplu interzicerea achizitiondrii de produse
petroliere in Siria). Sanctiunile privind Siria prevad, de asemenea, o serie de derogari
care permit desfasurarea unor astfel de activitati auxiliare in anumite conditii (a se
vedea sectiunile II si III).

Intrebarile de mai jos au fost colectate in cursul interactiunilor cu ANC-urile, cu
operatorii umanitari si cu alte parti interesate de la nivel international, de la inceputul
crizei provocate de pandemia de COVID-19.

L. INTERDICTIA DE A PUNE FONDURI SI RESURSE ECONOMICE LA
DISPOZITIA PERSOANELOR DESEMNATE

1. Furnizarea de asistentd umanitara sub forma de alimente, medicamente,
echipamente medicale, dezinfectanti, asistentd medicala si alte produse medicale
si crearea de infrastructuri medicale temporare necesare pentru combaterea
pandemiei de COVID-19 din Siria reprezinta ,,ajutor umanitar” sau ,,asistenta
pentru populatia civila”?

Da, acordarea de asistentd umanitard in forma indicatd la Intrebarea 1 reprezintd ,,ajutor
umanitar” sau ,,asistentd pentru populatia civila”.

specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entitti in vederea combaterii terorismului
(JO L 344, 28.12.2001, p. 70).

4 Regulamentul (UE)2018/1542 al Consiliului din 15 octombrie 2018 privind misuri restrictive

impotriva proliferarii si utilizarii armelor chimice (JO L 259, 16.10.2018, p. 12).
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2. Operatorii umanitari sunt autorizati sa colaboreze cu persoane desemnate daca
acest lucru este necesar pentru furnizarea de asistentd umanitard populatiei
civile din Siria in contextul pandemiei de COVID-19?

Da. Operatorii umanitari pot colabora cu persoane desemnate, dacd acest lucru este
necesar pentru a organiza furnizarea ajutoarelor umanitare intr-un mod sigur si eficient.

Ca reguld generala, articolul 16a alineatul (2) din Regulamentul privind Siria permite
punerea la dispozitia persoanelor desemnate a unor fonduri si resurse economice, atunci
cand aceste fonduri sau resurse economice sunt necesare in scopul unic de a furniza
ajutor umanitar in Siria sau asistenta populatiei civile in Siria. In acest scop este necesari
o licenta prealabila din partea ANC.

De asemenea, in cazuri foarte specifice si limitate, Regulamentul privind Siria le permite
operatorilor umanitari sd puna la dispozitia persoanelor desemnate fonduri si resurse
economice fard sa fie nevoie de o autorizare prealabild din partea ANC [a se vedea
articolul 16a alineatul (1) din Regulamentul privind Siria, de exemplu]. A se vedea
intrebarile 19 si 25.

3. Medicamentele, echipamentele medicale, dezinfectantii si echipamentele de
protectie constituie ,,resurse economice”?

Da. Conform definitiei din Regulamentul privind Siria, ,,resurse economice” Inseamna
orice fel de resurse, corporale sau necorporale, mobiliare sau imobiliare, care nu sunt
fonduri, dar pot fi utilizate pentru obtinerea de fonduri, bunuri sau servicii®’. Furnizarea
unor loturi de medicamente, echipamente medicale si dezinfectanti unei persoane
desemnate 1i permite acesteia, de exemplu, sd vanda bunurile si sd obtind fonduri in
schimbul lor; prin urmare, o astfel de furnizare echivaleaza cu punerea de resurse
economice la dispozitia unei persoane desemnate sau in beneficiul acesteia. O astfel de
situatie ar putea aparea in cazul in care dispozitivele medicale sunt furnizate unor
persoane desemnate din cadrul administratiei siriene sau unor persoane desemnate care
gestioneaza unitati medicale. Punerea de resurse economice la dispozitia unei persoane
desemnate sau in beneficiul acesteia necesita o autorizatie prealabild din partea ANC, cu
exceptia cazului in care exista o derogare in acest sens.

Cu toate acestea, furnizarea unor articole izolate din produsele mentionate mai sus unei
persoane desemnate pentru uzul propriu sau pentru protectia proprie nu echivaleaza cu
punerea la dispozitia acesteia a unor resurse economice (a se vedea, prin analogie,
intrebarea 6 din documentul ,,Intrebiri frecvente despre Siria”).

4. Furnizarea de asistentad medicala poate insemna ,,punerea de resurse economice
la dispozitia” unor persoane desemnate?

In principiu, se considera ca furnizarea de asistentd medicald persoanelor infectate sau
suspectate ca sunt infectate cu virusul SARS-CoV-2 nu are 1n sine o valoare economica
intrinseca si nu poate fi preschimbati in fonduri sau resurse economice. In consecinti,
aceasta nu constituie o resursd economica si, prin urmare, implicarea unei persoane

4 Articolul 1 litera (f) din Regulamentul privind Siria.
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desemnate in furnizarea unei astfel de asistente medicale nu incalcd Regulamentul
privind Siria.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intdmpla sa fie implicata in
furnizarea de asistentd medicald si obtine beneficii economice din aceasta, de exemplu
prin taxarea beneficiarilor pentru serviciul furnizat sau prin obtinerea oricdrei resurse
economice 1n beneficiul propriu in contextul furnizarii de asistentd medicald, a se vedea
intrebarea 2.

5. Pot operatorii umanitari sd furnizeze fonduri organizatiilor locale din Siria in
scopul combaterii pandemiei de COVID-19?

Da.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd este implicatd in lantul care duce la
furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarile 2 si 4. In ceea ce priveste modul
in care se poate asigura faptul cd nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri
sau resurse economice, a se vedea si intrebarea 20.

IIL. RESTRICTII LA IMPORT SI LA EXPORT

6. Exportul de ventilatoare mecanice sau de aparate mecanice de protectie
respiratorie in scopuri medicale (respiratie asistati) este permis in temeiul
sanctiunilor privind Siria?

Da. In principiu, ventilatoarele mecanice destinate scopurilor medicale nu intra sub
incidenta restrictiilor la export prevazute in Regulamentul privind Siria.

In ceea ce priveste aparatele mecanice de protectie respiratorie, poate fi necesard o
evaluare de la caz la caz a caracteristicilor tehnice ale articolului specific care urmeaza sa
fie exportat, pentru a se asigura ca acesta este destinat exclusiv unor scopuri medicale, si
nu unor activititi militare sau represiunii interne. In acest din urma caz, aparatele
mecanice de protectie respiratorie ar putea face obiectul unei autorizari prealabile din
partea ANC 1n temeiul Regulamentului privind produsele cu dubla utilizare, astfel cum se
mentioneazi in Regulamentul privind Siria®®.

In ceea ce priveste specificatiile tehnice, operatorii umanitari ar trebui si solicite
informatii din partea producdtorului pentru a afla dacd articolul intra sub incidenta
Regulamentului privind produsele cu dubla utilizare.

Daca exista indoieli, ar trebui sd se contacteze autoritatea nationald competenta relevanta.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intampla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea Intrebarea 2.

4 Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului din 5 mai 2009 de instituire a unui regim comunitar

pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu dubla
utilizare. A se vedea in special rubrica 1A004.a. din anexa la Regulamentul privind produsele cu dubla
utilizare, mentionat la articolul 2d din Regulamentul privind Siria, astfel cum a fost modificat prin
articolul 1 din Regulamentul (UE) nr. 697/2013 al Consiliului din 22 iulie 2013 (JO L 198, 23.7.2013,
p- 28).
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7. Furnizarea altor dispozitive medicale decat ventilatoarele mecanice sau
aparatele mecanice de protectie respiratorie pentru combaterea pandemiei de
COVID-19, inclusiv a buteliilor de oxigen, este permisa in temeiul
Regulamentului privind Siria?

Da. In principiu, vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul catre Siria, finantarea sau
utilizarea dispozitivelor medicale nu sunt interzise in temeiul Regulamentului privind
Siria.

Pentru cazul specific in care o persoand desemnata poate obtine resurse economice din
furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 2.

8. Furnizarea de medicamente, dezinfectanti, detergenti sau alti agenti chimici
pentru combaterea pandemiei de COVID-19 este permisa in temeiul
Regulamentului privind Siria?

Da. In principiu, masurile restrictive ale UE previzute in Regulamentul privind Siria nu
interzic vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul, finantarea sau utilizarea
medicamentelor, a sapunurilor, a dezinfectantilor (biocidelor), a detergentilor sau a
agentilor chimici destinati utilizarii medicale necesari pentru a combate pandemia de
COVID-19.

Totusi, pentru vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul catre Siria, finantarea sau
utilizarea unor substante chimice utilizate pentru dezinfectie/curatenie trebuie sa se
obtind o autorizatie prealabild acordatd de o ANC 1in temeiul articolului 2b, deoarece
acestea pot fi utilizate si pentru represiune internd, inclusiv pentru comiterea de atacuri
chimice. Acesta este, in special, cazul etanolului, al izopropanolului si al hipocloritului
de sodiu®’.

Este necesara o autorizatie pentru vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul de etanol,
izopropanol si hipoclorit de sodiu ca atare sau in mixturi cu concentratii ridicate specifice
(,,concentratii restrictionate”)*®. Pentru a obtine o astfel de autorizatie, operatorii
umanitari trebuie sd demonstreze ca aceste substante vor fi utilizate pentru a furniza
ajutor umanitar in contextul combaterii pandemiei, si nu in alte scopuri®. Operatorii

47 Etanolul este o substanta activd utilizatd pentru numeroase produse dezinfectante [tipul de produs 1

prevazut in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide]. Izopropanolul a
fost utilizat recent ca alternativa la etanol din cauza lipsei acestuia din urma. Hipocloritul de sodiu este
utilizat ca biocid 1n detergenti si se gaseste in mod obisnuit in Indlbitorii lichizi. Vanzarea, furnizarea,
transferul sau exportul de etanol, izopropanol si hipoclorit de sodiu, care sunt enumerate in anexa IX
rubrica A1.004, sunt supuse cerintelor de autorizare prevazute la articolul 2b din Regulamentul privind
Siria. Etanolul este utilizat in productia de alchil fosfonat de dialchil si etanol anhidru, care pot fi
utilizati ca solventi in reactiile chimice pentru producerea de precursori ai armelor chimice (inclusiv
sarin). Solutiile pe baza de hipoclorit de sodiu pot fi utilizate pentru extractia clorului gazos.

48 Restrictia se aplicd mixturilor cu concentratii de 90 % sau mai ridicate (etanol, hipoclorit de sodiu) ori

de 95 % sau mai ridicate (izopropanol).

4 In conformitate cu articolul 2b alineatul (2), ANC nu acorda o autorizatie in cazul in care are motive

rezonabile pentru a stabili ca substantele care sunt vandute, furnizate, transferate sau exportate sunt sau

ar putea fi utilizate in scopul represiunii interne sau in scopul fabricarii si Intretinerii de produse care ar

putea fi utilizate in scopul represiunii interne.
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umanitari pot solicita Indrumari din partea ANC cu privire la informatiile necesare pentru
a-si justifica cererea de autorizare.

Dezinfectantii, gelurile hidroalcoolice si detergentii/produsele de curdtenie sub forma de
produse finite sunt ei Insisi mixturi. Aceste produse finite necesitd insd, in general, o
concentratie mai micd de etanol, izopropanol si hipoclorit de sodiu decéat concentratiile
restrictionate®®. In acest caz derogarea nu este necesari. Aceste produse pot fi, prin
urmare, comercializate si furnizate liber in contextul ajutoarelor umanitare.

Autorizatia prealabild nu este necesara nici in cazul mai putin probabil in care produsele
finite respective contin etanol, izopropanol si hipoclorit de sodiu in concentratii egale cu
concentratiile restrictionate sau mai mari decat acestea, cu conditia ca operatorul
umanitar sa poatd garanta ca este indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii:

1. etanolul, izopropanolul si hipocloritul de sodiu nu pot fi efectiv extrase din
produs sau folosite in alte scopuri (extragerea/folosirea in alte scopuri a
substantelor chimice controlate nu este posibild)°!; sau

2. 1n cazul etanolului si al hipocloritului de sodiu, produsele finite sunt produse de
consum ambalate pentru vanzare cu amanuntul pentru uz personal sau ambalate
pentru uz individual®2.

In ceea ce priveste specificatiile tehnice ale bunurilor, operatorii umanitari ar trebui si
solicite informatii din partea producatorului si sd obtind eventual o declaratie potrivit
careia articolul nu intrd sub incidenta restrictiei relevante din Regulamentul privind
Siria®. In cazul in care exista indoieli, operatorii umanitari ar trebui sa contacteze ANC.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se Intdmpla sa fie implicatd in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea Intrebarea 2.

9. Furnizarea kitului de testare pentru depistarea COVID-19 (qRT-PCR KIT) este
autorizata in temeiul Regulamentului privind Siria?

Da. Masurile restrictive ale UE prevdzute in Regulamentul privind Siria nu interzic
vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul, finantarea sau utilizarea kiturilor de testare
pentru depistarea COVID-19, cum ar fi kitul de reactie in lant in timp real a polimerazei
(denumit in continuare ,,qRT-PCR KIT”). De asemenea, reactivii utilizati in mod obisnuit

50 in dezinfectanti si detergenti, concentratia de etanol si izopropanol este, de obicei, de 75 %. Inalbitorii

contin hipoclorit de sodiu in concentratie de sub 10 %, concentratia obisnuitd fiind de aproximativ
5 %.
51 A se vedea Nota generald din anexa IX, astfel cum a fost modificata prin articolul 3 din Regulamentul
(UE) nr. 509/2012 al Consiliului din 15 iunie 2012 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 36/2012
(JOL 156, 16.6.2012, p. 10).
52 A se vedea anexa IX la Regulamentul privind Siria, astfel cum a fost modificatd prin articolul 1
punctul 11 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 697/2013 al Consiliului din 22 iulie 2013 (JO L 198,
23.7.2013, p. 28). In conformitate cu acest articol, conditia mentionatd nu se aplicd bunurilor de
consum care contin izopropanol.

53 In special rubrica A1.004 din anexa IX la Regulamentul privind Siria.

29



in qRT-PCR KIT nu fac obiectul niciunui tip de restrictie comerciala prevdzuta in
Regulamentul privind Siria. In cazul in care operatorul umanitar are motive si creada ci
reactivii furnizati impreund cu qRT-PCR KIT nu sunt cei utilizati In mod obisnuit, acesta
ar trebui sa solicite producdtorului confirmarea faptului cd respectivii reactivi nu fac
obiectul restrictiilor la export previzute in Regulamentul privind Siria. In cazul in care
sunt necesare orientdri suplimentare, ar trebui sa se contacteze ANC.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intampla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea kitului de testare pentru depistarea COVID-19 (qQRT-PCR KIT) in
cadrul ajutorului umanitar, a se vedea intrebarea 2.

10. Furnizarea de echipamente personale de protectie necesare pentru combaterea
pandemiei de COVID-19 este autorizati in temeiul Regulamentului privind
Siria?

Da. In principiu, Regulamentul privind Siria nu interzice vanzarea, furnizarea, transferul
sau exportul, finantarea si utilizarea echipamentelor personale de protectie (personal
protective equipment, PPE) necesare pentru combaterea pandemiei de COVID-19.

Anumite articole specifice utilizate ca PPE in contextul combaterii pandemiei de
COVID 19, cum ar fi mastile, manusile si incaltamintea de protectie, pot fi, de asemenea,
adaptate pentru utilizare 1n situatii de rdzboi in scopul protejarii impotriva agentilor
biologici. Vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul, finantarea sau utilizarea acestor
PPE sunt supuse autorizdrii prealabile de citre o ANC>*.

Operatorii umanitari ar trebui sd se asigure cd PPE destinate vanzarii, furnizarii,
transferului sau exportului, finantarii sau utilizarii in vederea combaterii pandemiei nu
sunt adaptate pentru utilizare in scenarii de rizboi. In caz de incertitudine, operatorii
umanitari ar trebui sa solicite producitorului clarificarile necesare. In cazul in care, cu
toate acestea, este necesara o autorizatie, deoarece PPE sunt adaptate pentru utilizare in
scenarii de razboi, in plus fatd de utilizarea In contexte civile, operatorul umanitar care
gestioneaza exportul ar trebui sd demonstreze ANC ci articolul are un scop umanitar>>.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intdmpla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 2.

III. ALTE RESTRICTII

11. Bancile din UE pot sa deschida un nou cont bancar la o institutie de credit sau
financiara siriana pentru a sprijini acordarea ajutoarelor umanitare menite sa
combata pandemia de COVID-19?

Da, cu conditia depunerii unei cereri specifice de derogare.

4 In special, a se vedea partea 1 tabelul A rubrica 1.B.1A004 din anexa IA la Regulamentul privind Siria.

La aceasta rubrica sunt incluse, printre altele, costumele, manusile si incaltdmintea de protectie special
concepute sau modificate pentru protectie impotriva agentilor biologici adaptati pentru utilizare in
razboi.

55 Articolul 2a alineatul (2) din Regulamentul privind Siria.
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In anumite conditii, articolul 25a din Regulamentul privind Siria prevede ca bancile pot
solicita ANC acordarea unei derogdri pentru a deschide un nou cont bancar la o institutie
de credit sau financiard siriand, in scopul furnizarii de asistenta populatiei civile siriene.
A se vedea, de asemenea, intrebarile 23 si 24 din documentul ,,Intrebari frecvente despre
Siria”.

12. Resortisantii UE pot sa célitoreasca in Siria pentru a furniza asistentd medicala
in scopul combaterii pandemiei de COVID-19?

Da. In principiu, nicio dispozitie a Regulamentului privind Siria nu interzice deplasarea
in Siria sau furnizarea de asistentd medicald in aceasta tara.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intampla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 2.

13. Operatorii umanitari pot sa achizitioneze carburant in Siria pentru
transportarea, catre sau in Siria, de echipamente medicale in scopul combaterii
pandemiei de COVID-19?

Da, in temeiul articolului 6a din Regulamentul privind Siria.

In cazul in care operatorii umanitari primesc finantare publicd din partea UE sau a unui
stat membru in scopul furnizarii de ajutoare umanitare in Siria, nu este obligatoriu sa se
detind o autorizatie prealabild din partea ANC pentru a achizitiona carburantul necesar in
scopul furnizirii acestor ajutoare, astfel cum se prevede la articolul 6a alineatul (1). In
acest caz, daca de plata pentru carburant beneficiaza o persoand desemnatd, respectiva
plata poate fi efectuatd fara sa fie necesard o autorizatie, in conformitate cu articolul 16a
alineatul (1) din regulamentul mentionat.

In cazul in care operatorii umanitari nu primesc finantare din partea UE sau a unui stat
membru in scopul furnizdrii de ajutoare umanitare in Siria, este necesara o autorizatie
prealabild din partea ANC pentru a achizitiona carburant in temeiul articolului 16a
alineatul (2) din regulamentul mentionat. In acest caz, daci de plata pentru carburant
beneficiaza o persoand desemnatd, este necesard o autorizatie in conformitate cu
articolul 16a alineatul (2) din regulamentul mentionat (a se vedea, de asemenea,
intrebarea 18 din documentul ,,Intrebiri frecvente despre Siria”). In acest din urma caz,
atunci cand contacteaza ANC, operatorii umanitari ar trebui sa precizeze daca au nevoie
sd achizitioneze carburant in diferite ocazii (de exemplu, mici achizitii de la benzinarii)
sau dacd intentioneazd sd efectueze o singura achizitie (de exemplu, realimentarea cu
carburant a unui camion inainte de a parasi teritoriul Siriei). Cu toate ca exceptarile
generale nu sunt permise, articolul 6a alineatul (2) din Regulamentul privind Siria
permite ANC-urilor sa acorde derogari generale pentru operatiuni repetitive identice.

A se vedea, de asemenea, Intrebarea 18 privind cererile comune si intrebarea 19 privind
derogarile generale.

A se vedea, de asemenea, documentul ,,Intrebari frecvente despre Siria”, intrebarile 16-
18.

14. In cazul in care importurile in Siria de materiale medicale necesare combaterii
pandemiei de COVID-19 sunt supuse impozitirii si taxelor la import, operatorii
umanitari pot sa le plateasca guvernului sirian?
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Da, daca aceasta este singura modalitate de a furniza asistentd umanitara populatiei civile
din Siria in contextul pandemiei de COVID-19.

Daca plata trebuie efectuata catre o persoana desemnata sau daca de plata va beneficia in
mod indirect o persoand desemnatd, ceea ce este foarte probabil in acest caz, poate fi
necesard o derogare din partea ANC. A se vedea, de asemenea, intrebarea 2.

15. Operatorii umanitari pot si evacueze persoanele afectate de pandemia de
COVID-19 in alte locatii din Siria sau in afara tarii?

Da.

Daca actiunea implica, de exemplu, achizitionarea de carburant sau punerea de fonduri la
dispozitia unei persoane desemnate®®, poate fi necesard o derogare. A se vedea
intrebarea 13.

A se avea 1n vedere faptul ca, in conformitate cu articolul 7a alineatul (5) litera (b) din
Regulamentul privind Siria, este posibil sd se achizitioneze combustibil pentru avioane
cu reactie utilizate de transportatori aerieni sirieni desemnati in scopul evacuarii
populatiei afectate de pandemie.

16. Operatorii umanitari pot sa finanteze sau sa participe la constructia unor spitale
sau infrastructuri temporare ori operatiuni de salubrizare pentru combaterea
pandemiei de COVID-19?

Da. A se vedea, de asemenea, Intrebarea 1.

Pentru cazul specific in care o persoand desemnatd se intdmpla sd fie implicatd in
constructie si/sau obtine beneficii economice din aceasta, a se vedea intrebarea 2. Un
astfel de caz ar putea fi, de exemplu, acela in care persoana desemnata percepe o taxa
pentru accesul la infrastructura temporard sau daca rdmane proprietara acesteia dupa
incetarea crizei cauzate de pandemia de COVID-19.

17. Operatorii umanitari pot sa furnizeze ajutoare umanitare daca acestea pot fi
livrate doar prin intermediul unor persoane desemnate?

Operatorii umanitari ar trebui sd utilizeze exceptiile existente prevazute in Regulamentul
privind Siria. Cu toate acestea, in conformitate cu dreptul international umanitar, in cazul
in care nu este disponibild o altd optiune, furnizarea de ajutoare umanitare nu ar trebui
impiedicatd de masuri restrictive ale UE. Este insd putin probabil ca acest lucru sa se
intample, dat fiind faptul ca sanctiunile privind Siria prevad ample derogéari pentru
activitatile umanitare si dacd prezentele orientdri sunt respectate cu strictete.

IV. INTREBARI PROCEDURALE

18. Se accepta cererile comune, de exemplu, o cerere din partea mai multor
operatori umanitari sau o cerere adresata in acelasi timp mai multor ANC-uri?

56 De exemplu, a se vedea anexa II partea B rubrica 50 (Syrian Arab Airlines).
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Din motive de eficientd, in cazul in care un proiect umanitar de combatere a pandemiei
de COVID-19 necesitd depunerea, la una sau mai multe ANC-uri a mai multor cereri
de derogare, ar trebui sa fie posibil sd se depund o singurd cerere la toate ANC-urile
relevante.

In mod similar, in cazul in care un proiect umanitar necesitd ca mai multi operatori
umanitari sa solicite derogari, ar trebui sa fie posibil sa se depund o cerere comuna.
Donatorii, bancile, organizatiile internationale si ONG-urile implicate intr-un proiect
umanitar ar trebui s coopereze pentru a face schimb de informatii in vederea colectarii
dovezilor de care au nevoie ANC-urile pentru a acorda autorizatia.

In actualele circumstante exceptionale, ANC-urile sunt invitate si infiinteze un punct
de contact pentru derogarile umanitare in legatura cu combaterea pandemiei de
COVID-19. Avand in vedere caracterul urgent al situatiei, ANC-urile ar trebui sa
coopereze pentru a se asigura ca raspund acestor cereri cu promptitudine si in mod
consecvent. Comisia este pregatita sa sprijine ANC-urile in eforturile lor.

19. ANC-urile pot sa acorde autorizatii generale sau operatorii umanitari trebuie sa
solicite o autorizatie pentru fiecare activitate individuala?

ANC-urile pot sa acorde derogdri de la orice sanctiuni ale UE pentru un numar limitat de
motive, pe care trebuie sa le verifice in fiecare caz.

Regulamentul privind Siria permite in mod explicit ANC-urilor sd acorde autorizatii
generale (in conditiile generale si specifice pe care le considera adecvate) in doua
cazuri: pentru punerea la dispozitia persoanelor desemnate a anumitor fonduri sau resurse
in legdtura cu activitati umanitare, astfel cum se prevede la articolul 16a alineatul (2), si
pentru achizitionarea de produse petroliere in Siria pentru aceleasi activitati, astfel cum
se prevede la articolul 6a alineatul (2).

ANC-urile relevante sunt cele care decid dacd, in cazul unor activitati/operatiuni
repetitive identice ale cdror conditii sunt cunoscute in prealabil, doresc sa acorde o
singura autorizatie care sd acopere toate activitatile/operatiunile sau prefera sa le
autorizeze una cate una. Comisia incurajeaza ANC-urile sa analizeze daca, in actualele
circumstante exceptionale, o autorizatie unica ar putea facilita furnizarea de ajutoare
umanitare persoanelor afectate de pandemia de COVID-19. La eliberarea unei autorizatii,
ANC-urile pot decide sd impund conditii menite sd asigure faptul cd exceptiile nu
impiedica sau eludeaza obiectivul sanctiunilor.

20. Cum pot operatorii umanitari sa se asigure ci nu pun fonduri sau resurse
economice la dispozitia persoanelor, entititilor sau organismelor desemnate
atunci cind furnizeaza ajutoare pentru combaterea pandemiei de COVID-19?

Anexele II si Ila la Regulamentul privind Siria contin listele persoanelor, entitatilor si
organismelor desemnate in temeiul masurilor restrictive ale UE. Aceste liste sunt, de
asemenea, reflectate in Harta sanctiunilor UE®’ si in Baza de date a UE privind

5T https://www.sanctionsmap.eu/.
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sanctiunile financiare®, ambele putind fi accesate in mod liber de citre operatorii
umanitari. Aceste liste sunt actualizate periodic.

Operatorii umanitari ar trebui sd fi instituit deja procedurile obligatorii in vederea
efectudrii verificarilor necesare pentru a se asigura ca partenerii implicati in furnizarea de
ajutoare umanitare nu sunt desemnati in temeiul masurilor restrictive ale UE. In contextul
furnizarii de asistentd pentru combaterea raspandirii COVID-19 in Siria, ar trebui sa se
acorde o atentie deosebitd persoanelor, entitatilor si organismelor desemnate care au
legatura cu sectorul asistentei medicale, atat cu cel public, cat si cu cel privat, precum si
cu sectorul logisticii. Operatorii umanitari ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca
fondurile si resursele economice, inclusiv echipamentele medicale, nu sunt deturnate de
persoane desemnate. Acest lucru implicd adoptarea masurilor de precautie si a
verificarilor necesare pentru a se asigura faptul ca fondurile si resursele economice nu
sunt confiscate de astfel de persoane (de exemplu, membri desemnati ai fortelor armate
siriene).

Operatorii umanitari, in special cei aflati cel mai aproape de partenerii si de
subcontractantii externi, ar trebui sd colecteze cat mai multe informatii posibil in mod
rezonabil si sa aduca la cunostinta partenerilor lor, de preferat pe cale contractuala, faptul
ca persoanelor desemnate nu trebuie sda li se furnizeze sau cd acestea nu trebuie sa
beneficieze de fonduri sau resurse economice. Utilizarea sistemului Hawala si a altor
tipuri de transfer informal de bani se incadreaza, de asemenea, in domeniul de aplicare al
acestel interdictii.

Conform articolului 28 din Regulamentul privind Siria, incalcérile masurilor restrictive
ale UE nu angajeaza 1n niciun fel raspunderea in cazul in care autorul ncalcarii nu a stiut
si nu a avut niciun motiv intemeiat pentru a banui ca actiunile sale ar incélca interdictiile
in cauza. In acest sens, maisurile restrictive ale UE nu ar trebui si conducd la o
conformitate excesivd. In special, acestea nu ar trebui interpretate ca impunand
operatorilor umanitari sd depund eforturi nerealiste pentru a colecta dovezi sau pentru a
dovedi un fapt negativ.

In cazul in care o persoani desemnati se intAmpla si fie implicati intr-o operatiune
umanitard, acest lucru nu inseamna in mod automat ca trebuie sd se renunte la efectuarea
operatiunii. Regulamentul privind Siria contine o serie de exceptii importante care permit
efectuarea unor astfel de operatiuni, in anumite cazuri aplicandu-se conditia obtinerii
unei aprobari prealabile din partea ANC. A se vedea si sectiuneal, in special
intrebarile 2, 4 si 5, precum si Intrebarea 25.

In cazul in care existd indoieli, operatorii umanitari ar trebui si contacteze autoritatea
nationala competentd relevanta pentru a verifica daca procedurile lor respectd clauza
antieludare prevdzutd in sanctiunile privind Siria. ANC-urile ar trebui sa ofere
operatorilor umanitari orientdri prompte si clare in aceasta privinta.

21. Cum pot operatorii umanitari sa solicite o derogare pentru a efectua o
actiune/operatiune care face obiectul restrictiilor, daca scopul respectivei
actiuni/operatiuni este furnizarea de asistenta persoanelor afectate de pandemia
de COVID-19?

8 https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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Orice operator umanitar implicat in furnizarea de ajutoare umanitare poate solicita o
derogare. De obicei, partenerii de implementare sunt cei mai in masurd sd colecteze
informatiile necesare. Toti ceilalti operatori, inclusiv donatorii si bancile, ar trebui sa
coopereze cu solicitantul pentru a facilita colectarea si schimbul de astfel de informatii.

Operatorii umanitari trebuie sa se adreseze ANC cu care au cea mai stransa legatura.
Lista ANC-urilor este prevazuta in anexa III la Regulamentul privind Siria. Operatorii
umanitari ar trebui sa solicite orientari din partea ANC privind documentele necesare in
vederea obtinerii derogarilor relevante.

A se vedea, de asemenea, intrebarea 18 privind cererile comune.

22. Cum pot operatorii umanitari sa obtina derogari in regim accelerat, in cazul in
care situatia de la fata locului impune acest lucru?

Operatorii umanitari care solicitd o derogare urgentad ar trebui ca, in cererea pe care o
inainteaza, sa sublinieze in mod clar necesitatea acordarii imediate a derogarii si sa
mentioneze motivele care justifici o astfel de solicitare. Cu cat o cerere este mai
completa, cu atdt o ANC va putea sa o prelucreze mai usor si mai rapid. De asemenea, se
pot anexa declaratii de sprijin din partea donatorilor, scrisori de confort din partea altor
autoritati si documente similare, pentru a facilita examinarea cererii de catre ANC.
Operatorii umanitari trebuie sa obtind autorizatia relevantd inainte de a initia proiectul
umanitar de combatere a pandemiei de COVID-19.

Pentru a accelera procesul, operatorii umanitari ar trebui sa colaboreze cu ANC si sa
solicite orientari din partea acesteia chiar inainte de depunerea cererii.

Existenta unor orientari consecvente la nivelul intregii UE este foarte importantd pentru
asigurarea faptului ca operatorii umanitari din UE isi pot desfasura activitatea. Comisia
este pregatita sa sprijine ANC-urile in eforturile lor si sd creeze o platforma unicad pentru
publicarea orientarilor emise de ANC-uri.

23. Operatorii umanitari trebuie sa respecte sanctiunile UE privind terorismul
international si armele chimice atunci cind furnizeaza in Siria ajutoare pentru
combaterea pandemiei de COVID-19?

Da.

Sanctiunile UE privind terorismul international si armele chimice vizeazd anumite
persoane care isi pot desfasura activitatea in Siria. In cazul in care respectivele persoane
sunt implicate intr-o operatiune, se aplica restrictiile specifice ale sanctiunilor UE
impotriva terorismului international si a armelor chimice. In acest caz, sunt necesare
orientari specifice suplimentare din partea autoritdtii nationale competente relevante.

24. Care este diferenta dintre exceptari si derogiri (denumite impreuna ,,exceptii”)?

Exceptarile inseamna cd o restrictie nu se aplica atunci cand scopul actiunii este
furnizarea de ajutoare umanitare. Operatorii umanitari pot sa efectueze imediat actiunea
in cauza. Cu toate acestea, operatorii umanitari ar trebui sa poatd demonstra ca actiunea a
fost intreprinsa intr-un anumit scop umanitar.
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Derogarile inseamnd ca o actiune care face obiectul restrictiilor (interzisd) poate fi
efectuatd numai dupa ce ANC a acordat o autorizatie, atat timp cat scopul este furnizarea
de ajutoare umanitare>’.

25. Operatorii umanitari ar trebui sa efectueze o verificare de securitate a
beneficiarilor finali ai ajutoarelor umanitare?

Nu. In conformitate cu dreptul international umanitar, cu articolul 214 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cu principiile umanitare ale umanitatii,
impartialitatii, independentei si neutralitatii, ajutoarele umanitare trebuie furnizate fara
discriminare. Identificarea ca persoana aflatd in dificultate trebuie sa fie efectuata de
catre operatorii umanitari pe baza acestor principii. Odatd ce s-a efectuat aceasta
identificare, nu este necesara verificarea de securitate a beneficiarilor finali.

59 in general, exceptirile sunt formulate dupd cum urmeaza: (Interdictiile previzute la) articolul... nu se

aplicd.... In general, derogirile sunt formulate dupd cum urmeaza: Prin derogare de la (interdictiile
prevazute la) articolul..., autoritdtile competente pot autoriza, in conditiile pe care le considerd
adecvate......
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VENEZUELA

REFERINTE JURIDICE SI ORIENTARI

o Regulamentul (UE) 2017/2063 al Consiliului din 13 noiembrie 2017 privind
masuri restrictive avand in vedere situatia din Venezuela (denumit in
continuare ,,Regulamentul privind Venezuela”)®.

Sanctiunile UE impotriva Venezuelei prevazute in Regulamentul (UE) 2017/2063 al
Consiliului au fost impuse ca raspuns la continuarea deteriordrii democratiei, a statului de
drept si a drepturilor omului in Venezuela. Obiectivul masurilor restrictive ale UE este de
a incuraja un proces credibil si semnificativ care poate conduce la o solutie negociata
pasnica. Acestea pot fi inversate in functie de evolutia situatiei din tard, in special
desfasurarea unor negocieri credibile si semnificative care sa ducd la conditii legislative
si electorale incluzive, corecte si credibile, respectarea institutiilor democratice si
eliberarea tuturor prizonierilor politici.

Printre sanctiunile prevazute in Regulamentul privind Venezuela se numara un embargo
asupra echipamentelor care ar putea fi utilizate in scopul represiunii interne, Inghetarea
activelor si interdictia de a pune la dispozitie fonduri sau active, direct sau indirect, in
beneficiul persoanelor responsabile de incalcari grave ale drepturilor omului si de
subminarea democratiei si a statului de drept iIn Venezuela, precum si al persoanelor
asociate cu acestea. Avand in vedere situatia din Venezuela, care rdmane grava,
36 de persoane sunt in prezent desemnate in temeiul Regulamentului privind
Venezuela®'.

Sanctiunile previzute in Regulamentul privind Venezuela nu vizeaza
medicamentele, echipamentele medicale si asistenta medicald acordate populatiei in
ansamblu. Echipamentele medicale ca atare, inclusiv buteliile de oxigen, aparatele de
protectie respiratorie, echipamentele personale de protectie (PPE) si ventilatoarele
mecanice, precum si medicamentele si alte articole medicale necesare pentru
combaterea pandemiei de COVID-19 nu fac obiectul unor restrictii directe privind
exportul, furnizarea, finantarea sau utilizarea lor in Venezuela (a se vedea sectiunea
II). In plus, masurile restrictive instituite in Regulamentul privind Venezuela sunt
specifice, au obiective clare si vizeazd anumite persoane care au, in principal, legatura cu
fortele armate, serviciile de securitate, guvernul sau sistemul judiciar. Prin urmare, este
foarte putin probabil ca masurile restrictive ale UE sa interfereze cu ajutoarele umanitare
pentru combaterea pandemiei de COVID-19 in Venezuela.

Totusi, in cazuri specifice si1 foarte limitate, exportul, furnizarea sau finantarea articolelor
de care au nevoie operatorii umanitari pot fi afectate indirect de inghetarea fondurilor sau
a resurselor economice ale anumitor persoane, entitdti si organisme supuse sanctiunilor
UE (denumite in continuare ,,persoane desemnate”) care pot fi implicate in operatiunile
relevante.

Ca reguld generald, sanctiunile UE impotriva Venezuelei nu permit punerea la
dispozitia persoanelor desemnate a unor fonduri si resurse economice, desi exista o

60 JOL29514.11.2017, p. 21.

61 A se vedea anexele IV si V la Regulamentul privind Venezuela.
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serie de derogiri (a se vedea sectiunea I). in conformitate cu dreptul international
umanitar, in cazul in care nu sunt disponibile alte optiuni, furnizarea de ajutoare
umanitare nu ar trebui impiedicata de sanctiuni ale UE. Cu toate acestea, este putin
probabil ca acest principiu sa fie aplicat in cazul de fati, avind in vedere natura
specifica a masurilor restrictive din Regulamentul privind Venezuela, precum si
tipul si numarul limitat de desemnari.

Sunt permise si activitati auxiliare necesare pentru a sprijini furnizarea de dispozitive
medicale (de exemplu, transportul de dispozitive medicale, schimb valutar si depozitare).
Desi posibilitatea ca aceste actiuni sa intre in sfera de aplicare a unor restrictii specifice
este redusd, operatorii umanitari ar trebui sd le verifice cu atentie in raport cu prezenta
comunicare 1nainte de a le intreprinde si, in caz de nevoie, sd solicite opinia autoritatii
nationale competente relevante.

L. INTERDICTIA DE A PUNE FONDURI SI RESURSE ECONOMICE LA
DISPOZITIA PERSOANELOR DESEMNATE®

1. Operatorii umanitari sunt autorizati sa colaboreze cu persoane desemnate daca
acest lucru este necesar pentru furnizarea de asistentd umanitard populatiei
civile din Venezuela in contextul pandemiei de COVID-19?

Da. Operatorii umanitari pot colabora cu persoane desemnate, dacd acest lucru este
necesar pentru a organiza furnizarea ajutoarelor umanitare intr-un mod sigur si eficient.

Prin urmare, in cazul in care o persoana desemnata intervine intr-o operatiune umanitara,
acest lucru nu inseamnd in mod automat ca trebuie sa se renunte la efectuarea operatiunii.
In masura in care niciun fond si nicio resursi economici nu se pun la dispozitia unei
persoane desemnate, Regulamentul privind Venezuela nu interzice colaborarea cu
aceasta persoana.

2. Cum pot operatorii umanitari sa se asigure ci nu pun fonduri sau resurse
economice la dispozitia persoanelor, entititilor sau organismelor desemnate
atunci cind furnizeazi ajutoare pentru combaterea pandemiei de COVID-19?

Operatorii umanitari ar trebui sa fi instituit procedurile obligatorii in vederea efectuarii
verificdrilor necesare pentru a se asigura ca partenerii implicati in furnizarea de ajutoare
umanitare nu sunt desemnati in temeiul regimului de sanctiuni al UE. in contextul
furnizarii de asistenta pentru combaterea raspandirii COVID-19 in Venezuela, ar trebui
sd se acorde o atentie deosebitd in special persoanelor desemnate aflate in pozitii-cheie
care au legdturd cu fortele armate (Garda Nationala Bolivariana si Armata Nationald
Bolivariand), precum si membrilor guvernului Venezuelei care isi desfasoara activitatea
in sectorul economic si cel industrial, care pot fi implicate in operatiuni umanitare.
Operatorii umanitari ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca fondurile si resursele
economice, inclusiv echipamentele medicale, nu sunt deturnate de persoane desemnate.

62 Anexele IV si V la Regulamentul privind Venezuela contin listele persoanelor, entitatilor si

organismelor desemnate in temeiul sanctiunilor UE. Aceste liste se regdsesc si in Harta sanctiunilor
UE(https://www.sanctionsmap.eu) si in Baza de date a UE privind sanctiunile financiare
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), ambele putand fi accesate In mod liber de catre operatorii
umanitari. Aceste liste sunt actualizate periodic. Sursa oficiala a dreptului UE este Jurnalul Oficial al
UE, care, in caz de conflict, prevaleaza.
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Acest lucru implica adoptarea masurilor de precautie si a verificdrilor necesare pentru a
se asigura faptul cd fondurile si resursele economice nu sunt confiscate de astfel de
persoane si ca materialele medicale furnizate sunt utilizate in scopurile umanitare
prevazute.

Operatorii umanitari, in special cei aflati cel mai aproape de partenerii si de
subcontractantii externi, ar trebui sd colecteze cat mai multe informatii posibil in mod
rezonabil si sa aduca la cunostinta partenerilor lor, de preferat pe cale contractuala, faptul
ca persoanelor desemnate nu trebuie sa i se furnizeze sau cd acestea nu trebuie sa
beneficieze de fonduri sau resurse economice.

Conform articolului 13 alineatul (2) din Regulamentul privind Venezuela, actiunile
intreprinse de operatorii umanitari care incalcd masurile restrictive stabilite n acest
regulament nu angajeazd raspunderea acestora in cazul In care nu au stiut si nu au avut
niciun motiv intemeiat si suspecteze ca actiunile lor ar incilca interdictiile in cauza. In
acest sens, sanctiunile UE nu ar trebui si conduci la o conformitate excesiva. In special,
acestea nu ar trebui interpretate ca impunand operatorilor umanitari sa depuna eforturi
nerealiste pentru a colecta dovezi sau pentru a dovedi un fapt negativ.

Operatorii umanitari au obligatia de a canaliza ajutoarele umanitare prin intermediul
actiunilor si al persoanelor care nu sunt restrictionate in temeiul Regulamentului privind
Venezuela. In conformitate cu dreptul international umanitar, in cazul in care nu sunt
disponibile alte optiuni, furnizarea de ajutoare umanitare nu ar trebui impiedicatd de
sanctiuni ale UE (a se vedea, de asemenea, intrebarea 12). Totusi, acest lucru este putin
probabil in cazul de fatd, avand in vedere ca desemnarile sunt foarte bine directionate in
temeiul Regulamentului privind Venezuela.

In cazul in care existd indoieli, operatorii umanitari ar trebui si contacteze autoritatea
nationald competentd relevantd pentru a verifica dacd procedurile lor respectd clauza
antieludare previzutid in Regulamentul privind Venezuela®. ANC-urile ar trebui si le
ofere operatorilor umanitari orientdri clare si prompte in aceasta privinta.

3. Medicamentele, echipamentele medicale, dezinfectantii si echipamentele de
protectie constituie ,,resurse economice”?

Da. Conform definitiei din Regulamentul privind Venezuela, ,resurse economice”
inseamna orice fel de resurse, corporale sau necorporale, mobiliare sau imobiliare, care
nu sunt fonduri, dar pot fi utilizate pentru obtinerea de fonduri, bunuri sau servicii®*.
Furnizarea unor loturi de medicamente, echipamente medicale si dezinfectanti unei
persoane desemnate 1i permite acesteia, de exemplu, sa vanda bunurile s1 sa obtind
fonduri in schimbul lor; prin urmare, o astfel de furnizare echivaleazd cu punerea de
resurse economice la dispozitia unei persoane desemnate sau In beneficiul acesteia.
Punerea de resurse economice la dispozitia unei persoane desemnate sau in beneficiul

acesteia necesita o autorizatie prealabild din partea ANC.

Cu toate acestea, furnizarea unor articole izolate din produsele mentionate mai sus unei
persoane desemnate pentru uzul propriu sau pentru protectia proprie nu echivaleazd cu

63 Articolul 14 din Regulamentul privind Venezuela.

64 Articolul 1 litera (d) din Regulamentul privind Venezuela.
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punerea la dispozitia acesteia a unor resurse economice. In plus, Regulamentul privind
Venezuela contine derogari care permit ANC-urilor sa autorizeze punerea la dispozitie de
fonduri sau resurse economice daca acestea sunt necesare pentru satisfacerea nevoilor de
baza ale persoanelor desemnate si ale membrilor de familie care se afld in intretinerea
acestora, inclusiv plati necesare pentru achitarea unor cheltuieli legate de alimente,
medicamente si tratamente medicale®.

4. Furnizarea de asistentad medicala poate insemna ,,punerea de resurse economice
la dispozitia” unor persoane desemnate?

In principiu, se considera ca furnizarea de asistentd medicald persoanelor infectate sau
suspectate ca sunt infectate cu virusul SARS-CoV-2 nu are 1n sine o valoare economica
intrinseca si nu poate fi preschimbati in fonduri sau resurse economice. In consecinta,
aceasta nu constituie o resursd economica §i, prin urmare, implicarea unei persoane
desemnate in furnizarea unei astfel de asistente medicale nu Incalcd Regulamentul
privind Venezuela.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intdmpla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea de asistentd medicali, a se vedea intrebarea 1. In ceea ce priveste
asigurarea faptului ca nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, de exemplu, daca aceste persoane percep beneficiarilor taxe pentru serviciul
furnizat sau obtin orice resursd economica in beneficiul propriu in contextul furnizarii de
asistentd medicald, a se vedea intrebarea 2.

S. Pot operatorii umanitari sa furnizeze fonduri organizatiilor locale din Venezuela
in scopul combaterii pandemiei de COVID-19?

Da.

Pentru cazul specific in care se Intampla ca o persoand desemnatd sa fie implicatd in
lantul care conduce la acordarea de ajutoare umanitare, de exemplu in cazul persoanelor
sau al entititilor cu competente in guvernul venezuelean, a se vedea intrebarea 1. In ceea
ce priveste asigurarea faptului ca nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri
sau resurse economice, a se vedea si Intrebarea 2.

I RESTRICTII LA IMPORT SI LA EXPORT®®

6. Vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul de produse si tehnologii furnizate
in scopuri umanitare pentru combaterea pandemiei de COVID-19 este
autorizat(a) in temeiul Regulamentului privind Venezuela?

Da. Sanctiunile UE prevazute in Regulamentul privind Venezuela vizeaza numai anumite
persoane prin Inghetarea activelor lor si prin interzicerea punerii la dispozitia acestora a
fondurilor. Acestea interzic, de asemenea, vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul
anumitor echipamente, tehnologii si software de telecomunicatii, precum si a

65 Articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul privind Venezuela.

6  Anexele I si I la Regulamentul privind Venezuela contin listele de produse si tehnologii care fac

obiectul sanctiunilor UE.
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echipamentelor utilizate in scopul represiunii interne®’. Aceste restrictii nu afecteazi
totusi vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul de produse si tehnologii legate de
combaterea pandemiei de COVID-19. In acest context, ,,produse si tehnologii” includ,
printre altele, ventilatoare mecanice sau aparate mecanice de protectie respiratorie in
scopuri medicale (respiratie asistatd) si alte dispozitive medicale pentru combaterea
COVID-19, precum si kituri de testare pentru depistarea COVID-19 (cum ar fi kitul de
reactie in lant in timp real a polimerazei — QRT-PCR KIT), medicamente, dezinfectanti,
detergenti sau produse chimice.

Regulamentul privind Venezuela interzice exportul catre aceastd tard al anumitor
echipamente individuale de protectie care pot fi utilizate In scopul represiunii interne,
cum ar fi vestele antiglont si castile. Cu toate acestea, regulamentul prevede exceptarea
expresd a echipamentelor special concepute pentru a raspunde cerintelor de protectie a
muncii®®. In plus, aceasta interdictie nu se aplica imbricamintei de protectie, cum ar fi
vestele antiglont si castile militare, exportate temporar in Venezuela de cétre operatorii

umanitari, exclusiv pentru uzul lor personal®®. In caz de incertitudine, operatorii
umanitari ar trebui sa solicite producatorului clarificarile necesare.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se Intdmpla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 1. In ceea ce priveste
asigurarea faptului cd nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, a se vedea si intrebarea 2.

1L ALTE INTREBARI

7. Bancile din UE pot sa deschida un nou cont bancar la o institutie de credit sau
financiara venezueleanid pentru a sprijini acordarea ajutoarelor umanitare
menite sa combata pandemia de COVID-19?

Da. Sunt permise activitdtile bancare cu bancile venezuelene, cu conditia ca institutia
financiard venezueleana sa nu fie o entitate desemnata. Aceasta include stabilirea de noi
relatii bancare corespondente si crearea de noi intreprinderi comune. De asemenea,
bancilor li se permite si deschida birouri, sucursale si filiale in Venezuela. In prezent,
nicio institutie financiard venezueleana nu face obiectul unor masuri restrictive.

8. Resortisantii UE pot sa calitoreasca in Venezuela pentru a furniza asistenta
medicald in scopul combaterii pandemiei de COVID-19?

Da. In principiu, nicio dispozitie a Regulamentului privind Venezuela nu interzice
deplasarea in Venezuela sau furnizarea de asistentd medicald in aceasta tara.

Pentru cazul specific in care o persoand desemnatd se intampld sa fie implicatad in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea Intrebarea 1. In ceea ce priveste

67 Pentru o listd detaliatdi a produselor care nu pot fi vandute, furnizate, transferate sau exportate in

Venezuela, a se vedea anexele I si II la Regulamentul privind Venezuela.

% A se vedea punctul 5 din anexa I la Regulamentul privind Venezuela.

8 Articolul 5 din Regulamentul privind Venezuela.
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asigurarea faptului ca nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, a se vedea si intrebarea 2.

9. Operatorii umanitari pot sa achizitioneze carburant, sa inchirieze autovehicule
sau sa utilizeze servicii de transport privat in Venezuela pentru transportarea,
citre sau in Venezuela, de echipamente medicale in scopul combaterii pandemiei
de COVID-19?

Da. Nicio dispozitie din Regulamentul privind Venezuela nu impiedicd operatorii
umanitari sa achizitioneze carburant in Venezuela.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intdmpla sa fie implicata in lantul
care duce la furnizarea de ajutoare umanitare, a se vedea intrebarea 1. In ceea ce priveste
asigurarea faptului cd nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate fonduri sau resurse
economice, a se vedea si intrebarea 2.

10. Operatorii umanitari pot sa contribuie la transferul persoanelor afectate de
pandemia de COVID-19 in alte locatii din Venezuela sau in afara tarii?

Da.

Pentru cazul specific in care o persoana desemnatd se intdmpla sa fie implicata in lantul
care duce la transferul persoanelor afectate de COVID-19, a se vedea intrebarea 1. In
ceea ce priveste asigurarea faptului ca nu se pun la dispozitia persoanelor desemnate
fonduri sau resurse economice in procesul care duce la transferul persoanelor afectate de
COVID-19, a se vedea si intrebarea 2.

11. Operatorii umanitari pot sa finanteze sau sa participe la constructia unor spitale
sau infrastructuri temporare ori operatiuni de salubrizare pentru combaterea
pandemiei de COVID-19?

Da.

Pentru cazul specific in care o persoand desemnata se intdmpld sd fie implicata in
constructie si/sau obtine beneficii economice din aceasta, a se vedea intrebarea 1. Un
astfel de caz ar putea fi, de exemplu, acela in care persoana desemnata percepe o taxa
pentru accesul la infrastructura temporard sau daca rdmane proprietara acesteia dupa
incetarea crizei cauzate de pandemia de COVID-19.

12. Operatorii umanitari pot sa furnizeze ajutoare umanitare daca acestea pot fi
livrate doar prin intermediul unor persoane desemnate?

Operatorii umanitari trebuie sd caute Intotdeauna solutii care sd nu incalce sanctiunile
UE. Prin urmare, operatorii umanitari au obligatia de a canaliza ajutoarele umanitare prin
intermediul actiunilor si al persoanelor care nu sunt restrictionate in temeiul
Regulamentului privind Venezuela. In conformitate cu dreptul international umanitar, in
cazul In care nu sunt disponibile alte optiuni, furnizarea de ajutoare umanitare nu ar
trebui impiedicata de sanctiuni ale UE. Totusi, acest lucru este foarte putin probabil in
cazul regimului de sanctiuni in cauzd, avand in vedere natura specificd a masurilor
restrictive din Regulamentul privind Venezuela, precum si tipul si numarul limitat de
desemnari.
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13. Operatorii umanitari ar trebui sa efectueze o verificare de securitate a
beneficiarilor finali ai ajutoarelor umanitare?

Nu. In conformitate cu dreptul international umanitar, cu articolul 214 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cu principiile umanitare ale umanitatii,
impartialitatii, independentei si neutralitdtii, ajutoarele umanitare trebuie furnizate fara
discriminare. Identificarea ca persoand aflatd in dificultate trebuie sd fie efectuata de
catre operatorii umanitari pe baza acestor principii. Odatd ce s-a efectuat aceasta
identificare, nu este necesara verificarea de securitate a beneficiarilor finali.

IV. ALTE ACTE LEGISLATIVE

14. Sanctiunile impuse de SUA impotriva Venezuelei interzic o serie de actiuni
permise de catre UE. Operatorii umanitari aflati sub jurisdictia unui stat
membru al UE ar trebui sa respecte aceste sanctiuni straine?

Nu. Operatorii umanitari care se afla sub jurisdictia unui stat membru nu trebuie sa
respecte regimurile de sanctiuni autonome din tari terte.

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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