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INTRODUCAO

As medidas restritivas (sangdes) da UE podem assumir a forma de congelamento dos
fundos ou recursos econdmicos de certas pessoas, entidades e organismos, bem como, em
alguns casos, de restrigdes ao comércio de determinados bens e servicos. Estas restri¢cdes
visam atingir os objetivos da politica externa e de seguranca comum da Unido, que
incluem, nomeadamente, a preservacao da paz, o refor¢o da seguranca internacional e a
consolidagdo e apoio da democracia, a universalidade e indivisibilidade dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, o respeito da dignidade humana, os principios
da igualdade e solidariedade, bem como o respeito dos principios da Carta das Nagdes
Unidas e do direito internacional (artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia).

As sangoes da UE sdo orientadas: visam aqueles cujas acdes pdem em perigo os valores
acima referidos, evitando consequéncias negativas para a populagdo civil. Em particular,
as san¢oes da UE nao devem dificultar nem impedir a prestacdo de ajuda humanitaria,
incluindo assisténcia médica. As medidas da UE cumprem todas as obrigacdes
decorrentes do direito internacional, em particular o direito internacional em matéria de
direitos humanos, o direito internacional aplicavel aos refugiados e o direito internacional
humanitario'.

As sangdes podem alterar a capacidade de um pais de combater a COVID-19, uma vez
que dificultam a aquisicdo de determinados bens e tecnologias, quer porque esses bens
estdo sujeitos a restrigdes (por exemplo, bens de dupla utilizagdo que também podem ser
utilizados para fins militares), quer porque as pessoas envolvidas na sua aquisi¢ao sao
alvo de san¢des. Além disso, pode existir um efeito indireto, mas significativo, causado
pela relutancia de alguns operadores em realizar transagdes que envolvam um pais ou
uma pessoa alvo de sangdes, mesmo que essas transagdes sejam legitimas (excessos no
cumprimento), por receio de violar acidentalmente as sangdes ou por falta de incentivos
econdmicos para participar nas transa¢des em causa, tendo em conta os riscos que
suscitam. Além disso, as pessoas visadas pelas medidas restritivas podem repercutir as
consequéncias econdmicas das san¢des internacionais que lhes sdo impostas sobre a
populacdo civil, dificultando assim a vida desta populag@o nao visada.

As sancdes da UE em vigor e as listas completas de pessoas e entidades designadas ao
abrigo das san¢des da UE encontram-se no mapa das san¢des da UEZ. A lista de pessoas
e entidades estd igualmente disponivel na base de dados sobre sangdes financeiras®. Os
operadores do setor humanitdrio podem consultar os dois instrumentos livremente.

Conclusdes do Conselho sobre a ajuda humanitaria e o direito internacional humanitario — Bruxelas,
25 de novembro de 2019 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-

INIT/pt/pdf).

https://www.sanctionsmap.eu/. A fonte oficial do direito da UE ¢é o Jornal Oficial da UE, que prevalece
sobre o mapa das sangdes em caso de conflito.

https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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O objetivo da presente nota é fornecer orientacdes praticas, sob a forma de
perguntas e respostas, sobre o cumprimento das san¢cées da UE no contexto da
prestaciao de ajuda humanitaria, em especial de assisténcia médica, para combater a
pandemia de COVID-19%. As presentes orientagdes destinam-se a todos os
intervenientes sob a jurisdi¢ao da UE envolvidos em tais atividades. Em primeiro lugar,
estas orientacdes visam apoiar as autoridades competentes dos Estados-Membros da UE
(a seguir designadas por «ANCy). Trata-se de organismos nacionais nomeados pelos
Estados-Membros para gerir a nivel nacional as san¢des da UE. Compete-lhes analisar os
pedidos de derrogagdo, responder a questdes que sejam colocadas ou estabelecer
contactos com os operadores sob a sua jurisdicdo no contexto de atividades humanitérias.
Em segundo lugar, as presentes orientagdes visam proporcionar esclarecimentos aos
operadores publicos e privados que tém de cumprir as sangdes da UE e que estdo
envolvidos na prestagdo de ajuda humanitaria as populagdes para combater a pandemia
de COVID-19 (a seguir designados por «operadores do setor humanitario»). Os

A presente nota complementa e deve ser lida em conjugacdo com os outros documentos de orientagao
pertinentes sobre a aplicagdo das medidas restritivas da UE publicados pela Comissdo Europeia (a
seguir designada por «Comissdo») e pelas autoridades nacionais competentes (a seguir designadas por
«ANC») nos Estados-Membros, bem como sobre as melhores praticas para a implementagdo eficaz
das medidas restritivas publicadas pelo Conselho da Europa
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/en/pdf).
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operadores do setor humanitario incluem os doadores, organizagdes internacionais,
bancos e outras institui¢des financeiras — quando envolvidos em transacdes de apoio a
prestacao de ajuda humanitaria —, bem como organizagdes ndo governamentais (ONG) e
organizagdes sem fins lucrativos.

Para mais orientacdes, os operadores do setor humanitario devem solicitar o parecer da
respetiva ANC. A Comissao permanece a disposi¢do das ANC para responder a questoes
e prestar apoio> e insta os Estados-Membros a criarem um «ponto de contacto» para as
derrogacdes por motivos humanitarios no contexto do combate a pandemia de COVID-
19. A Comissao prontifica-se a apoiar os Estados-Membros neste ambito, a fim de
assegurar uma aplicagdo uniforme da legislacdo da UE.

As perguntas a seguir apresentadas foram compiladas através da interagdo com as ANC,
os operadores do setor humanitario e outras partes interessadas a nivel internacional
desde o inicio da crise da COVID-19.

A presente nota substitui a Comunicacdo da Comissao C(2020) 3179 final, adotada em
11 de maio de 2020, centrada apenas na Siria. A parte relacionada com a Siria ndo foi
alterada.

A Comissdo continuard a atualizar a presente nota, a fim de incluir orientagdes adicionais
sobre os regimes de sangdes a seguir indicados, bem como sobre outros regimes de
sancoes.

3 RELEX-SANCTIONS@ec.europa.eu.
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IRAO

REFERENCIAS JURIDICAS E ORIENTACOES

«Regulamentos sobre a situacao no Iraox:

Regulamento (UE) n.° 267/2012 do Conselho, de 23 de margo de 2012, que
impde medidas restritivas contra o Irdo e revoga o Regulamento (UE)
n.° 961/2010° («Regulamento sobre as armas de destrui¢io macica (ADM) no
Irao»)

Regulamento (UE) n.°359/2011 do Conselho, de 12 de abril de 2011, que
impde medidas restritivas contra determinadas pessoas, entidades e
organismos tendo em conta a situa¢io no Irdo’ («Regulamento sobre as graves
violagdes dos direitos humanos no Irdo»)

Outra legislacdo e documentos da UE pertinentes:

Regulamento (CE) n.°2271/96 do Conselho, de 22 de novembro de 1996,
relativo a protecdo contra os efeitos da aplicagdo extra-territorial de legislagdo
adotada por um pais terceiro e das medidas nela baseadas ou dela resultantes®
(«Estatuto de Bloqueio»)

Nota de orientacdo da Comissao Europeia: «Perguntas e respostas: adogdo da
atualizacdo do Estatuto de Bloqueio»’

O documento da Comissao Europeia «Perguntas e respostas: diligéncia devida
em matéria de medidas restritivas para as empresas da UE que lidam com o
Irdon!?

Em 20 de julho de 2015, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas adotou a
Resolucao 2231 (2015) relativa ao Plano de A¢do Conjunto Global (PACG), acordado
entre o Irdo e o grupo E3/UE+3 (China, Franca, Alemanha, Federagdo da Russia, Reino
Unido e Estados Unidos, com a alta representante da Unido Europeia para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga). Na data de execu¢do do PACG (16 de janeiro de
2016), a UE levantou todas as san¢des econdmicas e financeiras impostas relacionadas
com o programa nuclear iraniano.

Em consequéncia, sdo autorizadas varias atividades e servicos conexos, que também
podem ser relevantes para a prestacdo de assisténcia humanitaria, nomeadamente:
atividades financeiras, bancarias e de seguros, bem como atividades nos setores do

6 JOL 88de24.3.2012,p. 1-112.

7 JOL 100 de 14.4.2011, p. 1-11.

8 JOL309de29.11.1996, p. 1-6.

?  JOC2771de 7.8.2018, p. 4-10.

https://ec.curopa.eu/info/files/fags-restrictive-measures-iran_en.
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transporte maritimo e dos transportes do Irdo. A seccao 3 da nota informativa da
UE sobre o PACG!! contém mais pormenores sobre o levantamento das sangdes ao
abrigo do PACG.

Em reacdo a retirada dos EUA do PACG, a UE atualizou o Estatuto de Bloqueio a fim de
incluir no seu anexo as sangdes extraterritoriais reintroduzidas pelos EUA, atenuando
assim o impacto dessas sangdes nos operadores da UE que fazem negécios legitimos no
Irdo e com o Irdo. Esta atualizacao fazia parte do apoio da UE a continuagao da aplicacao
plena e efetiva do PACG, designadamente através da manutencdo do comércio legitimo e
das relagdes economicas entre a UE e o Irdo, que foram normalizadas quando as sangdes
em matéria nuclear foram levantadas em consequéncia do PACG.

As sangdes da UE contra o Irdo que ainda se encontram em vigor apos o levantamento
das medidas restritivas ao abrigo do PACG tém objetivos claros e visam pessoas,
entidades ou bens especificos que ndo estao geralmente envolvidos na ajuda humanitaria.
As sangoes aplicadas pela UE ao Irdo nao abrangem os medicamentos, o equipamento
médico e a assisténcia médica prestada a populacio em geral. Como tal, o
equipamento médico, incluindo equipamentos de protecdo individual (EPI),
respiradores, oxigénio e ventiladores, bem como os medicamentos e outros artigos
médicos necessarios para combater a pandemia de COVID-19, ndo estiao sujeitos a
restricoes diretas a exporta¢ao, ao fornecimento, ao financiamento ou a utilizacao
no Irdo (ver sec¢io II). E, por conseguinte, muito pouco provéavel que as san¢des da UE
possam interferir na prestacdo de ajuda humanitéria as pessoas necessitadas no Irdo no
contexto da luta contra a pandemia de COVID-19.

No entanto, em casos especificos e muito limitados, a exporta¢ao, o fornecimento ou o
financiamento destes artigos por operadores do setor humanitirio poderdo ser
indiretamente afetados por outras restrigdes, como o congelamento dos fundos ou
recursos econdmicos de certas pessoas, entidades e organismos sujeitos a sangdes da UE
(«pessoas designadasy) suscetiveis de se encontrar envolvidas nas transagdes relevantes.

Apesar do levantamento das san¢des em virtude do PACG, continuam em vigor varias
medidas e restricdes relacionadas com a proliferacdo de armas de destruicdo macica
(ADM), mesmo ap6s a data de execugio, em conformidade com o PACG!?. Prevé-se que

ocorra um novo levantamento de sancdoes em 2023, de acordo com o calendario
estabelecido pelo PACG.

Além disso, desde 2011, a UE impds sangdes em resposta a graves violagdes dos direitos
humanos no Irdo'?.

https://eeas.curopa.cu/sites/eeas/files/jcpoa_note_en.pdf.

E o caso, nomeadamente, do embargo as armas, das medidas relacionadas com a tecnologia de misseis,
das restri¢cdes aplicadas a certas transferéncias e atividades relacionadas com o nuclear, bem como das
disposigdes relativas a determinados metais e software, que sdo sujeitos a um regime de autorizagao.
Em conformidade com o PACG, devera ocorrer um novo levantamento de medidas restritivas em
2023. Pontos 19 e 20 do anexo V do PACG.

Tais sangdes incluem restricdes de viagem e imobilizacdo de ativos de determinadas pessoas e
entidades, assim como um embargo ao equipamento suscetivel de ser utilizado para fins de repressao
interna ou para monitorizar ou intercetar a Internet e as comunicagdes telefénicas em redes mdveis ou
fixas.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note_en.pdf

Regra geral, as sancoes aplicadas pela UE ao Irdo proibem a disponibilizacio de
fundos e recursos economicos as pessoas designadas, embora existam varias
derrogacoes (ver seccao I). No entanto, em conformidade com o direito
internacional humanitario e caso nio existam outras op¢des, a prestacio de ajuda
humanitaria nio deve ser impedida pelas san¢oes da UE. Este principio, porém, nao
¢ suscetivel de ser aplicado no caso em apreco, dada a natureza especifica das
medidas restritivas nas sancoées aplicadas pela UE ao Irdo, bem como o tipo e o
numero limitado de designacoes.

Em principio, sdo permitidas as atividades auxiliares necessarias para apoiar o
fornecimento de dispositivos médicos (por exemplo, transporte de dispositivos médicos,
cambio de divisas e armazenamento). Embora a possibilidade de essas ac¢des serem
abrangidas por restrigdes especificas seja remota, os operadores do setor humanitario
devem verifica-las cuidadosamente a luz da presente nota de orientagdo antes de as
levarem a cabo, procurando obter orientagdes mais especificas junto da ANC pertinente.

L. PROIBICAO DE DISPONIBILIZACAO DE FUNDOS E RECURSOS
ECONOMICOS AS PESSOAS DESIGNADAS !

1. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para prestar assisténcia humanitaria a
populacio civil do Irdo no contexto da pandemia de COVID-19?

Sim. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para organizar a prestacdo de ajuda humanitéria de forma
segura e eficiente.

Por conseguinte, se uma pessoa designada intervém numa transa¢do humanitaria, tal ndo
significa automaticamente que a transagdao deva ser abandonada. Os Regulamentos sobre
a situagdo no Irdo ndo proibem contactos com pessoas designadas, desde que ndo lhes
sejam disponibilizados fundos ou recursos econdmicos.

2. Como podem os operadores do setor humanitirio garantir que nio
disponibilizam fundos ou recursos economicos a pessoas, entidades ou
organismos designados quando prestam ajuda no combate a pandemia de
COVID-19?

Os operadores do setor humanitario devem ja dispor dos procedimentos exigidos para
efetuar os controlos necessarios de forma a garantir que os parceiros envolvidos na
prestacdo de ajuda humanitdria ndo sejam pessoas designadas para aplica¢dao de sangdes
da UE. No contexto da prestacao de assisténcia para combater a propagacao da COVID-

14 Os anexos VIII, IX, XIII € XIV do Regulamento sobre as ADM no Irdo e o anexo I do Regulamento

sobre violagdes graves dos direitos humanos no Irdo contém as listas de pessoas, entidades e
organismos designados no ambito das san¢des da UE. Estas listas encontram-se no mapa de sangdes da
UE (https://www.sanctionsmap.eu) e na base de dados sobre sancdes financeiras
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), que os operadores do setor humanitario podem consultar
livremente. As listas sdo atualizadas regularmente. A fonte oficial do direito da UE € o Jornal Oficial
da UE, que prevalece em caso de conflito.
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19 no Irdo, deve ser dada especial atencao as pessoas, entidades e organismos designados
ligados aos setores dos cuidados de saude e da logistica, bem como ao Corpo de Guardas
da Revolugdo Islamica (IRGC), que opera em vastos setores da economia iraniana,
incluindo os cuidados de satde'>. Os operadores do setor humanitrio devem igualmente
garantir que os fundos e os recursos econdmicos, incluindo o equipamento médico, nao
sejam desviados por pessoas designadas. Para tal, é necessario adotar as precaugdes ¢
efetuar as verificagdes necessarias para assegurar que os fundos e recursos econdmicos
ndo sejam apreendidos por estas pessoas (por exemplo, pelo IRGC) e que o material
médico fornecido seja utilizado para os fins humanitarios a que se destina.

Os operadores do setor humanitdrio, especialmente os mais proximos de parceiros
externos ¢ subcontratantes, devem recolher o maximo de informa¢do, na medida do
razoavelmente possivel, e sensibilizar os seus parceiros, de preferéncia contratualmente,
para o facto de os fundos ou os recursos econdémicos nao podem ser colocados a
disposi¢ao de pessoas designadas ou disponibilizados em seu beneficio. A utiliza¢dao do
sistema havaleh (Hawala) e de outros tipos informais de transferéncia de dinheiro
também ¢é abrangida por esta proibicao.

Nos termos do artigo 42.°, n.° 2, do Regulamento sobre as AMD no Irdo e do artigo 8.°,
n.° 2, do Regulamento sobre violagdes graves dos direitos humanos no Irdo, as violagdes
das sangdes da UE em nada responsabilizam os infratores caso estes ndo tivessem
conhecimento, nem motivos razoaveis para suspeitar, que as suas acdes constituiriam
uma infracdo as proibigdes em causa. Neste sentido, as sangdes da UE ndo devem
conduzir a excessos de conformidade. Em especial, ndo devem ser interpretadas como
exigindo que os operadores do setor humanitario levem a cabo esforcos irrealistas para
recolher provas pela positiva ou pela negativa.

Os operadores do setor humanitario devem canalizar a ajuda humanitaria através de
acoOes e pessoas que nao sejam restringidas ao abrigo dos Regulamentos sobre a situacao
no Irdo e de outras sangdes aplicaveis. Em conformidade com o direito internacional
humanitério e caso ndo existam outras opgoes, a prestacdao de ajuda humanitaria nao deve
ser impedida pelas san¢des da UE. No entanto, tal ¢ improvavel no caso em apreco, dada
a natureza especifica das designagdes previstas nos Regulamentos sobre a situacdo no
Irdo. Ver também a resposta a pergunta 15.

Em caso de duvida, os operadores do setor humanitirio devem contactar a ANC
envolvida'® para averiguar se os seus procedimentos respeitam a clausula que proibe
contornar a legislagdo prevista nos Regulamentos sobre a situa¢do no Irdo!”. As ANC
devem fornecer orientagdes claras e atempadas aos operadores do setor humanitario a
esse respeito.

O Corpo de Guardas da Revolugéo Iraniana (IRGC) esta incluido na entrada 1, parte I1.B, do anexo IX
do Regulamento sobre as armas de destrui¢cao maci¢a (ADM) no Irdo.

As listas das ANC estdo disponiveis no anexo II do Regulamento sobre violagdes graves dos direitos
humanos no Irdo e no anexo X do Regulamento sobre as armas de destruicdo maci¢a (ADM) no Irdo.

Artigo 2.° n.° 3, do Regulamento sobre as violagdes graves dos direitos humanos no Irdo e artigo 41.°
do Regulamento sobre as armas de destrui¢do maciga (ADM) no Irdo.



3. Os medicamentos, os equipamentos médicos, os desinfetantes e os equipamentos
de protecio podem ser considerados «recursos econéomicos»?

Sim. De acordo com a defini¢cdo constante dos Regulamentos sobre a situacdo no Irdo,
entende-se por «recursos econdmicosy», ativos de qualquer tipo, «corporeos ou
incorporeos, moveis ou imoveis, que ndo sejam fundos mas que possam ser utilizados na
obtencdo de fundos, bens ou servicos»'®. O fornecimento de lotes de medicamentos,
equipamento médico e desinfetantes a uma pessoa designada permite a essa pessoa
vender, por exemplo, esses bens em troca de fundos, o que equivale a colocar recursos
econdmicos a disposi¢ao de uma pessoa designada ou a disponibilizd-los em seu
beneficio. Tal pode acontecer nos casos em que os dispositivos médicos sdo fornecidos a
pessoas designadas na administragdo iraniana. A colocagdo de recursos econémicos a
disposi¢ao de uma pessoa designada ou em seu beneficio exige a autorizacdo prévia da
ANC.

No entanto, o fornecimento de unidades isoladas dos bens acima referidos a uma pessoa
designada, para seu uso ou protecdo proprios, ndo equivaleria a colocar recursos
econoémicos a sua disposicdo. Além disso, os Regulamentos sobre a situa¢do no Irdo
preveem derrogagdes que permitem as ANC autorizar a disponibiliza¢do de fundos ou de
recursos econdomicos se estes forem necessarios para satisfazer as necessidades basicas
das pessoas designadas e dos familiares seus dependentes, incluindo pagamentos de

géneros alimenticios, medicamentos e tratamentos médicos'”.

4. A prestacio de assisténcia médica pode equivaler a «colocar recursos
econdomicos a disposicao» de pessoas designadas?

Em principio, a prestagdo de assisténcia médica a pessoas que estejam ou se suspeite
estarem infetadas com COVID-19 nao ¢ considerada, por si s6, como tendo um valor
econémico intrinseco, ou passivel de troca por fundos ou recursos econdémicos.
Consequentemente, ndo constitui um recurso econdmico, pelo que a prestacdo dessa
assisténcia médica com o envolvimento de uma pessoa designada ndo viola os
Regulamentos sobre a situagao no Irdo.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestagdo de assisténcia médica, ver a resposta a pergunta 1. No que diz
respeito a forma de garantir que ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou recursos
econdmicos as pessoas designadas, por exemplo caso essas pessoas cobrem aos
beneficiarios o servigo prestado ou obtenham qualquer recurso econdmico em seu
proprio beneficio no contexto da prestacdo de assisténcia médica, ver a resposta a
pergunta 2.

5. Os operadores do setor humanitario podem disponibilizar fundos a organizacoes
locais no Irdo com o objetivo de combater a pandemia de COVID-19?

Sim.

Artigo 1.°, alinea c), do Regulamento sobre as violagdes graves dos direitos humanos no Irdo e
artigo 1.°, alinea e), do Regulamento sobre as armas de destrui¢do maci¢a (ADM) no Irdo.

Artigo 4.° do Regulamento sobre as violagdes graves dos direitos humanos no Irdo e artigo 26.° do
Regulamento sobre as armas de destruicdo maci¢a (ADM) no Irdo.



Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestagdo de ajuda humanitéria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a
forma de garantir que ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos
as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

11 RESTRICOES AS IMPORTACOES E AS EXPORTACOES?2?

6. O fornecimento de ventiladores ou respiradores mecanicos para fins médicos
(respiracao assistida) e outros dispositivos médicos para combater a pandemia
de COVID-19 é autorizado ao abrigo dos Regulamentos sobre a situacdo no
Irao?

Sim. Em principio, os Regulamentos sobre a situagcdo no Irdo ndo proibem a venda, o
fornecimento, a transferéncia, a exportacdo ¢ o financiamento de dispositivos médicos,
incluindo ventiladores ou respiradores mecanicos para fins médicos.

No entanto, dado que certos artigos podem prestar-se a utilizacdes muito diversas,
algumas das quais ndo tém qualquer ligagdo com atividades humanitarias, poderd ser
necessario avaliar caso a caso as especificagdes técnicas do artigo especifico®! a exportar,
a fim de garantir que este se destina exclusivamente a fins médicos e ndo a atividades
militares ou de proliferagao balistica ou nuclear.

E por esta razio que a venda, o fornecimento, a transferéncia, a exportagdo e o
financiamento de certos bens e tecnologias estdo sujeitos a autorizagdo prévia da ANC. E
0 caso, por exemplo, dos microscopios e equipamento conexo ¢ dos detetores (incluindo
alguns que empregam raios X ou espetroscopia de eletrdes)?, visto que estes podem ser
utilizados em atividades relacionadas com o enriquecimento ndo conformes com o
PACG. A exportacdo de outros bens, como certas maquinas de equilibragem, pode ser
autorizada pelas ANC caso essas maquinas sejam concebidas para fins médicos, mas ¢
proibida em todos os outros casos, uma vez que podem ser utilizadas no desenvolvimento
de vetores de armas nucleares.

Para obter uma autorizacdo, os operadores do setor humanitario devem demonstrar que o
equipamento ndo contribui para atividades incompativeis com o PACG. O modelo
constante do anexo II-A pode fornecer algumas indicagdes sobre os elementos que os
operadores do setor humanitario podem ter de ponderar. Os operadores do setor
humanitario podem solicitar orientagdes adicionais as ANC sobre as informagdes
necessarias para fundamentar o seu pedido de autorizagao.

20 Os anexos I, II, 1II, VII-A e VII-B do Regulamento sobre as ADM no Irdo e os anexos Il e IV do
Regulamento sobre violagdes graves dos direitos humanos no Irdo contém as listas de bens e
tecnologias abrangidos pelas sangdes da UE.

2l Embora os bens e tecnologias mencionados na pergunta 6 podem parecer corresponder as entradas

constantes do anexol do Regulamento (CE) n.°428/2009 do Conselho («Regulamento Dupla

Utilizacao», JO L 134 de 29.5.2009, p. 1-269), os produtos de duplo uso t€ém caracteristicas distintivas

importantes.

22 Artigo 3.°-A. Ver nomeadamente os pontos 11.A2.003 e I1.A6.016 do anexo II do Regulamento sobre

as ADM no Irdo.
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Além disso, o artigo 4.°-A do Regulamento sobre as ADM no Irdo proibe a venda, o
fornecimento, a transferéncia, a exportacdo e o financiamento de determinados bens e
tecnologias, incluindo tipos especificos de computadores digitais e conjuntos
eletronicos?, uma vez que estes podem contribuir para o desenvolvimento de vetores de
armas nucleares.

No que respeita as especificagdes técnicas, os operadores do setor humanitario devem
procurar obter informacdes junto do fabricante. Em caso de duvida, devem contactar a
ANC.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacao de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a
forma de garantir que ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econémicos
as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

7. O fornecimento de medicamentos, desinfetantes, detergentes ou produtos
quimicos para combater a pandemia de COVID-19 ¢ autorizado ao abrigo dos
Regulamentos sobre a situacio no Irao?

Sim. Em principio, as san¢des da UE previstas no Regulamento sobre a situagdo no Irdo
ndo proibem a venda, o fornecimento, a transferéncia ou exportagdo, o financiamento ou
a utilizacdo de medicamentos, sabdes, desinfetantes (biocidas), detergentes ou produtos
quimicos para uso médico necessarios para combater a pandemia de COVID-19.

No entanto, a venda, o fornecimento, a transferéncia ou a exportagao, o financiamento ou
a utilizacdo de determinadas substincias quimicas estdo sujeitos a autorizacdo da ANC
nos termos do artigo 2.°-A do Regulamento sobre as ADM no Irdo, uma vez que também
podem ser utilizados para a proliferacao de armas nucleares.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestagdo de ajuda humanitéria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a
forma de garantir que ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos
as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

8. O fornecimento de kits de teste COVID-19 (qRT-PCR KIT) é autorizado ao
abrigo dos Regulamentos sobre a situaciao no Irao?

Sim. Os Regulamentos sobre a situagdao no Irdo nao proibem a venda, o fornecimento, a
transferéncia ou exportacdo, o financiamento ou a utilizacao de kits de teste da COVID-
19 como, por exemplo, o kit de PCR em tempo real (qQRT-PCR KIT). Os reagentes
geralmente utilizados no qRT-PCR KIT também ndo estdo sujeitos a qualquer tipo de
restrigdes ao comércio ao abrigo dos Regulamentos sobre a situagdo no Irdo. A ANC
deve ser contactada caso sejam necessarias mais orientacdes, por exemplo, se o kit ndo
for do tipo normalmente encontrado no mercado.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a disponibilizagdo dos kits de teste da COVID-19 (qRT-PCR KIT), ver a resposta
a pergunta 1. No que respeita a forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer

2 Ver nomeadamente o ponto 4A003 do anexo III do Regulamento sobre as ADM no Irdo.
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fundos ou recursos econdmicos as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta
2.

9. O fornecimento de equipamentos de protecdo individual para combater a
pandemia de COVID-19 é autorizado ao abrigo dos Regulamentos sobre a
situacio no Irao?

Sim. Em principio, os Regulamentos sobre a situagcdo no Irdo ndo proibem a venda, o
fornecimento, a transferéncia ou exportagdo, o financiamento e a utilizagdo de
equipamentos de protecdo individual (EPI) necessarios para combater a pandemia de
COVID-19.

Embora o Regulamento sobre violagdes graves dos direitos humanos no Irdo proiba a
exportacdo para o Irdo de certos equipamentos de protecao que podem ser utilizados para
fins de repressdo interna, como os fatos e capacetes blindados, o mesmo regulamento
isenta especificamente os equipamentos concebidos para efeitos de seguranga no
trabalho®*. Em caso de davida, os operadores do setor humanitario devem procurar obter
os esclarecimentos necessarios junto do fabricante.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a
forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos
as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

1. OUTRAS QUESTOES

10. Os bancos da UE podem abrir uma nova conta banciria junto de uma
instituicdo de crédito ou financeira do Irdo para apoiar a prestacio de ajuda
humanitaria no combate a pandemia de COVID-19?

Sim. A partir da data de execu¢do do PACG (16 de janeiro de 2016), sdo permitidas
atividades bancérias com bancos iranianos, desde que a instituicdo financeira iraniana
ndo seja uma entidade designada. Isto inclui o estabelecimento de novas relagdes de
correspondéncia bancaria e a criacdo de novas empresas comuns. Os bancos estdo
igualmente autorizados a abrir escritorios, sucursais e filiais no Irdo. Apenas dois bancos
iranianos continuam a ser designados: Ansar Bank e Mehr Bank?’.

11. Os cidadaos da UE podem viajar para o Irdo para prestar assisténcia médica no
combate a pandemia de COVID-19?

Sim. Em principio, os Regulamentos sobre a situa¢cdo no Irdo ndo proibem as viagens
para o Irdo, nem a prestacdo de assisténcia médica no pais.

24 Ver o ponto 5 do anexo III do Regulamento sobre violagdes graves dos direitos humanos no Irdo.

25 Anexo IX, seccdo I, Parte B, entradas 8 ¢ 9, do Regulamento ADM.
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Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestagdo de ajuda humanitéria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a
forma de garantir que ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos
as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

12. Os operadores do setor humanitirio podem comprar combustivel, alugar
veiculos ou utilizar servicos de transporte privado no Irdo a fim de transportar,
para este pais ou no seu interior, equipamento médico para combater a
pandemia de COVID-19?

Sim.

O artigo 4.°-C do Regulamento sobre as ADM no Irdo proibe a compra ao Irdo de
determinados tipos de materiais de alta densidade de energia, enumerados no anexo III
do regulamento, utilizaveis em «misseis» ou veiculos aéreos nao tripulados. Contudo, tal
ndo diz respeito aos combustiveis fosseis refinados e aos biocombustiveis, incluindo os
combustiveis destinados a motores certificados para utilizacdo na aviagado civil, a ndo ser
que sejam especialmente formulados para «misseis» ou veiculos aéreos nao tripulados.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacao de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a
forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos
as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

13. Os operadores do setor humanitirio podem ajudar a recolocar pessoas afetadas
pela pandemia de COVID-19 para outros locais do Irdo ou para fora do pais?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a recolocacdo de pessoas afetadas pela COVID-19, por exemplo, Corpo de
Guardas da Revolugdo Islamica (IRGC), ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a
forma de garantir que ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos
as pessoas designadas no processo que conduz a recolocagdo de pessoas afetadas pela
COVID-19, ver também a resposta a pergunta 2.

14. Os operadores do setor humanitario podem financiar ou participar na
construcio de hospitais improvisados, operacoes de limpeza ou infraestruturas
temporarias para combater a pandemia de COVID-19?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na constru¢ao
e/ou tira proveito econdmico da mesma, ver a resposta a pergunta 1. A titulo de exemplo,
tal poderd ser o caso se a pessoa designada cobrar uma taxa pelo acesso a infraestrutura
temporaria ou mantiver a propriedade desta ultima apds o fim da crise causada pela
pandemia de COVID-19.

15. Os operadores do setor humanitario podem prestar ajuda humanitaria se a
unica forma de prestar essa ajuda for através de pessoas designadas?

Os operadores do setor humanitario devem sempre procurar solugdes que nao violem as
sancdes da UE. Consequentemente, os operadores do setor humanitario devem canalizar
13



a ajuda humanitaria através de agdes e pessoas que nao sejam restringidas ao abrigo dos
Regulamentos sobre a situa¢do no Irdo e de outras sangdes aplicaveis. Em conformidade
com o direito internacional humanitario e caso ndo existam outras op¢des, a prestacao de
ajuda humanitaria ndo deve ser impedida pelas san¢des da UE. No entanto, ¢ muito
improvavel que tal se verifique dada a natureza especifica das medidas restritivas
previstas nas sancdes aplicadas pela UE ao Irdo.

16. Os operadores do setor humanitario devem verificar os beneficiarios finais da
ajuda humanitaria?

Nao. De acordo com o direito internacional humanitario, o artigo 214.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e os principios humanitarios da humanidade,
imparcialidade, independéncia e neutralidade, a ajuda humanitaria deve ser prestada sem
discriminacdo. A identificacdo das pessoas necessitadas deve ser feita pelos operadores
do setor humanitario com base nestes principios. Uma vez efetuada esta identificacao,
ndo ¢ necessaria qualquer verificacdo dos beneficiarios finais.

V. OUTRA LEGISLACAO

17. Os operadores do setor humanitario sdo obrigados a cumprir as san¢des da UE
em matéria de terrorismo internacional e as sancées da UE relacionadas com a
situacdo na Siria quando prestam ajuda para combater a pandemia de COVID-
19 no Irao?

Sim.

As san¢des da UE em matéria de terrorismo internacional®® sdo muito limitadas no que
respeita ao Irdo e visam apenas algumas pessoas e entidades iranianas. Caso essas
pessoas ou entidades participem numa transacdo, aplicam-se as restricdes especificas
previstas nas sancoes da UE em matéria de terrorismo internacional. Nesse caso, pode ser
necessario obter orientagdes mais especificas junto da ANC.

As sangdes aplicadas pela UE a situaco na Siria?’ visam igualmente trés pessoas e uma
entidade iranianas. Estas san¢des sdo aplicdveis independentemente do pais onde o
operador do setor humanitario exerce as suas atividades. As proibicdes pertinentes, que
diferem das previstas nos Regulamentos sobre a situacdo no Irdo, sdo objeto de um
capitulo separado da presente nota de orientagao.

26 Regulamento (CE) n.° 2580/2001 do Conselho, de 27 de dezembro de 2001, relativo a medidas
restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas contra determinadas pessoas e entidades (JO
L 344 de 28.12.2001, p. 70-75). O Conselho revé e altera a lista de pessoas, grupos e entidades a que
este regulamento ¢ aplicdvel. A versdo mais recente da lista figura em anexo ao Regulamento de
Execucdo (UE) 2020/1128 do Conselho, de 30 de julho de 2020, que d4 execugdo ao artigo 2.°, n.° 3,
do Regulamento (CE) n.° 2580/2001 relativo a medidas restritivas especificas de combate ao
terrorismo dirigidas contra determinadas pessoas e entidades, e que revoga o Regulamento de
Execugdo (UE) 2020/19 (JO L 247 de 31.7.2020, p. 1-4).

27 Regulamento (UE) n.° 36/2012 do Conselho, de 18 de janeiro de 2012, que impde medidas restritivas

tendo em conta a situagdo na Siria e que revoga o Regulamento (UE) n.° 442/2011 (JO L 16 de

19.1.2012, p. 1-32).
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18. As sancdes aplicadas pelos EUA ao Irdo proibem uma série de acoes autorizadas
pela UE. Os operadores do setor humanitario sob a jurisdi¢io de um Estado-
Membro devem cumprir estas sancoes estrangeiras?

Nao. Os operadores do setor humanitario sob a jurisdicdo de um Estado-Membro sé sdo
obrigados a cumprir as sangdes da UE. Com efeito, estdo proibidos de cumprir
determinadas sanc¢des impostas pelos EUA ao Irdo.

Algumas sangdes dos EUA contra o Irdo sdo aplicadas de forma extraterritorial, o que
significa que se destinam a produzir efeitos para além do territorio dos EUA e que
procuram regular o comportamento de operadores econdomicos da UE que nao tém
qualquer ligacao significativa com os EUA. Contudo, a UE ndo reconhece a aplicagdo
extraterritorial de leis adotadas por paises terceiros e considera que tal aplicagcdo ¢
contraria ao direito internacional.

O Regulamento (CE) n.°2271/96 do Conselho («Estatuto de Bloqueio»)®® protege as
pessoas da UE que participam legalmente (ou seja, em conformidade com o direito da
UE) no comércio internacional e/ou na circulagdo de capitais, nomeadamente com o Irdo,
bem como em atividades comerciais conexas, contra os efeitos das leis estrangeiras
especificadas no seu anexo, incluindo determinadas sancdes aplicadas pelos EUA ao
Irdo. Para tal, anula o efeito na UE de qualquer decisdo de um tribunal estrangeiro
baseada nas leis estrangeiras especificadas no seu anexo e permite que as pessoas da UE
sejam indemnizadas em processos judiciais por prejuizos causados pela aplicagdo
extraterritorial dessas leis estrangeiras.

Ao mesmo tempo, o Estatuto de Bloqueio proibe que as pessoas da UE cumpram
quaisquer exigéncias ou proibicdes baseados nas leis estrangeiras especificadas no seu
anexo. As pessoas da UE cujos interesses econdomicos e financeiros sejam afetados pela

aplicacio extraterritorial dessas leis devem informar a Comissio Europeia®.

Os pormenores sobre os direitos e as obrigacdes estabelecidos no Estatuto de Bloqueio
estdo disponiveis numa pagina Web especifica®.

8 Regulamento (CE) n.° 2271/96 do Conselho, de 22 de novembro de 1996, relativo a protegdo contra os
efeitos da aplicacdo extra-territorial de legislagdo adotada por um pais terceiro ¢ das medidas nela
baseadas ou dela resultantes (JO L 309 de 29.11.1996, p. 1-6).

29 RELEX-SANCTIONS (@ec.europa.eu.

30 https://ec.europa.eu/info/blocking-statute.
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NICARAGUA

REFERENCIAS JURIDICAS E ORIENTACOES

e Regulamento (UE) 2019/1716 do Conselho, de 14 de outubro de 2019, que impde
medidas restritivas tendo em conta a situagdo na Nicaragua’' («Regulamento
sobre a situagdo na Nicaragua).

As sancdes aplicadas pela UE a Nicardgua foram impostas em resposta as continuas
violagdes dos direitos humanos e das liberdades civis na Republica da Nicaragua pelas
forgas de seguranga e pelos grupos armados pro-governamentais que participaram na
repressdo dos opositores politicos, dos manifestantes, dos meios de comunicacio social
independentes e das organizacdes da sociedade civil. O objetivo das sanc¢des aplicadas
pela UE a Nicardgua consiste em for¢ar uma mudanga na politica de repressdo do
governo da Nicaragua e em evitar uma nova deterioracdo da situagdo em matéria de
direitos humanos e do Estado de direito na Nicaragua, bem como em contribuir para uma
solugdo negociada de forma pacifica para a atual crise politica.

As sangdes estabelecidas no Regulamento sobre a situagdo na Nicaragua incluem o
congelamento de bens e a proibi¢do de disponibilizar quaisquer fundos ou ativos, direta
ou indiretamente, aos responsaveis por violagdes graves dos direitos humanos e atentados
a democracia e ao Estado de direito na Republica da Nicaragua, bem como as pessoas a
eles associadas. Sao previstas algumas excegdes, nomeadamente para fins humanitarios.
Tendo em conta a persisténcia da grave situacdo na Nicardgua, a primeira série de
designacdes de pessoas e entidades sujeitas ao congelamento de bens foi adotada em 4 de
maio de 2020°2,

As sancoes previstas no Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua nao abrangem
os medicamentos, o equipamento médico e a assisténcia médica prestada a
populacio em geral. Como tal, o equipamento médico, incluindo oxigénio,
respiradores, equipamentos de prote¢do individual (EPI) e ventiladores, bem como os
medicamentos e outros artigos médicos necessarios para combater a pandemia de
COVID-19, niao estio sujeitos a restricoes a exportacdo, ao fornecimento, ao
financiamento ou a utilizacdo na Nicaragua.

Além disso, as medidas restritivas estabelecidas no Regulamento sobre a situa¢do na
Nicaragua sao direcionadas, t€ém objetivos claros e visam pessoas especificas que estao
principalmente ligadas as autoridades policiais nacionais (Policia Nacional da Nicaragua
ou «NNP»), a administracao prisional da Nicardgua ou que aconselham o Presidente da
Nicaragua. E, por conseguinte, muito pouco provavel que as medidas restritivas da UE
possam interferir na prestacdo de ajuda humanitaria as pessoas necessitadas na Nicaragua
no contexto da luta contra a pandemia de COVID-19.

No entanto, em casos especificos € muito limitados, a exportacao, o fornecimento ou o
financiamento de artigos necessarios aos operadores do setor humanitario poderdo ser

31 JO L 262 de 15.10.2019, p. 1-10.

32 Regulamento de Execucdo (UE) 2020/606 que da execu¢do ao Regulamento (UE) 2019/1716 que
impoe medidas restritivas tendo em conta a situagdo na Nicaragua (JO L 1391 de 4.5.2020, p. 1-3).
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indiretamente afetados pelo congelamento dos fundos ou recursos econdémicos de certas
pessoas, entidades e organismos («pessoas designadasy), suscetiveis de estarem
envolvidas nas transacdes relevantes.

Regra geral, as sancées da UE aplicadas a Nicaragua autorizam a disponibilizacido
de fundos e recursos econémicos as pessoas designadas, sempre que esses fundos ou
recursos sejam necessarios exclusivamente para prestar ajuda humanitaria, sob
reserva dos requisitos de autorizacio (ver seccao I).

Em principio, também sdo permitidas as atividades auxiliares necessarias para apoiar o
fornecimento de dispositivos médicos (por exemplo, transporte de dispositivos médicos,
cambio de divisas ¢ armazenamento), sob reserva das condi¢des acima indicadas.

L PROIBICAO DE DISPONIBILIZACAO DE FUNDOS E RECURSOS
ECONOMICOS AS PESSOAS DESIGNADAS??

1. A prestacio de assisténcia humanitiria sob a forma de alimentos,
medicamentos, equipamento médico, desinfetantes, assisténcia médica e outros
produtos médicos, bem como a criacdo de infraestruturas médicas temporarias
necessarias para combater a pandemia de COVID-19 na Nicaragua, podem ser
consideradas como uma disponibilizacdo de recursos «necessarios para fins
humanitarios»?

Sim, a prestagdo de assisténcia sob a forma indicada na pergunta 1 pode ser considerada
como uma disponibilizagao de recursos «necessarios para fins humanitariosy.

2. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para prestar assisténcia humanitiaria a
populacio civil da Nicaragua no contexto da pandemia de COVID-19?

Sim. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para organizar a presta¢do de ajuda humanitaria de forma
segura e eficiente.

Regra geral, o artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua autoriza a
disponibilizag¢do de fundos e recursos econdmicos as pessoas designadas desde que esses
fundos ou recursos econdémicos sejam necessarios exclusivamente para fins humanitarios,
como prestar assisténcia, incluindo nomeadamente fornecer equipamento médico, ou
para facilitar a prestacdo de assisténcia. Os operadores do setor humanitario devem
solicitar uma autorizagdo prévia a autoridade nacional competente («<ANCy») antes de
disponibilizar esses fundos ou recursos econdémicos as pessoas designadas.

3. Como podem os operadores do setor humanitario garantir que nao
disponibilizam fundos ou recursos econdmicos a pessoas, entidades ou

33O anexo I do Regulamento sobre a situagdo na Nicardgua contém uma lista de pessoas designadas ao

abrigo das sangdes da UE. Esta lista encontra-se igualmente no mapa de sangdes da UE
(https://www.sanctionsmap.eu/) e na base de dados sobre sangdes financeiras
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), que os operadores do setor humanitario podem consultar
livremente. As listas sdo atualizadas regularmente. A fonte oficial do direito da UE ¢ o Jornal Oficial
da UE, que prevalece em caso de conflito.
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organismos designados quando prestam ajuda no combate a pandemia de
COVID-19?

Os operadores do setor humanitario devem dispor dos procedimentos exigidos para
efetuar os controlos necessarios de forma a garantir que os parceiros envolvidos na
prestacdo de ajuda humanitaria ndo sejam pessoas designadas para aplicacao de sangdes
da UE. No contexto da prestacao de assisténcia para combater a propagacao da COVID-
19 na Nicaragua, deve ser dada especial atencdo as pessoas designadas que ocupam
posigdes criticas ligadas aos setores dos cuidados de saude ou da policia (por exemplo,
NNP) e que s3o suscetiveis de estar, em algum momento, envolvidas na operacdo
humanitéria (por exemplo, por razdes de seguranca). Os operadores do setor humanitario
devem igualmente garantir que os fundos e os recursos econdémicos, incluindo o
equipamento médico, nao sejam desviados por pessoas designadas. Para tal, ¢ necessario
adotar as precaucdes e efetuar as verificagdes necessarias para assegurar que os fundos e
recursos econdmicos nao sejam apreendidos por estas pessoas € que o material médico
fornecido seja utilizado para os fins humanitérios a que se destina.

Os operadores do setor humanitario, especialmente os mais proximos de parceiros
externos ¢ subcontratantes, devem recolher o maximo de informag¢do, na medida do
razoavelmente possivel, e sensibilizar os seus parceiros, de preferéncia contratualmente,
para o facto de os fundos ou os recursos econdmicos ndo podem ser colocados a
disposi¢do de pessoas designadas ou disponibilizados em seu beneficio.

Nos termos do artigo 10.° n.° 2, do Regulamento sobre a situagdo na Nicaragua, as a¢des
dos operadores do setor humanitirio que violem as medidas restritivas da UE
estabelecidas no mesmo regulamento em nada responsabilizam os infratores caso estes
ndo tivessem conhecimento, nem motivos razoaveis para suspeitar, que as suas agoes
constituiriam uma infragdo as proibigdes em causa. Neste sentido, as san¢des da UE nao
devem conduzir a excessos de conformidade. Em especial, ndo devem ser interpretadas
como exigindo que os operadores do setor humanitario levem a cabo esforgos irrealistas
para recolher provas pela positiva ou pela negativa.

Se acontecer que uma pessoa designada se encontra envolvida numa transagdao
humanitaria, tal ndo significa automaticamente que a transacdo deva ser abandonada. O
Regulamento sobre a situacao na Nicardgua prevé uma série de derrogagdes importantes
que permitem que essas transagdes sejam realizadas, sob reserva da aprovacdo prévia da
ANC. Ver também a sec¢do I, nomeadamente as respostas as perguntas 2, 5, 6 e 19.

Em caso de duvida, os operadores do setor humanitirio devem contactar a ANC
envolvida® para averiguar se os seus procedimentos respeitam a clausula que proibe
contornar a legislagdo prevista no Regulamento sobre a situagio na Nicardgua®. As ANC
devem fornecer orientagdes claras e atempadas aos operadores do setor humanitdrio a
esse respeito.

4. Os medicamentos, os equipamentos médicos, os desinfetantes e os equipamentos
de protecao podem ser considerados «recursos econémicos»?

34 As listas das ANC estdo disponiveis no anexo II do Regulamento sobre a situa¢do na Nicaragua.

35 Artigo 9.° do Regulamento sobre a situagdo na Nicardgua.
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Sim. De acordo com a definicdo constante do Regulamento sobre a situacdo na
Nicardgua, entende-se por «recursos econémicos» os ativos de qualquer tipo, «corporeos
ou incorporeos, moveis ou imoveis, que ndo sejam fundos mas que possam ser utilizados
na obtencdo de fundos, bens ou servicosy>®. O fornecimento de lotes de medicamentos,
equipamento médico e desinfetantes a uma pessoa designada permite a essa pessoa
vender, por exemplo, esses bens em troca de fundos, o que equivale a colocar recursos
econdmicos a disposi¢ao de uma pessoa designada ou a disponibilizd-los em seu
beneficio. A colocagdo de recursos econdmicos a disposi¢do de uma pessoa designada ou
em seu beneficio exige a autorizagdo prévia da ANC.

No entanto, o fornecimento de unidades isoladas dos bens acima referidos a uma pessoa
designada, para seu uso ou protecdo proprios, ndo equivaleria a colocar recursos
economicos a sua disposi¢do. Além disso, o Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua
prevé uma derrogagdo que permite as ANC autorizar a disponibilizacao de fundos ou de
recursos econdomicos se estes forem necessarios para satisfazer as necessidades basicas
das pessoas designadas e dos familiares seus dependentes, incluindo pagamentos de
géneros alimenticios, medicamentos e tratamentos médicos®’.

5. A prestacao de assisténcia médica pode equivaler a «colocar recursos
economicos a disposicido» de pessoas designadas?

Em principio, a prestagdo de assisténcia médica a pessoas que estejam ou se suspeite
estarem infetadas com COVID-19 ndo ¢ considerada, por si s0, como tendo um valor
econdmico intrinseco, ou passivel de troca por fundos ou recursos econdémicos.
Consequentemente, ndo constitui um recurso econdémico, pelo que a prestacdo dessa
assisténcia médica com o envolvimento de uma pessoa designada ndo viola o
Regulamento sobre a situa¢do na Nicaragua.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestagdo de assisténcia médica, ver a resposta a pergunta 2. No que diz
respeito a forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos
econémicos as pessoas designadas, por exemplo caso essas pessoas cobrem aos
beneficiarios o servigo prestado ou obtenham qualquer recurso econdmico em seu
proprio beneficio no contexto da prestacdo de assisténcia médica, ver a resposta a
pergunta 3.

6. Os operadores do setor humanitario podem disponibilizar fundos a organizacoes
locais na Nicaragua com o objetivo de combater a pandemia de COVID-19?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacdo de ajuda humanitaria, por exemplo, no caso de designacdes relativas a
pessoas ou entidades que exercem fungdes no setor da saude ou membros de autoridades
policiais designadas, ver a resposta a pergunta 2. No que respeita a forma de garantir que
ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos as pessoas
designadas, ver também a resposta a pergunta 3.

3 Artigo 1.°, alinea d), do Regulamento sobre a situagdo na Nicardgua.

37 Artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento sobre a situagdo na Nicardgua.
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II. RESTRICOES AS IMPORTACOES E AS EXPORTACOES

7. O Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua autoriza a venda, o fornecimento,
a transferéncia ou a exportacio de quaisquer bens e tecnologias destinados a fins
humanitarios para combater a pandemia de COVID-19?

Sim. As san¢des da UE estabelecidas no Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua sio
direcionadas e apenas visam pessoas especificas, através do congelamento dos seus
ativos e da proibicdo da disponibilizagio de fundos a essas pessoas. A venda, o
fornecimento, a transferéncia ou a exportagao de bens para a Nicaragua nao sao sujeitos a
restricdes. Isto significa que, regra geral, as sangdes da UE ndo afetam a venda, o
fornecimento, a transferéncia ou a exportacdo de quaisquer bens e tecnologias para
combater a pandemia de COVID-19. Neste contexto, os «bens e tecnologias» incluem,
entre outros, equipamentos de prote¢ao individual (EPI), ventiladores ou respiradores
mecanicos com finalidade médica (respiracdo assistida) e outros dispositivos médicos
para combater a COVID-19, bem como kits de teste da COVID-19 (como, por exemplo,
o kit de PCR em tempo real qRT-PCR KIT), medicamentos, desinfetantes, detergentes
ou produtos quimicos.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacdo desses bens ou tecnologias destinados a fins humanitérios, ver a
resposta a pergunta 2. No que respeita a forma de garantir que ndo sdo disponibilizados
quaisquer fundos ou recursos econdmicos as pessoas designadas, ver também a resposta a
pergunta 3.

1. OUTRAS QUESTOES

8. Os bancos da UE podem abrir uma nova conta bancaria junto de uma
instituicdo de crédito ou financeira da Nicaragua para apoiar a prestacio de
ajuda humanitaria no combate a pandemia de COVID-19?

Sim. As atividades bancéarias com bancos nicaraguenses sdo autorizadas desde que a
instituicdo financeira da Nicardgua nao seja uma entidade enumerada no anexo I do
Regulamento sobre a situagdo na Nicaragua. Isto inclui o estabelecimento de novas
relagdes de correspondéncia bancdaria e a criagdo de novas empresas comuns. Os bancos
estdo igualmente autorizados a abrir escritdrios, sucursais e filiais na Nicardgua.
Atualmente, nenhuma institui¢do financeira da Nicardgua esta sujeita a medidas
restritivas.

9. Os cidaddos da UE podem viajar para a Nicaragua para prestar assisténcia
médica no combate a pandemia de COVID-19?

Sim. Em principio, o Regulamento sobre a situacdo na Nicaragua ndo proibe as viagens
para a Nicaragua, nem a prestac¢do de assisténcia médica no pais.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestagdo de ajuda humanitéria, ver a resposta a pergunta 2. No que respeita a
forma de garantir que ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos
as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 3.

10. Os operadores do setor humanitirio podem comprar combustivel, alugar
veiculos ou utilizar servicos de transporte privado na Nicaragua a fim de
transportar, para este pais ou no seu interior, equipamento médico para
combater a pandemia de COVID-19?
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Sim. O Regulamento sobre a situagdo na Nicardgua nao proibe que os operadores do
setor humanitario comprem combustivel na Nicaragua.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacao de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 2. No que respeita a
forma de garantir que ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos
as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 3.

11. Os operadores do setor humanitario podem ajudar a recolocar pessoas afetadas
pela pandemia de COVID-19 para outros locais da Nicaragua ou para fora do
pais?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a recolocagdo de pessoas afetadas pela COVID-19, por exemplo, um membro
designado da NNP ou uma pessoa que atue em seu nome, pode ser aplicavel a derrogagao
prevista no artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento sobre a situacdo na Nicardgua. Esta
derrogacdo prevé que, sob certas condigdes, possam ser disponibilizados fundos e
recursos econdmicos a pessoas designadas, caso esses fundos ou recursos econémicos
sejam necessarios para fins humanitarios, incluindo expressamente as evacuacgdes da
Nicardgua. Para tal, ¢ necessaria uma autorizacdo prévia da ANC.

12. Os operadores do setor humanitario podem financiar ou participar na
construcao de hospitais improvisados, operacoes de limpeza ou infraestruturas
temporarias para combater a pandemia de COVID-19?

Sim. Ver também a resposta a pergunta 1.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na construgao
e/ou tira proveito econdmico da mesma, ver a resposta a pergunta 2. A titulo de exemplo,
tal podera ser o caso se a pessoa designada cobrar uma taxa pelo acesso a infraestrutura
temporaria ou mantiver a propriedade desta ultima apds o fim da crise causada pela
pandemia de COVID-19.

13. Os operadores do setor humanitario podem prestar ajuda humanitaria se a
unica forma de prestar essa ajuda for através de pessoas designadas?

Os operadores humanitarios devem sempre procurar solugdes que nao violem as sangdes
da UE e devem utilizar as derrogagdes existentes ao abrigo do Regulamento sobre a
situagdo na Nicaragua quando pretendem colocar fundos ou recursos econdémicos a
disposicao de uma pessoa designada ou em seu beneficio. Por conseguinte, os operadores
do setor humanitario devem canalizar a ajuda humanitaria através de pessoas que nao
sejam designadas ao abrigo do Regulamento sobre a situagdo na Nicaragua. Em
conformidade com o direito internacional humanitario e caso nao existam outras opgoes,
a prestagdo de ajuda humanitaria ndo deve ser impedida pelas san¢des da UE. Tal ¢, no
entanto, muito improvavel no caso em apreco, dada a natureza especifica das medidas
restritivas previstas no Regulamento sobre a situagdo na Nicardgua, o tipo € o niimero
limitado de designagdes e a existéncia de derrogacgdes especificas relacionadas com fins
humanitarios, desde que as presentes orientagdes sejam rigorosamente seguidas.

IV. QUESTOES PROCESSUAIS

14. O que significa o termo «derrogacao»?
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As derrogacdes sao excegdes explicitas previstas nos atos juridicos, que permitem a
execucdao de uma agdo restrita (proibida) em circunstancias especificas, desde que seja
autorizada pela ANC?®. Na falta dessa autorizagdo, a a¢do ndo pode ser legalmente
executada. No caso especifico do artigo 6.° do Regulamento sobre a situagdo na
Nicaragua, o objetivo da ac¢do deve ser exclusivamente humanitario.

15. Aceitam-se pedidos conjuntos, por exemplo, um pedido de varios operadores do
setor humanitario ou um pedido simultaneo a varias ANC?

Por razoes de eficiéncia, se um projeto humanitario de combate a pandemia de COVID-
19 exigir a apresentagdo de varios pedidos de derrogagdo a uma ou a varias ANC, deve
ser possivel apresentar um pedido Uinico a todas as ANC em causa.

Do mesmo modo, se um projeto humanitirio exigir que varios operadores do setor
humanitério apresentem pedidos de derrogagao, devera ser possivel apresentar um pedido
conjunto. Os doadores, os bancos, as organizacdes internacionais ¢ as ONG envolvidos
num projeto humanitario devem cooperar para trocar informacdes a fim de reunir os
documentos justificativos exigidos pelas ANC para conceder a autorizagao.

Nas atuais circunstancias excecionais, as ANC sdo convidadas a criar um ponto de
contacto para as derrogagdes por motivos humanitarios relacionadas com o combate a
pandemia de COVID-19. Dado o carater urgente da situagdo, as ANC devem cooperar
para responder de forma atempada e coerente a esses pedidos. A Comissao prontifica-se
a apoiar os esforcos das ANC.

16. As ANC podem conceder autorizacées gerais ou os operadores do setor
humanitario devem solicitar uma autorizacio para cada atividade individual?

As ANC podem conceder derrogacdes ao abrigo de quaisquer sangdes da UE por um
nimero limitado de motivos, que as ANC devem verificar em cada caso concreto.

O Regulamento sobre a situagdo na Nicardgua permite as ANC conceder autorizagdes
«nas condigoes que considerem adequadas» caso o descongelamento ou a
disponibiliza¢do de determinados fundos ou recursos congelados, ou o seu fornecimento
a pessoas designadas, seja necessaria para fins humanitarios.

Cabe a ANC em causa decidir se, para atividades ou transacdes recorrentes e idénticas
cujas condi¢des sejam conhecidas de antemao, prefere conceder uma autoriza¢do Unica
que abranja varias atividades ou transacdes (por exemplo, para transagdes idénticas
aprovadas em lotes, desde que seja efetuada uma avaliag@o caso a caso desses lotes e que
possa ser assegurada a supervisao do seu resultado) ou autoriza-las a titulo individual. A
Comissao incentiva as ANC a ponderarem se, nas circunstancias excecionais atuais, uma
autorizag¢do unica podera facilitar a prestagdo de ajuda humanitaria as pessoas afetadas
pela pandemia de COVID-19. Ao emitirem uma autorizacdo, as ANC podem decidir
impor condi¢cdes para garantir que as excegdes ndo comprometam nem permitam
contornar o objetivo das sangdes.

38 As derrogagdes sdo, de um modo geral, formuladas nos seguintes moldes: «Em derrogagdo do

disposto no artigo..., as autoridades competentes podem autorizar, nas condi¢oes que considerarem
adequadas, ...».
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17. Como podem os operadores do setor humanitario solicitar uma derrogacao a
fim de realizar uma acao/transacio sujeita a restricoes, se o objetivo for prestar
assisténcia as pessoas afetadas pela pandemia de COVID-19?

Qualquer operador do setor humanitario envolvido na prestacdo de ajuda humanitéria
pode solicitar uma derrogacdo. De um modo geral, os parceiros de execucao estardo em
melhor posicdo para reunir as informagdes necessarias. Todos os outros operadores,
incluindo os doadores e os bancos, devem cooperar com o requerente para facilitar a
recolha e a partilha dessas informacdes.

Os operadores do setor humanitario devem dirigir-se 8 ANC com a qual tenham uma
ligacdo mais estreita, conforme indicado no anexo II do Regulamento sobre a situacao na
Nicardgua. Devem procurar obter orientagdes junto da ANC para identificar os
documentos necessarios a obtencao das derrogacdes pertinentes.

Ver também a resposta a pergunta 15, sobre os pedidos conjuntos.

18. Como podem os operadores do setor humanitario obter derrogacdes aceleradas,
se a situacio no terreno o exigir?

Os operadores do setor humanitario que pretendam obter uma derrogagdo urgente devem
indicar claramente esse carater urgente e explicar as razdes subjacentes no seu pedido.
Quanto mais completo for o pedido, mais facil e rapido sera o seu tratamento pela ANC.
As declaragdes comprobatorias dos dadores, as cartas de conforto de outras autoridades e
outros documentos semelhantes podem também ser enviadas juntamente com o pedido,
para facilitar a sua andlise pela ANC. Os operadores do setor humanitario devem obter a
autorizacdo necessaria antes de dar inicio ao projeto humanitario para combater a
pandemia de COVID-19.

A fim de acelerar o processo, os operadores do setor humanitario devem estabelecer
contactos com a ANC e solicitar-lhe orientacdes, mesmo antes de apresentarem um
pedido.

A existéncia de orientagdes coerentes em toda a Unido ¢ fundamental para garantir que
os operadores do setor humanitario da UE possam desempenhar as suas fungdes. A
Comissao prontifica-se a apoiar os esfor¢os das ANC e a criar uma plataforma tnica para
a publicagdo das orientacdes emitidas pelas ANC.

19. Os operadores do setor humanitario devem verificar os beneficiarios finais da
ajuda humanitaria?

Nao. De acordo com o direito internacional humanitario, o artigo 214.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e os principios humanitarios da humanidade,
imparcialidade, independéncia e neutralidade, a ajuda humanitaria deve ser prestada sem
discriminacao. A identificacdo das pessoas necessitadas deve ser feita pelos operadores
do setor humanitario com base nestes principios. Uma vez efetuada esta identificacao,
ndo € necessaria qualquer verificacdo dos beneficiarios finais.

23



SIRIA

REFERENCIAS JURIDICAS E ORIENTACOES

e Regulamento (UE) n.° 36/2012 do Conselho, de 18 de janeiro de 2012, que impde
medidas restritivas tendo em conta a situagdo na Siria (a seguir designado por
«Regulamento sobre a situagio na Siria»)*’;

e Documento «Perguntas frequentes» da Comissdo Europeia sobre as medidas
restritivas da UE na Siria*® (a seguir designado por «Perguntas mais frequentes
sobre a Siriay).

As sangOes aplicadas pela UE a Siria (a seguir designadas por «sangdes aplicadas a
Siria») foram impostas em resposta a violenta repressdao por parte do regime sirio de
acdes pacificas de protesto, por vezes utilizando armas quimicas e munigdes reais, que
provocou varios mortos e feridos entre os manifestantes e conduziu a detengdes
arbitrarias. As sangdes previstas no Regulamento (UE) n.°36/2012 do Conselho
consistem numa série de restrigdes setoriais, incluindo a proibicdo de exportar bens ou
tecnologias que possam ser utilizados para fins de repressdo interna, incluindo produtos
quimicos utilizados em ataques quimicos, ou ainda a proibi¢do de comprar ¢ importar
produtos petroliferos. S@o previstas algumas exce¢des, nomeadamente para fins
humanitarios. As sangdes da UE visam pessoas especificas e setores especificos da
economia siria, o que significa que a maioria dos setores — incluindo a alimentacdo e os
medicamentos — ndo sdo objeto de qualquer san¢ao da UE.

As sangdes previstas no Regulamento (UE) n.°36/2012 do Conselho incluem
designacdes individuais que implicam o congelamento dos ativos de pessoas e entidades
responsaveis pela repressdo violenta da populagdo civil, de pessoas que beneficiam do
regime ou o apoiam, de Ministros e de oficiais superiores das forcas armadas sirias. Em
17 de fevereiro de 2020, havia 277 pessoas e 71 entidades designadas para serem objeto
de sangdes. Estas listas estdo igualmente refletidas no mapa de sangdes da UE*! e na base
de dados sobre sang¢des financeiras*?, que podem ser consultadas livremente em linha.

Tendo em conta a presenca significativa de grupos terroristas em certas zonas da Siria, as
sancoes da UE contra o terrorismo internacional em conformidade com as Resolugdes
1267 e 1373 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (RCSNU) sdo igualmente
pertinentes neste contexto®’. Por outro lado, a UE adotou san¢des contra a proliferacdo e

¥ JOL16de19.1.2012,p. 1.

40 https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en.

41 https://www.sanctionsmap.eu/.

42 https://webgate.ec.europa.cu/fsd/fsf.

4 Regulamento (CE) n.° 881/2002 do Conselho, de 27 de maio de 2002, que institui certas medidas
restritivas especificas contra determinadas pessoas e entidades associadas as organizagdes EIIL
(Daexe) e Alcaida (JO L 139 de 29.5.2002, p. 9); Regulamento (UE) 2016/1686 do Conselho, de 20 de
setembro de 2016, que impde medidas restritivas adicionais dirigidas ao EIIL (Daexe) e a Alcaida e a
pessoas singulares e coletivas, entidades ou organismos a elas associados (JO L 255 de 21.9.2016,
p- 1); Regulamento (CE) n.° 2580/2001 do Conselho, de 27 de dezembro de 2001, relativo a medidas
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a utilizacdo de armas quimicas* que visam atualmente cinco pessoas de nacionalidade
siria (a seguir designadas por «sangdes da UE em matéria de terrorismo internacional e
armas quimicasy).

As sancoes aplicadas a Siria e as sancdes da UE em matéria de terrorismo
internacional e armas quimicas nio abrangem os medicamentos, 0 equipamento
médico e a assisténcia médica prestada a populacio em geral. Como tal, o
equipamento médico, incluindo oxigénio, respiradores, equipamentos de protegao
individual (EPI) e ventiladores, bem como os medicamentos e outros artigos médicos
necessarios para combater a pandemia de COVID-19, nao estio sujeitos a restricoes
diretas a exportacio, ao fornecimento, ao financiamento ou a utiliza¢io na Siria.

No entanto, em casos especificos, a exportacao, o fornecimento, o financiamento ou a
utilizacdo destes artigos poderdo ser indiretamente afetados por outras restricdes, como o
congelamento dos fundos ou recursos economicos de certas pessoas, entidades e
organismos sujeitos a sangdes da UE («pessoas designadas») que se encontrem
envolvidas nas transacoes relevantes.

Regra geral, as sancdes aplicadas a Siria autorizam a disponibilizacdo de fundos e
recursos econéomicos as pessoas designadas, sempre que esses fundos ou recursos
econémicos sejam necessarios exclusivamente para prestar ajuda humanitaria ou
assisténcia a populacio civil na Siria. Em certos casos, ¢ necessaria a autorizagdo
prévia da ANC (ver secgao I).

Além disso, os operadores do setor humanitario podem também ter de realizar atividades
auxiliares (por exemplo, transporte de dispositivos médicos, cambio de divisas e
armazenamento), que podem ser afetadas por restrigdes especificas (por exemplo,
proibicdo da compra de produtos petroliferos na Siria). As san¢des aplicadas a Siria
preveem igualmente uma série de derrogacdes que autorizam a prossecuciio dessas
atividades auxiliares, sob determinadas condig¢oes (ver sec¢des II e I1I).

As perguntas a seguir apresentadas foram compiladas através da interacdo com as ANC,
os operadores do setor humanitario e outras partes interessadas a nivel internacional
desde o inicio da crise da COVID-19.

L PROIBICAO DE DISPONIBILIZACAO DE FUNDOS E RECURSOS
ECONOMICOS AS PESSOAS DESIGNADAS

1. A prestacio de assisténcia humanitiria sob a forma de alimentos,
medicamentos, equipamento médico, desinfetantes, assisténcia médica e outros
produtos médicos, bem como a criacdo de infraestruturas médicas temporarias
necessarias para combater a pandemia de COVID-19 na Siria, podem ser
consideradas «ajuda humanitaria» ou «assisténcia a populacio civil»?

restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas contra determinadas pessoas e entidades (JO
L 344 de 28.12.2001, p. 70).

4 Regulamento (UE) 2018/1542 do Conselho, de 15 de outubro de 2018, que impde medidas restritivas
contra a proliferagdo e a utilizacdo de armas quimicas (JO L 259 de 16.10.2018, p. 12).
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Sim, a presta¢do de assisténcia humanitaria sob a forma indicada na pergunta 1 pode ser
considerada «ajuda humanitéria» ou «assisténcia a populagao civily.

2. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para prestar assisténcia humanitiria a
populacio civil da Siria no contexto da pandemia de COVID-19?

Sim. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para organizar a prestacao de ajuda humanitaria de forma
segura e eficiente.

Regra geral, o artigo 16.°-A, n.° 2, do Regulamento sobre a situa¢dao na Siria autoriza a
disponibilizag¢do de fundos e recursos econdémicos as pessoas designadas desde que esses
fundos ou recursos econdmicos sejam necessarios exclusivamente para prestar ajuda
humanitaria ou assisténcia a popula¢do civil na Siria. Para o efeito, ¢ necessaria a
autorizacao prévia da ANC.

O Regulamento sobre a situacdo na Siria permite igualmente que os operadores do setor
humanitario disponibilizem fundos e recursos econdmicos as pessoas designadas sem
necessidade de autorizacao prévia da ANC em casos muito especificos e limitados (por
exemplo, artigo 16.°-A, n.° 1, do Regulamento sobre a situagdo na Siria). Ver resposta as
perguntas 19 e 25.

3. Os medicamentos, os equipamentos médicos, os desinfetantes e os
equipamentos de protecio podem ser considerados «recursos economicos»?

Sim. De acordo com a defini¢do constante do Regulamento sobre a situacdo na Siria,
entende-se por «recursos economicos» o0s ativos de qualquer tipo, corpdreos ou
incorporeos, moveis ou imoveis, «que ndo sejam fundos mas que possam ser utilizados
na obtencdo de fundos, bens ou servicos»®. O fornecimento de lotes de medicamentos,
equipamento médico e desinfetantes a uma pessoa designada permite-lhe, por exemplo,
vender esses bens em troca de fundos, o que equivale a colocar recursos econémicos a
disposicdo de uma pessoa designada ou a disponibiliza-los em seu beneficio. Tal pode
acontecer nos casos em que os dispositivos médicos sao fornecidos a pessoas designadas
na administragdo siria ou a pessoas designadas que gerem unidades de cuidados de saude.
A colocacdo de recursos econdomicos a disposicdo de uma pessoa designada ou em seu
beneficio exige a autorizagao prévia da ANC, salvo derrogacdo em contrario.

No entanto, o fornecimento de unidades isoladas dos bens acima referidos a uma pessoa
designada, para seu uso ou protecdo proprios, ndo equivaleria a colocar recursos
econdmicos a sua disposicao (ver, por analogia, a pergunta 6 do documento «Perguntas
frequentes sobre a Siria»).

4. A prestacio de assisténcia médica pode equivaler a «colocar recursos
economicos a disposicao» de pessoas designadas?

Em principio, a prestagdo de assisténcia médica a pessoas que estejam ou se suspeite
estarem infetadas com COVID-19 nao ¢ considerada, por si s6, como tendo um valor

4 Artigo 1.°, alinea f), do Regulamento sobre a situa¢do na Siria.
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econdmico intrinseco, ou passivel de troca por fundos ou recursos econdmicos.
Consequentemente, ndo constitui um recurso econdmico, pelo que a prestagdo dessa
assisténcia médica com o envolvimento de uma pessoa designada nao viola o
Regulamento sobre a situag@o na Siria.

No caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na prestacao de
assisténcia médica e tira dela proveito econdémico, por exemplo cobrando aos
beneficiarios o servigo prestado ou obtendo qualquer recurso econdmico para seu proprio
beneficio no contexto da prestag@o de assisténcia médica, ver a resposta a pergunta 2.

5. Os operadores do setor humanitiario podem disponibilizar fundos a
organizacdes locais na Siria com o objetivo de combater a pandemia de
COVID-19?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestagdo de ajuda humanitéria, ver a resposta as perguntas 2 e 4. No que diz
respeito a forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos
econdmicos as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 20.

I1. RESTRICOES AS IMPORTACOES E AS EXPORTACOES

6. A exportacido de ventiladores ou respiradores mecanicos para fins médicos
(respiracio assistida) é autorizada ao abrigo das san¢des aplicadas a Siria?

Sim. Em principio, os ventiladores para fins médicos ndo sdo abrangidos pelas restri¢des
a exportacdo previstas no Regulamento sobre a situagdo na Siria.

No que se refere aos respiradores mecanicos, podera ser necessario avaliar caso a caso as
especificagdes técnicas do artigo especifico a exportar, a fim de garantir que este se
destina exclusivamente a fins médicos e ndao a atividades militares ou de repressao
interna. Tal deve-se ao facto de, neste ultimo caso, os respiradores mecanicos poderem
estar sujeitos a autorizacao prévia da ANC ao abrigo do Regulamento Dupla Utilizagao,

tal como referido no Regulamento sobre a situagdo na Siria“S.

No que se refere as especificagdes técnicas, os operadores do setor humanitario devem
procurar obter informagdes junto do fabricante sobre a possibilidade de o artigo ser
abrangido pelo Regulamento Dupla Utilizagao.

Em caso de duvida, deve contactar-se a ANC relevante.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 2.

4 Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho, de 5 de maio de 2009, que cria um regime comunitario

de controlo das exportacdes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizacdo. Ver,
em particular, o ponto 1A004.a do anexo do Regulamento Dupla Utilizacdo, referido no artigo 2.°-D
do Regulamento sobre a situagdo na Siria, com a redacdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° do
Regulamento (UE) n.° 697/2013 do Conselho, de 22 de julho de 2013 (JO L 198 de 23.7.2013, p. 28).
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7. O fornecimento de dispositivos médicos para combater a pandemia de COVID-
19, com excecao de ventiladores ou respiradores mecanicos mas incluindo
garrafas de oxigénio, é autorizado ao abrigo do Regulamento sobre a situaciao na
Siria?

Sim. Em principio, o Regulamento sobre a situacdo na Siria ndo proibe a venda, o
fornecimento, a transferéncia ou exportagdo para a Siria, o financiamento ou a utilizagdo
de dispositivos médicos.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada possa obter beneficios econémicos
gragas a prestacao de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 2.

8. O fornecimento de medicamentos, desinfetantes, detergentes ou produtos
quimicos para combater a pandemia de COVID-19 ¢ autorizado ao abrigo do
Regulamento sobre a situa¢do na Siria?

Sim. Em principio, as medidas restritivas da UE previstas no Regulamento sobre a
situacdo na Siria ndo proibem a venda, o fornecimento, a transferéncia ou exportagdo, o
financiamento ou a utilizagdo de medicamentos, sabdes, desinfetantes (biocidas),
detergentes ou produtos quimicos para uso médico necessarios para combater a pandemia
de COVID-19.

No entanto, a venda, o fornecimento, a transferéncia ou exportagdo para a Siria, o
financiamento ou a utilizacdo de algumas substancias quimicas utilizadas para a
desinfecdo/limpeza estdo sujeitos a autorizacdo prévia de uma ANC nos termos do
artigo 2.°-B, visto que podem também ser utilizados para fins de repressdo interna,
nomeadamente para perpetrar ataques quimicos. E, nomeadamente, o caso do etanol, do

isopropanol e do hipoclorito de sodio*’.

’

E necessaria uma autorizagdo para a venda, o fornecimento, a transferéncia ou a
exportacdo de etanol, isopropanol e hipoclorito de sddio, puros ou sob a forma de
misturas em concentragdes elevadas especificas («concentragdes restritas»)*®. Para obter
essa autoriza¢do, os operadores do setor humanitdrio devem demonstrar que estas
substancias serdo utilizadas para prestar ajuda humanitaria no contexto do combate a
pandemia e ndo para outros fins*. Os operadores do setor humanitario podem solicitar

47O etanol é uma substincia ativa utilizada em muitos produtos desinfetantes (tipo de produto 1 ao

abrigo do Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de
2012, relativo a disponibilizagdo no mercado e a utilizagdo de produtos biocidas). O isopropanol tem
vindo a ser utilizado como alternativa ao etanol devido a escassez deste ultimo. O hipoclorito de sddio
¢ utilizado como biocida em detergentes, estando frequentemente presente na lixivia liquida. A venda,
o fornecimento, a transferéncia ou a exportagdo de etanol, isopropanol e hipoclorito de sddio, que
figuram no anexo IX, ponto A1.004, estdo sujeitos a requisitos de autorizagdo nos termos do artigo 2.°-
B do Regulamento sobre a situagdo na Siria. O etanol ¢ aplicado na produgdo de alquilfosfonatos de
dialquilo e de etanol anidro, que podem ser utilizados como solventes em reagdes quimicas para
produzir precursores de armas quimicas (incluindo sarin). As solugdes de hipoclorito de s6dio podem
ser utilizadas para extrair gas de cloro.

4 A restri¢do aplica-se ds misturas em concentragdes iguais ou superiores a 90 % (etanol, hipoclorito de

sodio) ou a 95 % (isopropanol).
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orientagdes as ANC sobre as informagdes necessarias para fundamentar o pedido de
autorizagao.

Os desinfetantes, produtos para a limpeza das maos e detergentes/produtos de limpeza
sob a forma de produtos finais constituem misturas. No entanto, estes produtos finais
contétm geralmente uma concentracdo de etanol, isopropanol e hipoclorito de sddio
inferior as concentracdes restritas®®. Neste caso, a derrogacdo nio é necesséaria. Estes
produtos podem, por conseguinte, ser livremente comercializados e fornecidos no
contexto da ajuda humanitaria.

A autorizagdo prévia também ndo ¢ exigida no caso menos provavel de esses produtos
finais incorporarem etanol, isopropanol e hipoclorito de sédio em concentragdes iguais
ou superiores as concentragdes restritas mas em que o operador do setor humanitario
possa garantir que se encontra preenchida qualquer uma destas condigdes:

1. O etanol, o isopropanol e o hipoclorito de sddio ndo podem, de modo exequivel,
ser removidos do produto ou utilizados para outros fins (a separagdo/reafetacao
dos produtos quimicos regulamentados nio é exequivel)®!; ou

2. No caso do etanol e do hipoclorito de s6dio, os produtos finais sdo produtos de
consumo acondicionados para venda a retalho para uso pessoal ou
acondicionados para uso individual®.

No que se refere as especificagdes técnicas dos bens, os operadores do setor humanitario
devem procurar obter informagdes junto do fabricante, incluindo eventualmente uma
declaracdo no sentido de que o artigo em causa ndo ¢ abrangido pela restri¢do pertinente
do Regulamento sobre a situagdo na Siria>>. Em caso de duvida, os operadores do setor
humanitario devem contactar a ANC.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 2.

4 Nos termos do artigo 2.°-B, n.°2, as ANC ndo podem conceder autorizagdes se tiverem motivos

razoaveis para determinar que as substdncias objeto da venda, fornecimento, transferéncia ou
exportagdo em causa se destinam ou podem destinar-se a ser utilizadas para fins de repressdo interna
ou ao fabrico e manuteng@o de bens suscetiveis de serem utilizados para fins de repressdo interna.
50 A concentragdo de etanol e isopropanol em desinfetantes e detergentes € geralmente de 75 %. As
lixivias contém um teor de hipoclorito de sodio inferior a 10 %, normalmente da ordem dos 5 %.
51" Ver Nota Geral do anexo IX, com a redagdo que lhe foi dada pelo artigo 3.° do Regulamento (UE)
n.° 509/2012 do Conselho, de 15 de junho de 2012, que altera o Regulamento (UE) n.° 36/2012 (JO
L 156 de 16.6.2012, p. 10).
52 Ver anexo IX do Regulamento sobre a situagdo na Siria, com a redagdo que lhe foi dada pelo artigo 1.°,
ponto 11, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 697/2013 do Conselho, de 22 de julho de 2013 (JO
L 198 de 23.7.2013, p. 28). De acordo com este artigo, esta condicdo ndo se aplica aos bens de
consumo que incorporem isopropanol.

33 Ver nomeadamente o ponto A1.004 do anexo IX do Regulamento sobre a situagio na Siria.
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9. O fornecimento de kits de teste COVID-19 (QRT-PCR KIT) é autorizado ao
abrigo do Regulamento sobre a situacio na Siria?

Sim. As medidas restritivas da UE estabelecidas no Regulamento sobre a situacdo na
Siria ndo proibem a venda, o fornecimento, a transferéncia ou exportagdo, o
financiamento ou a utilizagdo de kits de teste da COVID-19 como, por exemplo, o kit de
PCR em tempo real (QRT-PCR KIT). Os reagentes geralmente utilizados no qRT-PCR
KIT também ndo estdo sujeitos a qualquer tipo de restricdes ao comércio ao abrigo do
Regulamento sobre a situagdo na Siria. Se o operador do setor humanitério tiver motivos
para crer que os reagentes fornecidos no qRT-PCR KIT ndo sdao os normalmente
utilizados, deve solicitar confirmagdo ao fabricante de que esses reagentes ndo estdo
sujeitos a restrigoes a exportacdo ao abrigo do Regulamento sobre a situacdo na Siria.
Caso sejam necessarias orientagdes adicionais, deve contactar-se a ANC.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a disponibilizagdo dos kits de teste da COVID-19 (qQRT-PCR KIT), ver a resposta
a pergunta 2.

10. O fornecimento de equipamentos de protecio individual para combater a
pandemia de COVID-19 é autorizado ao abrigo do Regulamento sobre a
situacdo na Siria?

Sim. Em principio, o Regulamento sobre a situagdo na Siria ndo proibe a venda, o
fornecimento, a transferéncia ou exportagdo, o financiamento e a utilizagdo de
equipamentos de protecdo individual (EPI) necessarios para combater a pandemia de
COVID-19.

Certos artigos especificos utilizados como EPI no contexto do combate a pandemia de
COVID-19, tais como mascaras, luvas e calcado de protecdo, também podem ser
adaptados para proteger contra agentes biologicos em situacdes de guerra. A venda, o
fornecimento, a transferéncia ou exportagcdo, o financiamento ou a utilizagdao deste EPI
esta sujeita a autorizagio prévia de uma ANC>*.

Os operadores do setor humanitario devem assegurar-se de que os EPI destinados a
venda, fornecimento, transferéncia ou exporta¢do, financiamento ou utilizagdo no
combate a pandemia nao sejam adaptados para utilizacdo em cenarios de guerra. Em caso
de duvida, os operadores do setor humanitario devem procurar obter os esclarecimentos
necessarios junto do fabricante. Se, ndo obstante, for necessaria uma autorizagao pelo
facto de os EPI serem adaptados a utilizagdo em cendrios de guerra, além da utilizagdo
em contextos civis, o operador do setor humanitirio que gere a exportacao deve
demonstrar a8 ANC que o artigo tem uma finalidade humanitaria™.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 2.

3% Ver nomeadamente o ponto 1.B.1A004, quadro A, parte 1 do anexo I-A do Regulamento sobre a

situacdo na Siria. Este ponto abrange nomeadamente os fatos, luvas e calgado de protegao
especialmente concebidos ou modificados para fornecer protecdo contra agentes biologicos e
adaptados para utilizagdo em situacdo de guerra.

55 Artigo 2.°-A, n.° 2, do Regulamento sobre a situagio na Siria.
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II1. OUTRAS RESTRICOES

11. Os bancos da UE podem abrir uma nova conta bancaria junto de uma
instituicdo de crédito ou financeira siria para apoiar a prestacio de ajuda
humanitaria no combate a pandemia de COVID-19?

Sim, sob reserva de um pedido de derrogagdo especifico.

Em condigdes especificas, o artigo 25.°-A do Regulamento sobre a situacdo na Siria
prevé que os bancos podem solicitar uma derrogacdo a ANC para abrir uma conta
bancaria junto de uma instituicdo de crédito ou financeira siria a fim de prestar
assisténcia a populacao civil siria. Ver também as respostas as perguntas 23 a 24 do
documento «Perguntas frequentes sobre a Siria.

12. Os cidadaos da UE podem viajar para a Siria para prestar assisténcia médica
no combate a pandemia de COVID-19?

Sim. Em principio, o Regulamento sobre a situacdo na Siria ndo proibe as viagens para a
Siria, nem a prestacdo de assisténcia médica no pais.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestagdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 2.

13. Os operadores do setor humanitario podem comprar combustivel na Siria a
fim de transportar para ou no interior da Siria equipamento médico para
combater a pandemia de COVID-19?

Sim, nos termos do artigo 6.°-A do Regulamento sobre a situagdo na Siria.

Se os operadores do setor humanitario receberem financiamento publico da UE ou de um
Estado-Membro para efeitos de prestagao de ajuda humanitaria na Siria, ndo € necessario
obter a autorizagdo prévia da ANC para comprar o combustivel necessario a prestagdo
dessa ajuda, nos termos do artigo 6.°-A, n.° 1. Neste caso, o pagamento do combustivel
pode ser efetuado sem qualquer autorizacdo nos termos do artigo 16.°-A, n.° 1, do
regulamento, mesmo que seja feito a uma pessoa designada.

Se os operadores do setor humanitario ndo receberem financiamento publico da UE ou de
um Estado-Membro para efeitos de prestacao de ajuda humanitéria na Siria, ¢ necessario
obter a autorizacao prévia da ANC para comprar o combustivel nos termos do artigo
16.°-A, n.° 2, do regulamento. Neste caso, se o pagamento do combustivel for feito a uma
pessoa designada, ¢ necessdria uma autorizacdo em conformidade com o artigo 16.°-A,
n.° 2, do regulamento (ver também a resposta a pergunta 18 do documento «Perguntas
frequentes sobre a Siria»). Neste tltimo caso, ao contactar a ANC, os operadores do setor
humanitario devem especificar se t€ém necessidade de comprar petroleo em diferentes
ocasides (por exemplo, pequenos abastecimentos em estagdes de servigo) ou se preveem
uma compra Unica (por exemplo, reabastecimento de um camido antes de sair da Siria).
Embora nd3o sejam autorizadas isengdes generalizadas, o artigo 6.°-A, n.°2, do
Regulamento sobre a situagdo na Siria permite que as ANC concedam derrogagdes gerais
para operagdes recorrentes e idénticas.

Ver também as respostas a pergunta 18, sobre os pedidos conjuntos, € a pergunta 19,
sobre as derrogagdes gerais.
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Ver também as respostas as perguntas 16 a 18 do documento «Perguntas frequentes sobre
a Siria».

14. Se as importacdes de material médico para a Siria ligadas ao combate a
pandemia de COVID-19 forem sujeitas a impostos e direitos de importacio, os
operadores do setor humanitario podem paga-los ao Governo sirio?

Sim, se esta for a unica forma de prestar assisténcia humanitaria a populagdo civil da
Siria no contexto da pandemia de COVID-19.

Caso o pagamento deva ser feito ou venha a beneficiar indiretamente uma pessoa
designada — o que neste caso € muito provavel — podera ser necessaria uma derrogacao
da ANC. Ver também a resposta a pergunta 2.

15. Os operadores do setor humanitario podem evacuar pessoas afetadas pela
pandemia de COVID-19 para outros locais na Siria ou para fora do pais?

Sim.

Se a agdo implicar, por exemplo, a compra de combustivel ou a disponibilizacdo de
fundos a uma pessoa designada®, pode ser necessaria uma derrogacio. Ver a resposta a
pergunta 13.

Importa aqui notar que € possivel fornecer combustivel para motores a jato a
transportadoras aéreas sirias designadas, para efeitos de evacuagdo de populacio afetada
pela pandemia, em conformidade com o artigo 7.°-A, n.° 5, alinea b), do Regulamento
sobre a situagdo na Siria.

16. Os operadores do setor humanitirio podem financiar ou participar na
construcio de hospitais improvisados, operacoes de limpeza ou infraestruturas
temporarias para combater a pandemia de COVID-19?

Sim. Ver também a resposta a pergunta 1.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na construgao
e/ou tira proveito econdmico da mesma, ver a resposta a pergunta 2. A titulo de exemplo,
tal podera ser o caso se a pessoa designada cobrar uma taxa pelo acesso a infraestrutura
temporaria ou mantiver a propriedade desta ultima apos o fim da crise causada pela
pandemia de COVID-19.

17. Os operadores do setor humanitirio podem prestar ajuda humanitaria se a
unica forma de prestar essa ajuda for através de pessoas designadas?

Os operadores do setor humanitario devem fazer uso das excegdes previstas no
Regulamento sobre a situacdo na Siria. No entanto, em conformidade com o direito
internacional humanitario e caso ndo exista outra op¢ao, a prestacao de ajuda humanitéria
ndo deve ser impedida pelas medidas restritivas da UE. No entanto, ¢ improvavel que tal
se aplique no caso da Siria, uma vez que as sangdes aplicadas a este pais preveem amplas

6 Ver, por exemplo, o ponto 50, parte B, anexo II (Syrian Arab Airlines).
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derrogacdes para as atividades humanitérias, desde que as presentes orientagdes sejam
rigorosamente seguidas.

IV. QUESTOES PROCESSUAIS

18. Aceitam-se pedidos conjuntos, por exemplo, um pedido de varios operadores
do setor humanitario ou um pedido simultaneo a varias ANC?

Por razdes de eficiéncia, se um projeto humanitario de combate a pandemia de COVID-
19 exigir a apresentacdo de varios pedidos de derrogacdo a uma ou a varias ANC,
deve ser possivel apresentar um pedido Unico a todas as ANC em causa.

Do mesmo modo, se um projeto humanitario exigir que varios operadores do setor
humanitario apresentem pedidos de derrogacdo, deverd ser possivel apresentar um
pedido conjunto. Os doadores, os bancos, as organizacdes internacionais ¢ as ONG
envolvidos num projeto humanitdrio devem cooperar para trocar informagdes a fim de
reunir os documentos justificativos exigidos pelas ANC para conceder a autorizacao.

Nas atuais circunstancias excecionais, as ANC sdo convidadas a criar um ponto de
contacto para as derrogacdes por motivos humanitirios relacionadas com o
combate a pandemia de COVID-19. Dado o carater urgente da situagdo, as ANC
devem cooperar para responder de forma atempada e coerente a esses pedidos. A

Comissao prontifica-se a apoiar os esfor¢os das ANC.

19. As ANC podem conceder autorizacdes gerais ou os operadores do setor
humanitario devem solicitar uma autorizacio para cada atividade individual?

As ANC podem conceder derrogacdes ao abrigo de quaisquer san¢des da UE por um
numero limitado de motivos, que as ANC devem verificar em cada caso concreto.

O Regulamento sobre a situagdo na Siria autoriza explicitamente as ANC a conceder
autorizagdes gerais («nos termos gerais e especificos que considere adequadosy) em dois
casos: para a disponibilizagdo de certos fundos ou recursos a pessoas designadas no
ambito de atividades humanitarias nos termos do artigo 16.°-A, n.° 2, e para a compra de
produtos petroliferos na Siria para as mesmas atividades, nos termos do artigo 6.°-A,
n.° 2.

Cabe a ANC em causa decidir se, para atividades ou transagdes recorrentes e idénticas
cujas condig¢des sejam conhecidas de antemao, prefere conceder uma autorizagdao Uinica
que abranja todas as atividades/transacdes ou autorizé-las a titulo individual. A Comissao
incentiva as ANC a ponderarem se, nas circunstancias excecionais atuais, uma
autorizagao unica podera facilitar a prestagdo de ajuda humanitéria as pessoas afetadas
pela pandemia de COVID-19. Ao emitirem uma autorizacdo, as ANC podem decidir
impor condi¢des para garantir que as excegdes nao comprometam nem permitam
contornar o objetivo das sangdes.

20. Como podem os operadores do setor humanitirio garantir que nio
disponibilizam fundos ou recursos econdémicos a pessoas, entidades ou
organismos designados ao prestarem ajuda no combate a pandemia de
COVID-19?

Os anexos II e II-A do Regulamento sobre a situagdo na Siria incluem as listas das
pessoas, entidades e organismos designados para a aplicacdo de medidas restritivas da
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UE. Estas listas estio igualmente refletidas no mapa de san¢des da UE>’ e na base de
dados sobre san¢des financeiras®®, que os operadores do setor humanitario podem
consultar gratuitamente. As listas sdo atualizadas regularmente.

Os operadores do setor humanitario devem ja dispor dos procedimentos exigidos para
efetuar os controlos necessarios de forma a garantir que os parceiros envolvidos na
prestacdo de ajuda humanitaria ndo sejam pessoas designadas para aplicacdo de medidas
restritivas da UE. No contexto da prestacao de assisténcia para combater a propagagao de
COVID-19 na Siria, deve ser dada especial atengdo as pessoas, entidades e organismos
designados ligados ao setor dos cuidados de satde, tanto publicos como privados, bem
como ao setor da logistica. Os operadores do setor humanitario devem igualmente
garantir que os fundos e os recursos econdmicos, incluindo o equipamento médico, nao
sejam desviados por pessoas designadas. Para tal, é necessario adotar as precaugdes e
efetuar as verificagdes necessarias para assegurar que os fundos e recursos econdmicos
ndo sejam apreendidos por estas pessoas (por exemplo, membros das forcas armadas
sirias designados para aplica¢do de sangdes).

Os operadores do setor humanitdrio, especialmente os mais proximos de parceiros
externos ¢ subcontratantes, devem recolher o maximo de informa¢do, na medida do
razoavelmente possivel, e sensibilizar os seus parceiros, de preferéncia contratualmente,
para o facto de os fundos ou os recursos econdémicos nao podem ser colocados a
disposi¢ao de pessoas designadas ou disponibilizados em seu beneficio. A utiliza¢ao do
sistema Hawala e de outros tipos informais de transferéncia de dinheiro também ¢
abrangida por esta proibicao.

Nos termos do artigo 28.° do Regulamento sobre a situa¢do na Siria, as violagdes das
medidas restritivas da UE em nada responsabilizam os infratores caso estes nao tivessem
conhecimento, nem motivos razoaveis para suspeitar, que as suas agdes constituiriam
uma infra¢do as proibi¢des em causa. Neste sentido, as medidas restritivas da UE ndo
devem conduzir a excessos de conformidade. Em especial, ndo devem ser interpretadas
como exigindo que os operadores do setor humanitario levem a cabo esforcos irrealistas
para recolher provas pela positiva ou pela negativa.

Se acontecer que uma pessoa designada se encontra envolvida numa transagdo
humanitaria, tal ndo significa automaticamente que a transacdo deva ser abandonada. O
Regulamento sobre a situa¢do na Siria prevé uma série de excecdes importantes que
permitem que essas transagdes sejam realizadas, sob reserva, em certos casos, da
aprovacao prévia da ANC. Ver também a seccdo I, nomeadamente as respostas as
perguntas 2, 4, 5 e 25.

Em caso de duvida, os operadores do setor humanitirio devem contactar a ANC
envolvida para averiguar se os seus procedimentos respeitam a cldusula que se destina a
evitar que as sangoes aplicadas a Siria possam ser contornadas. As ANC devem fornecer
orientagoes claras e atempadas aos operadores do setor humanitario a esse respeito.

37 https://www.sanctionsmap.eu/.

3% https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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21. Como podem os operadores do setor humanitario solicitar uma derrogacio a
fim de realizar uma acdo/transacio sujeita a restricoes, se o objetivo for
prestar assisténcia as pessoas afetadas pela pandemia de COVID-19?

Qualquer operador do setor humanitario envolvido na prestacdo de ajuda humanitéria
pode solicitar uma derrogagao. De um modo geral, os parceiros de execucao estardo em
melhor posi¢do para reunir as informagdes necessarias. Todos os outros operadores,
incluindo os doadores e os bancos, devem cooperar com o requerente para facilitar a
recolha e a partilha dessas informagdes.

Os operadores do setor humanitario devem dirigir-se a ANC com a qual tenham uma
ligacdo mais estreita, conforme indicado no anexo III do Regulamento sobre a situagdo
na Siria. Devem procurar obter orientagdes junto da ANC para identificar os documentos
necessarios a obtencao das derrogagdes pertinentes.

Ver também a resposta a pergunta 18, sobre os pedidos conjuntos.

22.Como podem os operadores do setor humanitirio obter derrogacoes
aceleradas, se a situacio no terreno o exigir?

Os operadores do setor humanitario que pretendam obter uma derrogagdo urgente devem
indicar claramente esse carater urgente e explicar as razdes subjacentes no seu pedido.
Quanto mais completo for o pedido, mais facil e rapido sera o seu tratamento pela ANC.
As declaragdes comprobatorias dos dadores, as cartas de conforto de outras autoridades e
outros documentos semelhantes podem também ser enviadas juntamente com o pedido,
para facilitar a sua andlise pela ANC. Os operadores do setor humanitario devem obter a
autorizacdo necessaria antes de dar inicio ao projeto humanitario para combater a
pandemia de COVID-19.

A fim de acelerar o processo, os operadores do setor humanitario devem estabelecer
contactos com a ANC e solicitar-lhe orientagdes, mesmo antes de apresentarem um
pedido.

A existéncia de orientagdes coerentes em toda a Unido ¢ fundamental para garantir que
os operadores do setor humanitario da UE possam desempenhar as suas fungdes. A
Comissao prontifica-se a apoiar os esforcos das ANC e a criar uma plataforma unica para
a publicagdo das orientagdes emitidas pelas ANC.

23. Os operadores do setor humanitario sao obrigados a cumprir as san¢des da UE
em matéria de terrorismo internacional e de armas quimicas quando prestam
ajuda para combater a pandemia de COVID-19 na Siria?

Sim.

As sangdes da UE em matéria de terrorismo internacional e de armas quimicas visam
determinadas pessoas que poderdo operar na Siria. Caso essas pessoas participem numa
transagao, aplicam-se as restrigdes especificas previstas nas san¢des da UE em matéria de
terrorismo internacional e de armas quimicas. Nesse caso, € necessario obter orientacdes
mais especificas junto da ANC pertinente.
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24. Qual a diferenca entre isencoes e derrogacoes (coletivamente definidas como
«excecoes»)?

As isengdes significam que uma restricdo ndo se aplica quando o objetivo da agdo
consiste em prestar ajuda humanitaria. Os operadores do setor humanitirio podem
realizar a acdo em causa de forma imediata. Devem, contudo, poder demonstrar que a
acao foi empreendida com um objetivo humanitario especifico.

As derrogacdes significam que uma acdo sujeita a restricdes (proibida) s6é pode ser
executada depois de a ANC ter concedido uma autorizagdo e desde que o objetivo seja a
prestacdo de ajuda humanitaria®.

25. Os operadores do setor humanitario devem verificar os beneficiarios finais da
ajuda humanitaria?

Nao. De acordo com o direito internacional humanitario, o artigo 214.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e os principios humanitarios da humanidade,
imparcialidade, independéncia e neutralidade, a ajuda humanitaria deve ser prestada sem
discriminacao. A identificagdo das pessoas necessitadas deve ser feita pelos operadores
do setor humanitario com base nestes principios. Uma vez efetuada esta identificacao,
nao ¢ necessaria qualquer verificagao dos beneficidrios finais.

3 As isengdes sdo, de um modo geral, formuladas nos seguintes moldes: «(4s proibicdes previstas no)

artigo... ndo se aplicam a...». As derrogagdes sdo, de um modo geral, formuladas nos seguintes
moldes: «Em derrogagdo do disposto no artigo..., as autoridades competentes podem autorizar, nas
condicoes que considerarem adequadas, ...».
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VENEZUELA

REFERENCIAS JURIDICAS E ORIENTACOES

o Regulamento (UE) 2017/2063 do Conselho, de 13 de novembro de 2017, que
impoe medidas restritivas tendo em conta a situacdo na Venezuela®
(«Regulamento sobre a situagcdo na Venezuelay).

As sancdes aplicadas pela UE a Venezuela estabelecidas no Regulamento (UE)
2017/2063 do Conselho foram impostas em resposta a deterioracdo continua da
democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos na Venezuela. O objetivo das
medidas restritivas da UE ¢ promover um processo credivel e significativo que possa
conduzir a uma solugdo negociada pacifica. As medidas podem ser anuladas em fungao
da evolugdo da situagdao no pais, nomeadamente a realizagao de negociagdes crediveis e
construtivas que conduzam a condigdes legislativas e eleitorais inclusivas, equitativas e
crediveis, ao respeito pelas instituicdes democraticas e a libertacdo de todos os presos
politicos.

As sangdes estabelecidas no Regulamento sobre a situagdo na Venezuela incluem,
nomeadamente, um embargo ao equipamento suscetivel de ser utilizado para fins de
repressdao interna, o congelamento de bens e a proibicdo de disponibilizar quaisquer
fundos ou ativos, direta ou indiretamente, aos responsaveis por violagdes graves dos
direitos humanos e atentados a democracia e ao Estado de direito na Republica da
Venezuela, bem como as pessoas a eles associadas. Tendo em conta a persisténcia da
grave situacdo na Venezuela, 36 pessoas sdo atualmente designadas ao abrigo do
Regulamento sobre a situagdo na Venezuela®'.

As sancoes previstas no Regulamento sobre a situacdo na Venezuela nio abrangem
os medicamentos, o equipamento médico e a assisténcia médica prestada a
populagio em geral. Como tal, o equipamento médico, incluindo oxigénio,
respiradores, equipamentos de protecdo individual (EPI) e ventiladores, bem como os
medicamentos e outros artigos médicos necessarios para combater a pandemia de
COVID-19, nio estao sujeitos a restricoes diretas a exportacio, ao fornecimento, ao
financiamento ou a utilizacdo na Venezuela (ver seccao II). Além disso, as medidas
restritivas estabelecidas no Regulamento sobre a situagdao na Venezuela sao direcionadas,
tém objetivos claros e visam pessoas especificas que estdo principalmente ligadas as
forcas armadas e aos servi¢os de seguranga, ao governo ou ao sistema judicial. E, por
conseguinte, muito pouco provavel que as medidas restritivas da UE possam interferir na
prestacdo de ajuda humanitaria destinada a combater a pandemia de COVID-19 na
Venezuela.

No entanto, em casos especificos € muito limitados, a exportacao, o fornecimento ou o
financiamento de artigos necessarios aos operadores do setor humanitario poderdo ser
indiretamente afetados pelo congelamento dos fundos ou recursos econdmicos de certas
pessoas, entidades e organismos sujeitos a sangdes da UE («pessoas designadasy)
suscetiveis de estarem envolvidas nas transacoes relevantes.

60 JOL 295 de 14.11.2017, p. 21-37.

1 Ver os anexos IV € V do Regulamento sobre a situagdo na Venezuela.
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Regra geral, as sancdes aplicadas pela UE a Venezuela proibem a disponibiliza¢io de
fundos e recursos economicos as pessoas designadas, embora existam varias
derrogacoes (ver sec¢do I). Em conformidade com o direito internacional
humanitario e caso nfio existam outras opc¢oes, a prestacio de ajuda humanitaria
nao deve ser impedida pelas sancoes da UE. No entanto, este principio nao é
suscetivel de ser aplicado no caso em apreco, dada a natureza especifica das
medidas restritivas incluidas no Regulamento relativo a situacio na Venezuela, bem
como o tipo e o numero limitado de designacoes.

Também sao permitidas as atividades auxiliares necessarias para apoiar o fornecimento
de dispositivos médicos (por exemplo, transporte de dispositivos médicos, cambio de
divisas e armazenamento). Embora a possibilidade de essas a¢des serem abrangidas por
restricdes especificas seja remota, os operadores do setor humanitario devem verifica-las
cuidadosamente a luz da presente nota de orientacdo antes de as levarem a cabo,
procurando obter orientagdes mais especificas junto da ANC pertinente.

L. PROIBICAO DE DISPONIBILIZACAO DE FUNDOS E RECURSOS
ECONOMICOS AS PESSOAS DESIGNADAS®

1. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para prestar assisténcia humanitiaria a
populacio civil da Venezuela no contexto da pandemia de COVID-19?

Sim. Os operadores do setor humanitario podem estabelecer contactos com pessoas
designadas se tal for necessario para organizar a prestacdo de ajuda humanitéria de forma
segura e eficiente.

Por conseguinte, se uma pessoa designada intervém numa transa¢do humanitaria, tal ndo
significa automaticamente que a transagao deva ser abandonada. O Regulamento sobre a
situacdo na Venezuela ndo proibe contactos com pessoas designadas, desde que ndo lhes
sejam disponibilizados fundos ou recursos econdmicos.

2. Como podem os operadores do setor humanitirio garantir que nao
disponibilizam fundos ou recursos economicos a pessoas, entidades ou

organismos designados quando prestam ajuda no combate a pandemia de
COVID-19?

Os operadores do setor humanitario devem dispor dos procedimentos exigidos para
efetuar os controlos necessarios de forma a garantir que os parceiros envolvidos na
prestacdo de ajuda humanitaria ndo sejam pessoas designadas para aplica¢dao de sangdes
da UE. No contexto da prestacao de assisténcia para combater a propagacao da COVID-
19 na Venezuela, deve ser dada especial atengdo as pessoas designadas que ocupam
posi¢des criticas ligadas as forgcas armadas (Guarda Nacional Bolivariana e Exército
Bolivariano), bem como aos membros do Governo venezuelano que operam no setor

62 Qs anexos IV e V do Regulamento sobre a situa¢io na Venezuela incluem as listas das pessoas,

entidades e organismos designados para a aplicagdo de sancdes da UE. Estas listas encontram-se no
mapa de san¢des da UE (https://www.sanctionsmap.eu) e na base de dados sobre san¢des financeiras
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), que os operadores do setor humanitdrio podem consultar
livremente. As listas sdo atualizadas regularmente. A fonte oficial do direito da UE ¢ o Jornal Oficial
da UE, que prevalece em caso de conflito.
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econdmico ou industrial, suscetiveis de se encontrar envolvidos em operagdes
humanitarias. Os operadores do setor humanitario devem igualmente garantir que os
fundos e os recursos econdmicos, incluindo o equipamento médico, ndao sejam desviados
por pessoas designadas. Para tal, ¢ necessario adotar as precaucdes e efetuar as
verificacdes necessarias para assegurar que os fundos e recursos econdmicos nao sejam
apreendidos por estas pessoas € que o material médico fornecido seja utilizado para os
fins humanitarios a que se destina.

Os operadores do setor humanitdrio, especialmente os mais proximos de parceiros
externos ¢ subcontratantes, devem recolher o maximo de informa¢do, na medida do
razoavelmente possivel, e sensibilizar os seus parceiros, de preferéncia contratualmente,
para o facto de os fundos ou os recursos econdémicos ndo podem ser colocados a
disposi¢ao de pessoas designadas ou disponibilizados em seu beneficio.

Nos termos do artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento sobre a situagdo na Venezuela, as a¢des
dos operadores do setor humanitario que violem as medidas restritivas da UE
estabelecidas no mesmo regulamento em nada responsabilizam os infratores caso estes
ndo tivessem conhecimento, nem motivos razoaveis para suspeitar, que as suas agdes
constituiriam uma infragao as proibigdes em causa. Neste sentido, as sangdes da UE nao
devem conduzir a excessos de conformidade. Em especial, ndo devem ser interpretadas
como exigindo que os operadores do setor humanitério levem a cabo esforgos irrealistas
para recolher provas pela positiva ou pela negativa.

Os operadores do setor humanitario devem canalizar a ajuda humanitaria através de
acdes e pessoas que ndo sejam restringidas ao abrigo do Regulamento sobre a situagdo na
Venezuela. Em conformidade com o direito internacional humanitario e caso ndo existam
outras opg¢des, a prestagdo de ajuda humanitaria ndo deve ser impedida pelas sangdes da
UE (ver também a resposta a pergunta 12). No entanto, tal ¢ improvavel no caso em
apreco, dada a natureza especifica das designagdes previstas no Regulamento sobre a
situacao na Venezuela.

Em caso de duvida, os operadores do setor humanitirio devem contactar a ANC
envolvida para averiguar se os seus procedimentos respeitam a cldusula que proibe
contornar as medidas estabelecidas no Regulamento sobre a situacdo na Venezuela®. As
ANC devem fornecer orientagdes claras e atempadas aos operadores do setor humanitario
a esse respeito.

3. Os medicamentos, os equipamentos médicos, os desinfetantes e os equipamentos
de protecio podem ser considerados «recursos econémicos»?

Sim. De acordo com a definicdo constante do Regulamento sobre a situagdo na
Venezuela, entende-se por «recursos econdémicos» os ativos de qualquer tipo, «corporeos
ou incorporeos, moveis ou imoveis, que ndo sejam fundos mas que possam ser utilizados
na obtengdo de fundos, bens ou servicos»**. O fornecimento de lotes de medicamentos,
equipamento médico e desinfetantes a uma pessoa designada permite a essa pessoa
vender, por exemplo, esses bens em troca de fundos, o que equivale a colocar recursos

6 Artigo 14.° do Regulamento sobre a situagdo na Venezuela.

64 Artigo 1.°, alinea d), do Regulamento sobre a situagdo na Venezuela.
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econdmicos a disposicao de uma pessoa designada ou a disponibilizd-los em seu
beneficio. A colocagdo de recursos econdmicos a disposi¢do de uma pessoa designada ou
em seu beneficio exige a autorizagdo prévia da ANC.

No entanto, o fornecimento de unidades isoladas dos bens acima referidos a uma pessoa
designada, para seu uso ou protecao proprios, ndo equivaleria a colocar recursos
econdmicos a sua disposicdo. Além disso, o Regulamento sobre a situagdo na Venezuela
preveem derrogacdes que permitem as ANC autorizar a disponibilizagao de fundos ou de
recursos econdmicos se estes forem necessarios para satisfazer as necessidades basicas
das pessoas designadas e dos familiares seus dependentes, incluindo pagamentos de

géneros alimenticios, medicamentos e tratamentos médicos®.

4. A prestacao de assisténcia médica pode equivaler a «colocar recursos
econdomicos a disposicao» de pessoas designadas?

Em principio, a prestagdo de assisténcia médica a pessoas que estejam ou se suspeite
estarem infetadas com COVID-19 nao ¢ considerada, por si s6, como tendo um valor
econdmico intrinseco, ou passivel de troca por fundos ou recursos econdmicos.
Consequentemente, ndo constitui um recurso econdémico, pelo que a prestagdo dessa
assisténcia médica com o envolvimento de uma pessoa designada ndo viola o
Regulamento sobre a situacdo na Venezuela.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacdo de assisténcia médica, ver a resposta a pergunta 1. No que diz
respeito a forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos
econdmicos as pessoas designadas, por exemplo caso essas pessoas cobrem aos
beneficiarios o servigo prestado ou obtenham qualquer recurso econdmico em seu
proprio beneficio no contexto da prestagdo de assisténcia médica, ver a resposta a

pergunta 2.

5. Os operadores do setor humanitario podem disponibilizar fundos a organizacoes
locais na Venezuela com o objetivo de combater a pandemia de COVID-19?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacao de ajuda humanitéria, por exemplo, no caso de pessoas ou entidades
designadas que exercem fungdes no governo da Venezuela, ver a resposta a pergunta 1.
No que respeita a forma de garantir que ndo sdo disponibilizados quaisquer fundos ou
recursos econdmicos as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

1. RESTRICOES AS IMPORTACOES E AS EXPORTACOES®®

6. O Regulamento sobre a situacdo na Venezuela autoriza a venda, o fornecimento,
a transferéncia ou a exportacio de quaisquer bens e tecnologias destinados a fins
humanitarios para combater a pandemia de COVID-19?

65 Artigo 9.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento sobre a situagdo na Venezuela.

% QOs anexosI e II do Regulamento sobre a situagio na Venezuela incluem as listas dos bens e

tecnologias abrangidos pelas sangdes da UE.
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Sim. As san¢des da UE estabelecidas no Regulamento sobre a situagdo na Venezuela
visam pessoas especificas, através do congelamento dos seus ativos e da proibicdo da
disponibilizac¢ao de fundos a essas pessoas. Proibem igualmente a venda, o fornecimento,
a transferéncia ou a exportacdo de certos equipamentos, tecnologias e software de
telecomunicagdes, bem como do equipamento utilizado para fins de repressdo interna®’.
No entanto, estas restricdes ndo afetam a venda, o fornecimento, a transferéncia ou a
exportacdo de bens e tecnologias relacionados com o combate a pandemia de COVID-19.
Neste contexto, os «bens e tecnologias» incluem, entre outros, ventiladores ou
respiradores mecanicos com finalidade médica (respiracao assistida) e outros dispositivos
médicos para combater a COVID-19, bem como kits de teste da COVID-19 (como, por
exemplo, o kit de PCR em tempo real qRT-PCR KIT), medicamentos, desinfetantes,
detergentes ou produtos quimicos.

O Regulamento sobre a situagdo na Venezuela proibe a exportagdo para esse pais de
certos equipamentos de prote¢do individual (EPI) que podem ser utilizados para fins de
repressao interna, como os fatos e capacetes blindados. No entanto, isenta
especificamente os equipamentos concebidos para efeitos de seguranca no trabalho®®.
Além disso, esta proibi¢ao ndo se aplica ao vestuario de protecdo, nomeadamente coletes
antiestilhaco e capacetes militares, temporariamente exportado para a Venezuela pelos

operadores humanitarios para seu uso pessoal®. Em caso de duvida, os operadores do

setor humanitirio devem procurar obter os esclarecimentos necessarios junto do
fabricante.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacao de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a
forma de garantir que nao sdo disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos
as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

1. OUTRAS QUESTOES

7. Os bancos da UE podem abrir uma nova conta bancaria junto de uma
instituicdo de crédito ou financeira da Venezuela para apoiar a prestacio de
ajuda humanitaria no combate a pandemia de COVID-19?

Sim. As atividades bancérias com bancos venezuelanos sdo autorizadas desde que a
institui¢do financeira venezuelana ndo seja uma entidade designada. Isto inclui o
estabelecimento de novas relagdes de correspondéncia bancaria e a criagdo de novas
empresas comuns. Os bancos estdo igualmente autorizados a abrir escritorios, sucursais e
filiais na Venezuela. Atualmente, nenhuma instituicdo financeira da Venezuela estd
sujeita a medidas restritivas.

8. Os cidaddaos da UE podem viajar para a Venezuela para prestar assisténcia
médica no combate a pandemia de COVID-19?

67 Qs anexos I e II do Regulamento sobre a situagdo na Venezuela incluem uma lista pormenorizada de

bens que ndo podem ser vendidos, fornecidos, transferidos ou exportados para a Venezuela.

% Ver ponto 5 do anexo I do Regulamento sobre a situa¢do na Venezuela.

8 Artigo 5.° do Regulamento sobre a situagdo na Venezuela.
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Sim. Em principio, o Regulamento sobre a situagdo na Venezuela nao proibe as viagens
para a Venezuela, nem a prestacdo de assisténcia médica no pais.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacao de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a
forma de garantir que ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos
as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

9. Os operadores do setor humanitiario podem comprar combustivel, alugar
veiculos ou utilizar servicos de transporte privado na Venezuela a fim de
transportar, para este pais ou no seu interior, equipamento médico para
combater a pandemia de COVID-19?

Sim. O Regulamento sobre a situacdo na Venezuela ndo proibe que os operadores do
setor humanitario comprem combustivel na Venezuela.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a prestacdo de ajuda humanitaria, ver a resposta a pergunta 1. No que respeita a
forma de garantir que ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou recursos econdmicos
as pessoas designadas, ver também a resposta a pergunta 2.

10. Os operadores do setor humanitario podem ajudar a recolocar pessoas afetadas
pela pandemia de COVID-19 para outros locais da Venezuela ou para fora do
pais?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na cadeia que
conduz a recolocagdo de pessoas afetadas pela COVID-19, ver a resposta a pergunta 1.
No que respeita a forma de garantir que ndo sao disponibilizados quaisquer fundos ou
recursos econdmicos as pessoas designadas no processo que conduz a recolocagdo de
pessoas afetadas pela COVID-19, ver também a resposta a pergunta 2.

11. Os operadores do setor humanitario podem financiar ou participar na
construcio de hospitais improvisados, operacoes de limpeza ou infraestruturas
temporarias para combater a pandemia de COVID-19?

Sim.

Para o caso especifico em que uma pessoa designada se encontra envolvida na construgdo
e/ou tira proveito econdmico da mesma, ver a resposta a pergunta 1. A titulo de exemplo,
tal podera ser o caso se a pessoa designada cobrar uma taxa pelo acesso a infraestrutura
temporaria ou mantiver a propriedade desta ultima apds o fim da crise causada pela
pandemia de COVID-19.

12. Os operadores do setor humanitario podem prestar ajuda humanitaria se a
unica forma de prestar essa ajuda for através de pessoas designadas?

Os operadores do setor humanitario devem sempre procurar solu¢des que nao violem as
sancdes da UE. Consequentemente, os operadores do setor humanitario devem canalizar
a ajuda humanitaria através de agdes e pessoas que nao sejam restringidas ao abrigo do
Regulamento sobre a situacdo na Venezuela. Em conformidade com o direito
internacional humanitario e caso ndo existam outras opg¢des, a prestacdo de ajuda

42



humanitaria ndo deve ser impedida pelas sangdes da UE. No entanto, tal ¢ muito
improvavel no regime de san¢des em aprego, dada a natureza especifica das medidas
restritivas incluidas no Regulamento sobre a situacao na Venezuela, bem como o tipo € o
nimero limitado de designagdes.

13. Os operadores do setor humanitario devem verificar os beneficiarios finais da
ajuda humanitaria?

Nao. De acordo com o direito internacional humanitario, o artigo 214.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e os principios humanitarios da humanidade,
imparcialidade, independéncia e neutralidade, a ajuda humanitaria deve ser prestada sem
discriminacdo. A identificacdo das pessoas necessitadas deve ser feita pelos operadores
do setor humanitario com base nestes principios. Uma vez efetuada esta identificacao,
ndo ¢ necessaria qualquer verificacdo dos beneficiarios finais.

Iv. OUTRA LEGISLACAO

14. As sancoes aplicadas pelos EUA a Venezuela proibem uma série de acoes
autorizadas pela UE. Os operadores do setor humanitario sob a jurisdicio de
um Estado-Membro devem cumprir estas san¢des estrangeiras?

Nao. Os operadores do setor humanitario sob a jurisdicdo de um Estado-Membro ndo tém
de cumprir regimes autdbnomos de sanc¢des aplicados por paises terceiros.

COPIA AUTENTICADA

Pela Seeretaria-Geral

Martine DEPREZ
Diretora
Processo de Decisdo e Colegialidade
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