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WPROWADZENIE

Unijne s$rodki ograniczajace (sankcje) moga obejmowaé zamrozenie S$rodkow
finansowych (funduszy) lub zasobow gospodarczych okreslonych osob, podmiotow
i organow, jak réwniez w niektorych przypadkach ograniczenia w handlu niektorymi
towarami 1iuslugami. Ograniczenia te stuzg osiggnieciu celow wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii, ktore obejmuja w szczegolnos$ci utrzymanie pokoju,
zwigkszanie bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz umacnianie 1 wspieranie
demokracji, powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
poszanowania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci 1 solidarnosci oraz poszanowania zasad
Karty Narodéw Zjednoczonych iprawa migdzynarodowego (art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej).

Sankcje UE majg ukierunkowany charakter. Koncentrujg si¢ one na tych podmiotach,
ktorych dzialania stanowig zagrozenie dla wyzej wymienionych wartosci, unikajac
jednoczesnie negatywnych skutkéw dla ludnosci cywilnej. W szczegdlnosci celem
sankcji UE nie jest ograniczanie ani utrudnianie §wiadczenia pomocy humanitarne;j,
wtym pomocy medycznej. Srodki UE sa zgodne ze wszystkimi zobowiazaniami
wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego, w szczegolnosci z migdzynarodowego prawa
dotyczacego praw czltowieka, migdzynarodowego prawa uchodzczego oraz
miedzynarodowego prawa humanitarnego'.

Sankcje moga wplyna¢ na zdolno§¢ panstw do zwalczania COVID-19, ograniczajac
mozliwo$¢ zakupu niektérych towaréw i technologii, czy to dlatego, ze towary te
podlegaja restrykcjom (na przyktad towary podwdjnego zastosowania, ktore moga by¢
rowniez wykorzystywane do celow wojskowych), czy tez dlatego, Ze osoby
zaangazowane w proces ich zakupu objeto sankcjami. Ponadto moze istnie¢ posredni,
lecz znaczacy skutek, ktérego zrodtem jest niecheé niektorych podmiotow
gospodarczych do zawierania transakcji, w ktore zaangazowane sg panstwa lub osoby
objete sankcjami, nawet jezeli takie transakcje sa zgodne z prawem (nadmiernie
rygorystyczne przestrzeganie przepisow), z obawy przed przypadkowym naruszeniem
sankcji lub z braku zachet gospodarczych do nawigzania stosunkéw handlowych, ktore
przewazalyby nad ryzykiem wynikajacym z takich transakcji. Ponadto osoby 1 podmioty
objete srodkami ograniczajacymi moga przerzuca¢ na ludno$¢ cywilng skutki
gospodarcze nalozonych na nie sankcji migedzynarodowych, zwigkszajac tym samym
trudne potozenie ludnosci cywilnej, ktora nie jest adresatem sankcji.

Obowigzujace sankcje UE oraz kompletne wykazy o0sob ipodmiotow wskazanych
w ramach tych sankcji UE odzwierciedlono na mapie unijnych sankcji’. Wykaz osob
i podmiotow dostepny jest rowniez w bazie danych dotyczacej sankcji finansowych?.
Oba narzedzia sg dostepne dla podmiotoéw zaangazowanych w dziatalno$¢ humanitarng.

Konkluzje Rady w sprawie pomocy humanitarnej i miedzynarodowego prawa humanitarnego —
Bruksela, 25 listopada 2019 r. (https:/data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-14487-2019-

INIT/pl/pdf).

https://www.sanctionsmap.eu/. Oficjalnym zrédlem prawa UE jest Dziennik Urzedowy UE, ktory
w przypadku rozbieznosci ma pierwszenstwo przed mapa sankcji.

https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf
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Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie praktycznych wytycznych (w
formie pytan i odpowiedzi) w sprawie przestrzegania sankcji UE przy udzielaniu
pomocy humanitarnej, w szczegolnosci pomocy medycznej, w celu zwalczania
pandemii COVID-19%. Niniejsze wytyczne skierowane sa do wszystkich podmiotow
podlegajacych jurysdykcji UE, ktore zaangazowane sa w tego rodzaju dziatania. Po
pierwsze, wytyczne maja wspiera¢ wlasciwe organy panstw czlonkowskich UE (zwane
dalej ,,wlasciwymi organami krajowymi”). Sg to organy krajowe wyznaczone przez
panstwa cztonkowskie do zarzadzania sankcjami UE na szczeblu krajowym. Ich zadania
obejmuja ocen¢ wnioskOw o odstepstwa, udzielanie odpowiedzi na pytania lub
utrzymywanie innego rodzaju kontaktow z podmiotami podlegajacymi ich jurysdykcji
w kontekscie dziatalno$ci humanitarnej. Po drugie, niniejsze wytyczne maja na celu
zapewnienie jasnos$ci podmiotom publicznym i1 prywatnym, ktére muszg stosowac si¢ do

Niniejsza nota uzupetnia inne majace zastosowanie wytyczne dotyczace wdrazania unijnych srodkow
ograniczajacych, opublikowane przez Komisj¢ Europejska (zwang dalej ,,Komisja”) i wlasciwe organy
krajowe w panstwach czlonkowskich, a takze dobre praktyki w zakresie skutecznego wprowadzania
wzycie  §rodkow  ograniczajacych,  opublikowane przez ~Rad¢ Unii  Europejskiej
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/pl/pdf) oraz  powinna  by¢
odczytywana w powiazaniu z tymi dokumentami.
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sankcji UE 1 ktore s3 zaangazowane w niesienie ludno$ci pomocy humanitarnej w celu
zwalczania pandemii COVID-19 (zwanym dalej ,,podmiotami zaangazowanymi
w dziatalno$¢ humanitarng”). Do podmiotow zaangazowanych w dziatalnos$¢
humanitarng nalezg darczyncy, organizacje mi¢dzynarodowe, banki iinne instytucje
finansowe — w przypadku gdy uczestniczg w transakcjach wspierajacych pomoc
humanitarng, a takze organizacje pozarzadowe i sektor organizacji nienastawionych na
zysk.

W celu uzyskania dalszych wytycznych podmioty zaangazowane w dziatalnos¢
humanitarng powinny zasi¢gna¢ porady swojego wiasciwego organu krajowego. Komisja
pozostaje do dyspozycji wiasciwych organdw krajowych 1ijest gotowa udzielaé
odpowiedzi na ich dalsze pytania oraz zapewnia¢ im wsparcie®, a takze wzywa panstwa
cztonkowskie do utworzenia punktow kontaktowych na potrzeby udzielania odstepstw na
tle humanitarnym w konteks$cie walki z pandemiag COVID-19. Komisja jest gotowa
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w tym zakresie, aby zapewni¢ jednolite stosowanie
prawodawstwa UE.

Ponizsze pytania zostaly opracowane w wyniku kontaktéw z wlasciwymi organami
krajowymi, podmiotami zaangazowanymi w dzialalno§¢ humanitarng 1 innymi
podmiotami migdzynarodowymi, jakie miaty miejsce od poczatku kryzysu zwigzanego z
COVID-19.

Niniejsza nota zastgpuje zawiadomienie Komisji C(2020) 3179 final przyjete w dniu 11
maja 2020 r., ktore poswigcone byto wytacznie Syrii. Czgs¢ dotyczaca Syrii pozostaje
bez zmian.

Komisja bedzie nadal aktualizowaé niniejsza note w celu uwzglednienia dalszych
wytycznych dotyczacych ponizszych systemow sankcji, jak rowniez innych systemow
sankcji.

3 RELEX-SANCTIONS@ec.europa.eu
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IRAN

ODNIESIENIA PRAWNE [ WYTYCZNE

,»Rozporzadzenia w sprawie Iranu’:

. rozporzadzenie Rady (UE) nr 267/2012 z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie
srodkoéw ograniczajacych wobec Iranu iuchylajgce rozporzadzenie (UE)
nr 961/2010° (,,rozporzadzenie w sprawie broni masowego razenia (BMR)
w Iranie”);

. rozporzadzenie Rady (UE) nr 359/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. dotyczace
srodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko niektorym osobom,
podmiotom iorganom w zwiazku zsytuacja w Iranie’ (,,rozporzadzenie
w sprawie powaznych naruszen praw cztowieka w Iranie”).

Inne istotne unijne prawodawstwo i dokumenty:

o rozporzadzenie Rady (WE) nr2271/96 zdnia 22 listopada 19967r.
zabezpieczajace przed skutkami eksterytorialnego stosowania ustawodawstwa
przyjetego przez panstwo trzecie oraz dzialaniami opartymi na nim lub
z niego wynikajacymi® (,,akt blokujacy”);

o wytyczne Komisji Europejskiej: ,,Pytania i odpowiedzi: przyjecie aktualizacji
aktu blokujacego™;
o dokument Komisji Europejskiej w formie pytan i odpowiedzi: ,,Due diligence

on restrictive measures for EU businesses dealing with Iran” [,,Analiza due
dilligence dla unijnych przedsigbiorstw utrzymujacych stosunki handlowe
z Iranem w zakresie $rodkéw ograniczajacych”]'?.

W dniu 20 lipca 2015 r. Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przyjeta rezolucje nr 2231 (2015) w sprawie Wspolnego kompleksowego planu dziatania
(JCPOA) uzgodnionego przez Iran i grupe E3/EU+3 (Chiny, Francja, Niemcy, Rosja,
Wielka Brytania 1 USA wraz z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczefistwa). W dniu wdrozenia JCPOA (16 stycznia
2016 r.) UE zniosta wszystkie gospodarcze 1 finansowe sankcje natozone w zwigzku
z iranskim programem jadrowym.

W zwigzku ztym dozwolone jest prowadzenie szeregu rodzajow dziatalnosci
1 $wiadczenie zwigzanych znimi ustug, ktére moga by¢ rowniez istotne z punktu

¢  DzU.L882z24.3.2012,s.1.

7 DzU.L 100z 14.4.2011,s. 1.
8 DzU.L309z29.11.1996, s. 1.
®  DzU.C2771z27.8.2018,s. 4.

https://ec.curopa.eu/info/files/fags-restrictive-measures-iran_en
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widzenia udzielania pomocy humanitarnej, a mianowicie: dzialalnosci finansowej,
bankowej iubezpieczeniowej, jak rowniez dzialalnosci w sektorze zeglugi
i transportu w Iranie. Dodatkowe szczegotowe informacje na temat zniesienia sankcji
na podstawie JCPOA znajduja si¢ w sekcji 3 noty informacyjnej UE dotyczacej
JCPOA!'

W odpowiedzi na wycofanie si¢ Stanéw Zjednoczonych z JCPOA UE zaktualizowata akt
blokujacy w celu wilaczenia do zatgcznika do tego aktu sankcji eksterytorialnych
ponownie natozonych przez USA, tagodzac tym samym wptyw tych sankcji na podmioty
z UE prowadzace legalne interesy w Iranie iz Iranem. Aktualizacja ta stanowila czgs¢
wsparcia UE dla dalszego, pelnego i skutecznego wdrazania JCPOA, w tym poprzez
utrzymywanie legalnych stosunkéw handlowych i gospodarczych miedzy UE a Iranem,
ktére ulegly normalizacji po zniesieniu — w wyniku wprowadzenia w zycie JCPOA —
sankcji zwigzanych z programem jagdrowym.

Sankcje UE wobec Iranu, ktore nadal obowigzujg po zniesieniu srodkéw ograniczajacych
na podstawie JCPOA, maja jasne cele i sg ukierunkowane na konkretne osoby, podmioty
czy tez towary, ktore zazwyczaj nie sa wykorzystywane do $wiadczenia pomocy
humanitarnej. Sankcje UE wobec Iranu nie obejmuja lekéw, sprzetu medycznego ani
pomocy medycznej dla ogolu spoleczenstwa. Jako taki sprzet medyczny, w tym
srodki ochrony osobistej, maski oddechowe, tlen i respiratory, a takze leki i inne Srodki
medyczne wymagane do walki z pandemia COVID-19 nie podlegaja bezpoSrednim
ograniczeniom w zakresie wywozu, dostaw, finansowania lub wykorzystania
w Iranie (zob. sekcja II). W zwigzku z tym jest mato prawdopodobne, aby sankcje UE
mogly zakldca¢ udzielanie osobom potrzebujagcym w Iranie pomocy humanitarnej, ktora
ma na celu zwalczanie pandemii COVID-19.

W szczegdlnych 1bardzo ograniczonych przypadkach na wywoéz, dostawe lub
finansowanie tych produktow przez podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng
moga mie¢ jednak posredni wplyw inne ograniczenia, takie jak zamrozenie Srodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych niektorych oséb, podmiotéw 1 organdéw
objetych sankcjami UE (,wskazane osoby”), ktére moga by¢ zaangazowane
w odpowiednie transakcje.

Niezaleznie od zniesienia sankcji na podstawie JCPOA po dniu wdrozenia zgodnie z tym
planem wmocy nadal pozostaje szereg Srodkdw 1ograniczen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia (BMR)!?. Oczekuje sie, ze dalsze
zniesienie sankcji nastagpi w 2023 r., zgodnie z harmonogramem ustalonym w JCPOA.

https://eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note pl.pdf

Obejmuja one m.in. embargo na bron, $rodki odnoszace si¢ do technologii rakietowej, ograniczenia
natozone na niektore transfery materialow jadrowych i powiazane dziatania oraz przepisy dotyczace
okreslonych metali i oprogramowania podlegajacych systemowi specjalnych zezwolen. Zgodnie z
JCPOA dalsze zniesienie srodkdw ograniczajacych powinno nastapi¢ w 2023 r. Pkt 19 i 20 zatacznika
V do JCPOA.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note_pl.pdf

Ponadto od 2011 r. UE naktadata sankcje w odpowiedzi na powazne naruszenia praw
cztowieka w Iranie!?.

Co do zasady sankcje UE wobec Iranu nie pozwalaja na udostepnianie $rodkéw
finansowych i zasobow gospodarczych wskazanym osobom, chociaz istnieje szereg
odstepstw (zob. sekcja I). Jednakze, zgodnie z miedzynarodowym prawem
humanitarnym, w przypadku gdy nie ma zadnej innej mozliwos$ci, sankcje UE nie
powinny uniemozliwia¢ udzielenia pomocy humanitarnej. Biorac pod uwage
ukierunkowany charakter srodkow ograniczajacych w ramach sankcji UE wobec
Iranu, jak réwniez rodzaj i ograniczong liczbe wskazan, malo prawdopodobne jest
jednak, aby zasada ta znalazla zastosowanie w przedmiotowej sprawie.

Dzialania pomocnicze niezbedne do wspierania dostawy wyrobéw medycznych (np.
transport wyrobow medycznych, wymiana walut i magazynowanie) sg co do zasady
dozwolone. Chociaz jest mato prawdopodobne, aby dzialania te wchodzily w zakres
konkretnych ograniczen, podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng powinny
doktadnie je zweryfikowaé zuwzglednieniem niniejszej noty, zanim zostang one
przeprowadzone, oraz, w razie potrzeby, zwréoci¢ si¢ o wskazowki do odpowiedniego
wlasciwego organu krajowego.

I ZAKAZ UDOSTEPNIANIA SRODKOW FINANSOWYCH I ZASOBOW
GOSPODARCZYCH WSKAZANYM OSOBOM

1. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarna moga prowadzi¢
interesy ze wskazanymi osobami, jezeli jest to konieczne w celu udzielania
pomocy humanitarnej na rzecz ludnosci cywilnej w Iranie w zwigzku
z pandemia COVID-19?

Tak. Podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarnga moga nawigzywac
1utrzymywa¢ kontakty ze wskazanymi osobami, jezeli jest to konieczne w celu
zapewnienia bezpiecznego i1 efektywnego Swiadczenia pomocy humanitarne;.

W zwigzku z tym, jezeli wskazana osoba uczestniczy w transakcji zwigzanej z pomoca
humanitarng, nie oznacza to automatycznie, ze transakcji takiej nalezy zaniechaé. O ile
wskazanym osobom nie s3 udostepniane $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze,
w rozporzadzeniach w sprawie Iranu nie przewidziano zakazu utrzymywania kontaktow
Z tymi osobami.

Obejmuja one ograniczenia w podrézowaniu oraz zamrozenie aktywow w odniesieniu do niektorych
0sOb 1podmiotow, atakze embargo na sprzgt, ktory moze zostaé wykorzystany na potrzeby
wewngtrznych represji, i na sprzet, ktory moze zostaé uzyty do monitorowania lub przechwytywania
internetowej i telefonicznej komunikacji w sieciach mobilnych lub stacjonarnych.

Zataczniki VIII, IX, XIII i XIV do rozporzadzenia w sprawie BMR w Iranie izalacznik 1 do
rozporzadzenia w sprawie powaznych naruszen praw czlowieka w Iranie zawieraja wykazy osob,
podmiotéw 1 organdw wskazanych w ramach sankcji UE. Wykazy te odzwierciedlono na mapie
sankcji UE (https://www.sanctionsmap.eu) oraz w bazie danych dotyczacej sankcji finansowych
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), przy czym oba te zrédta informacji sa dostgpne dla podmiotow
zaangazowanych w dzialalno$¢ humanitarng. Wykazy te sa regularnie aktualizowane. Oficjalnym
zrodtem prawa UE jest Dziennik Urzgdowy UE, ktory ma pierwszenstwo w przypadku rozbieznosci.
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2. W jaki sposob podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng moga
zagwarantowacd, Zze w ramach pomocy na rzecz walki z pandemia COVID-19 nie
udostepniaja Srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych wskazanym
osobom, podmiotom lub organom?

Podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng powinny juz dysponowaé
wymaganymi procedurami na potrzeby przeprowadzania niezbgdnych kontroli w celu
zapewnienia, by ich partnerzy zaangazowani w udzielanie pomocy humanitarnej nie
mieli statusu osob lub podmiotow wskazanych w ramach sankcji UE. W kontekscie
udzielania pomocy w zwalczaniu rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 w Iranie szczegolng
uwage nalezy zwrdci¢ na wskazane osoby, podmioty i organy powigzane z sektorem
opieki zdrowotnej i sektorem logistyki, jak rowniez z Korpusem Straznikow Rewolucji
Islamskiej, ktory dziata w wielu sektorach iranskiej gospodarki, w tym w sektorze opieki
zdrowotnej'>. Podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng powinny roéwniez
zapewni¢, by $rodki finansowe i zasoby gospodarcze, w tym sprzet medyczny, nie byty
zawlaszczane przez wskazane osoby. Obejmuje to przyjecie niezbednych srodkow
ostroznos$ci i mechanizméw weryfikacji majacych na celu zapewnienie, by S$rodki
finansowe 1 zasoby gospodarcze nie byly rekwirowane przez te osoby (np. czlonkow
Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej) oraz aby dostarczane materialy medyczne
byly wykorzystywane zgodnie ze swoim przeznaczeniem do celéw humanitarnych.

Podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng, zwlaszcza te najblizsze partnerom
zewnetrznym 1 podwykonawcom, powinny gromadzi¢ jak najwiecej informacji (w
stopniu, w jakim jest to racjonalnie mozliwie) i informowac¢ swoich partneréw, najlepiej
w drodze warunkéw umownych, o tym, ze $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze nie
mogg by¢ udostepniane wskazanym osobom ani na ich rzecz. Zakaz ten obejmuje
rowniez korzystanie z hawali oraz innych nieformalnych form transferu S$rodkow
pieni¢znych.

Zgodnie zart.42 ust.2 rozporzadzenia w sprawie BMR w Iranie iart. 8 ust.2
rozporzadzenia w sprawie powaznych naruszen praw czlowieka w Iranie naruszenia
sankcji UE nie powoduja jakiegokolwiek rodzaju odpowiedzialno$ci odno$nego
podmiotu, ktéry dopuscit si¢ naruszenia, jezeli podmiot ten nie wiedziat 1nie miat
uzasadnionego powodu, by przypuszczaé, ze jego dziatania mogltyby naruszy¢ dany
zakaz. W duchu tego przepisu sankcje UE nie powinny zatem prowadzi¢ do nadmiernie
rygorystycznego przestrzegania przepisoOw. W szczeg6lno$ci nie nalezy ich interpretowac
jako mnatozenia na podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng wymogu
podejmowania nierealistycznych wysitkow w celu zgromadzenia dowodow lub
przeprowadzenia dowodu przeciwnego.

Podmioty zaangazowane w dzialalno$§¢ humanitarng maja obowigzek przekazywania
pomocy humanitarnej za posrednictwem dzialan 1ioséb, ktorych nie objeto
ograniczeniami na podstawie rozporzadzen w sprawie Iranu i w ramach innych majacych
zastosowanie sankcji. Zgodnie z miedzynarodowym prawem humanitarnym,
w przypadku gdy nie ma zadnej innej mozliwosci, sankcje UE nie powinny
uniemozliwia¢ udzielenia pomocy humanitarnej. Bioragc pod uwage ukierunkowany

15 Korpus Straznikéw Rewolucji Islamskiej uwzgledniono w czesci I1.B pozycja 1 w zalaczniku IX do

rozporzadzenia w sprawie broni masowego razenia (BMR) w Iranie.



charakter wskazan na podstawie rozporzadzen w sprawie Iranu, jest to jednak mato
prawdopodobne w przedmiotowej sprawie. Zob. rowniez odpowiedZ na pytanie nr 15.

W razie watpliwosci podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng powinny
zwrocié sie do odpowiedniego wlasciwego organu krajowego!® o zbadanie, czy
stosowane przez nie procedury sg zgodne z klauzula dotyczaca przypadkow obchodzenia
prawa zawarta w rozporzadzeniach w sprawie Iranu!’”. Wiasciwe organy krajowe
powinny w rozsagdnym terminie zapewni¢ podmiotom zaangazowanym w dziatalno$¢
humanitarng jasne wskazowki w tym wzgledzie.

3. Czy leki, sprzet medyczny, $Srodki dezynfekcyjne isprzet ochronny moga
stanowi¢ ,,zasoby gospodarcze”?

Tak. Zgodnie =z definicja zawarta w rozporzadzeniach w sprawie Iranu ,,zasoby
gospodarcze” oznaczaja wszelkiego rodzaju aktywa, materialne lub niematerialne,
ruchome lub nieruchome, ,ktore nie sa srodkami finansowymi, ale moga by¢ uzyte do
pozyskania $rodkéw finansowych, towaréw lub ustug”!®. Dostarczanie wskazanej osobie
partii lekow, sprzetu medycznego is$rodkow dezynfekcyjnych umozliwia jej, na
przyktad, sprzedaz towardéw iuzyskanie w zamian §rodkéw finansowych, a w zwigzku
z tym jest rownoznaczne z udostepnieniem zasobow gospodarczych wskazanej osobie
lub na jej rzecz. Moze to mie¢ miejsce w przypadku, gdy wyroby medyczne sa
dostarczane wskazanym osobom z iranskiej administracji. Udostgpnianie zasobow
gospodarczych wskazanej osobie lub na jej rzecz wymaga uzyskania uprzedniego
zezwolenia wlasciwego organu krajowego.

Dostarczenie wskazanej osobie pojedynczych sztuk wymienionych towaréw na jej
wlasny uzytek lub do jej ochrony nie jest rownoznaczne z udostepnieniem jej zasobow
gospodarczych. Ponadto w rozporzadzeniach w sprawie Iranu okreslono odstepstwa
umozliwiajace wlasciwym organom krajowym zezwolenie na udostgpnienie Srodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych, jezeli s3 one niezbgdne do zaspokojenia
podstawowych potrzeb wskazanych osob oraz cztonkéw rodzin pozostajacych na ich
utrzymaniu, w tym do optacenia artykutow spozywczych i lekéw oraz pokrycia kosztow

leczenia'®.

4. Czy udzielanie pomocy medycznej moze stanowi¢ ,udostepnianie zasobow
gospodarczych” wskazanym osobom?

Co do zasady pomocy medycznej udzielanej osobom, ktore sg zarazone koronawirusem
lub co do ktorych istnieje podejrzenie, ze ulegly zarazeniu tym wirusem, nie uznaje si¢ —

Wykazy wilasciwych organow krajowych sa dostepne w zataczniku II do rozporzadzenia w sprawie
powaznych naruszen praw cztowieka w Iranie oraz w zataczniku X do rozporzadzenia w sprawie broni
masowego razenia (BMR) w Iranie.

Art. 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie powaznych naruszen praw cztowieka w Iranie i art. 41
rozporzadzenia w sprawie broni masowego razenia (BMR) w Iranie.

Art. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie powaznych naruszen praw cztowieka w Iranie iart. 1 lit. h)
rozporzadzenia w sprawie broni masowego razenia (BMR) w Iranie.

9 Art. 4 rozporzadzenia w sprawie powaznych naruszeh praw czlowieka w Iranie i art. 26
rozporzadzenia w sprawie broni masowego razenia (BMR) w Iranie.



jako takiej — za §wiadczenie, ktore ma realng wartos¢ ekonomiczng lub ktore mozna by
wymieni¢ na $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze. W zwigzku z tym nie stanowi
ono zasobOw gospodarczych, a zatem zaangazowanie wskazanej osoby w udzielanie
takiej pomocy medycznej nie bedzie stanowito naruszenia rozporzadzen w sprawie Iranu.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktoérego koncu ma miejsce $wiadczenie pomocy medycznej, zob. odpowiedz
na pytanie nr 1. W odniesieniu do zapewnienia, aby s$rodki finansowe ani zasoby
gospodarcze nie zostaly udostepnione wskazanym osobom, na przyktad jezeli osoby te
pobieraja od beneficjentow oplaty za $wiadczong ustuge lub uzyskuja jakiekolwiek
zasoby gospodarcze na swoj uzytek w kontek$cie udzielania pomocy medycznej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 2.

5. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarna moga przekazywac
lokalnym organizacjom w Iranie $rodki finansowe na zwalczanie pandemii
COVID-19?

Tak.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktérym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktéorego koncu ma miejsce $wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 1. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych oséb nie
trafialy Zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. rdwniez odpowiedZ na
pytanie nr 2.

IIL. OGRANICZENIA W PRZYWOZIE I WYWOZIE?

6. Czy dostarczanie respiratorow lub masek oddechowych z wymuszonym
przeplywem powietrza do celow medycznych (wentylacja mechaniczna) oraz
innych wyrobow medycznych do walki z pandemia COVID-19 jest dozwolone na
podstawie rozporzadzen w sprawie Iranu?

Tak. Zasadniczo sprzedaz, dostawa, przekazywanie, wywoz i finansowanie wyrobow
medycznych, w tym respiratoréw lub masek oddechowych z wymuszonym przeptywem
powietrza do celé6w medycznych, nie sg zakazane na podstawie rozporzadzen w sprawie
[ranu.

Bioragc pod uwage, ze niektore nieliczne produkty moga nadawaé si¢ do innych
zastosowan, a niektore z tych zastosowan w zaden sposob nie sg zwigzane z dziatalnoscia
humanitarng, konieczna moze by¢ jednak indywidualna ocena cech technicznych
konkretnego wyrobu?!, ktéory ma by¢ wywieziony, aby zagwarantowaé, Ze jest on

20 Zalgezniki 1, 11, 111, VIIA i VIIB do rozporzadzenia w sprawie BMR w Iranie i zatgczniki I11 i IV do

rozporzadzenia w sprawie powaznych naruszen praw czlowieka w Iranie zawieraja wykazy towardw
i technologii objetych sankcjami UE.
2l Chociaz moze wydawaé sig, ze towary itechnologie wspomniane w pytaniu nr 6 odpowiadajg
pozycjom w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (WE) nr 428/2009 (,rozporzadzenie w sprawie
produktow podwdjnego zastosowania”, Dz.U. L 134 z29.5.2009, s. 1), produkty podwdjnego
zastosowania maja istotne cechy wyrdzniajace.
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faktycznie przeznaczony wylacznie do celow medycznych, anie do dzialalnos$ci
wojskowej, balistycznej lub zwigzanej z rozprzestrzenianiem broni jadrowe;.

Dlatego sprzedaz, dostawa, przekazywanie, wywodz i finansowanie niektorych towaréw
i technologii sg objete wymogiem uzyskania zezwolenia wlasciwego organu krajowego
Dotyczy to na przyktad mikroskopdéw oraz urzadzen pokrewnych i detektorow (w tym
niektorych wykorzystujacych spektroskopie rentgenowska lub elektronowg)??, poniewaz
moglyby zosta¢ wykorzystane do dziatan zwigzanych ze wzbogacaniem niezgodnych z
JCPOA. Na wywoz innych towarow, takich jak niektére maszyny do wywazania,
wlasciwe organy krajowe moga udzieli¢ zezwolenia, jezeli maszyny takie
zaprojektowano na potrzeby sprzetu medycznego, ale zasadniczo wywoéz ten jest
zabroniony, poniewaz tego rodzaju maszyny mogtyby zosta¢ wykorzystane w procesie
opracowywania systemow przenoszenia broni jadrowe;.

Aby uzyska¢ zezwolenie, podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng musza
wykazaé, ze sprzet nie postuzy do dziatan niezgodnych z JCPOA. Wzor przedstawiony
w zalaczniku Ila moze dostarczy¢ pewnych wskazéwek dotyczacych elementow, na
ktoére podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng moga by¢ zmuszone zwrécié
uwage. Podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng mogg zwrdci¢ si¢ do
wlasciwego organu krajowego o dalsze wytyczne odno$nie do informacji, ktére nalezy
zawrze¢ w uzasadnieniu ich wniosku.

Ponadto w art. 4a rozporzadzenia w sprawie BMR w Iranie ustanowiono zakaz
sprzedazy, dostawy, przekazywania, wywozu i finansowania niektoérych towarow
i technologii, wtym okreSlonych rodzajow komputerow cyfrowych 1 zespolow
elektronicznych?®, poniewaz moglyby one poshuzyé do opracowywania systemow
przenoszenia broni jadrowe;.

W odniesieniu do specyfikacji technicznych podmioty zaangazowane w dziatalno$é
humanitarng powinny zwraca¢ si¢ o odpowiednie informacje do producenta. W razie
watpliwosci powinny one skontaktowac si¢ z wlasciwym organem krajowym.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktérym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktorego koncu ma miejsce $§wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 1. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych os6b nie
trafiaty zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. rowniez odpowiedZ na
pytanie nr 2.

7. Czy na podstawie rozporzadzen w sprawie Iranu dozwolone jest dostarczanie
lekow, Srodkow dezynfekcyjnych, detergentow lub substancji chemicznych na
potrzeby walki z pandemia COVID-19?

Tak. Zasadniczo sankcje UE okreslone w rozporzadzeniach w sprawie Iranu nie
zabraniajg sprzedazy, dostawy, przekazywania lub wywozu, finansowania lub stosowania
lekow, mydet, srodkow dezynfekcyjnych (produktéw biobodjczych), detergentow lub

22 Art. 3a. Zob. w szczegolnoéci pozycje 11.A2.003 i 11.A6.016 w zataczniku I do rozporzadzenia

w sprawie BMR w Iranie.

23 Zob. w szczegdlnosci pozycja 4A003 w zatgczniku 111 do rozporzadzenia w sprawie BMR w Iranie.
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substancji chemicznych do zastosowan medycznych, ktore sg niezb¢dne do zwalczania
pandemii COVID-19.

Sprzedaz, dostawa, przekazywanie lub wywoz, finansowanie lub stosowanie niektorych
substancji chemicznych podlegaja jednak wymogowi uzyskania zezwolenia wlasciwego
organu krajowego zgodnie z art. 2a rozporzadzenia w sprawie BMR w Iranie, poniewaz
moga one by¢ rowniez stosowane do rozprzestrzeniania broni jadrowe;j.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktérego koncu ma miejsce $§wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 1. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych oséb nie
trafialy zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. rdwniez odpowiedz na
pytanie nr 2.

8. Czy na mocy rozporzadzen w sprawie Iranu dozwolone jest udostepnianie
zestawow do testow na COVID-19 (zestawow qRT-PCR)?

Tak. Rozporzadzenia w sprawie Iranu nie zakazuja sprzedazy, dostawy, przekazania lub
wywozu ani finansowania lub wykorzystywania zestawow do testow na COVID-19
takich jak zestawy do iloSciowej tancuchowej reakcji polimerazy z odwrotng
transkrypcja w czasie rzeczywistym (qRT-PCR). Odczynniki, ktére sa zazwyczaj
stosowane w zestawach qRT-PCR, rowniez nie podlegaja zadnym ograniczeniom
handlowym na mocy rozporzadzen w sprawie Iranu. Jezeli potrzebne sa dalsze
wskazowki, nalezy skontaktowa¢ si¢ z wlasciwym organem krajowym, na przyklad
w przypadku gdy zestaw jest innego rodzaju niz zestawy zazwyczaj wystepujace na
rynku.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha prowadzacego do udostepnienia zestawu do testow na COVID-19 (zestawu
qRT-PCR) w ramach pomocy humanitarnej, zob. odpowiedZ na pytanie nr 1. Jezeli
chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych osob nie trafiaty zadne $rodki finansowe ani
zasoby gospodarcze, zob. réwniez odpowiedZ na pytanie nr 2.

9. Czy na mocy rozporzadzen w sprawie Iranu dozwolone jest udostepnianie
srodkow ochrony osobistej niezbednych w walce z pandemia COVID-19?

Tak. Zasadniczo rozporzadzenia w sprawie Iranu nie zakazuja sprzedazy, dostawy,
przekazania lub wywozu ani finansowania lub wykorzystywania $rodkow ochrony
osobistej niezbednych w walce z pandemig COVID-19.

Chociaz w rozporzadzeniu w sprawie powaznych naruszen praw cztowieka w Iranie
okreslono zakaz wywozu do Iranu okreslonego sprzgtu ochronnego, ktory moze zostaé
wykorzystany na potrzeby wewnetrznych represji, takiego jak kamizelki kuloodporne
1 hetmy, przewiduje si¢ wnim w szczegdlnosci zwolnienie dotyczace sprzetu
zaprojektowanego do celow bezpieczenstwa pracy**. W razie watpliwosci podmioty
zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarng powinny zwréci¢ si¢ o niezbedne wyjasnienia
do producenta.

24 Zob. pozycja 5 w zataczniku 111 do rozporzadzenia w sprawie powaznych naruszen praw cztowieka

w Iranie.
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W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktérym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktérego koncu ma miejsce $§wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 1. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych osob nie
trafialy zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. rdwniez odpowiedz na
pytanie nr 2.

I1I. INNE ZAGADNIENIA

10. Czy bank z UE moze otworzy¢ nowy rachunek bankowy w iranskiej instytucji
kredytowej lub finansowej w celu wspierania pomocy humanitarnej sluzacej
walce z pandemiag COVID-19?

Tak. Od dnia wdrozenia JCPOA (16 stycznia 2016 r.) dozwolone jest przeprowadzanie
operacji bankowych ziranskimi bankami, pod warunkiem ze iranska instytucja
finansowa nie jest wskazanym podmiotem. Obejmuje to nawigzywanie nowej
wspotpracy w ramach bankowosci korespondenckiej oraz ustanawianie nowych spotek
Jjoint venture. Banki moga rowniez otwiera¢ biura, oddziaty i jednostki zalezne w Iranie.
Podmiotami wskazanymi pozostaja nadal tylko dwa iranskie banki: Ansar Bank 1 Mehr
Bank®.

11. Czy obywatele UE moga podrézowaé¢ do Iranu w celu udzielania pomocy
medycznej w celu walki z pandemia COVID-19?

Tak. Zasadniczo zaden przepis rozporzadzen w sprawie Iranu nie zabrania podréozowania
do Iranu ani udzielania pomocy medycznej w tym kraju.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktéorego koncu ma miejsce $wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 1. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych osob nie
trafialty zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. rowniez odpowiedz na
pytanie nr 2.

12. Czy podmioty zaangazowane w dzialalnos¢ humanitarna moggq kupowa¢ paliwo,
wynajmowa¢ pojazdy lub korzystaé¢ z prywatnych uslug transportowych
w Iranie w celu transportu do Iranu lub w jego obrebie sprzetu medycznego
shuzacego walce z pandemig COVID-19?

Tak.

Art. 4c rozporzadzenia w sprawie BMR w Iranie okresla zakaz nabywania w Iranie
niektorych rodzajow materialow o wysokiej gestosci energetycznej wymienionych
w zaltaczniku III to tego rozporzadzenia, ktore moga by¢ wykorzystywane w ,,pociskach
rakietowych” lub bezzatogowych statkach powietrznych. Nie dotyczy to jednak
rafinowanych paliw kopalnych 1 biopaliw, w tym paliw silnikowych dopuszczonych do
stosowania w lotnictwie cywilnym, chyba Ze sa przeznaczone specjalnie do ,,pociskow
rakietowych” lub bezzatogowych statkow powietrznych.

2 Pozycje 819 w czesci B sekcja 11 zalgcznika IX do rozporzgdzenia w sprawie BMR w Iranie.
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W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktérym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktérego koncu ma miejsce $wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 1. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych osob nie
trafialy zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. rdwniez odpowiedz na
pytanie nr 2.

13. Czy podmioty zaangazowane w dzialalnos¢ humanitarna moga pomagaé
w relokacji osob dotknietych pandemia COVID-19 do innych miejsc w Iranie
lub poza granice tego kraju?

Tak.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba — np. Korpus
Straznikow Rewolucji Islamskiej — stanowi ogniwo tancucha, na ktérego koncu ma
miejsce relokacja os6b dotknietych COVID-19, zob. odpowiedz na pytanie nr 1. Jezeli
chodzi o zapewnienie, aby w procesie prowadzacym do relokacji oséb dotknigtych
COVID-19 do wskazanych os6b nie trafialty zadne s$rodki finansowe ani zasoby
gospodarcze, zob. rowniez odpowiedz na pytanie nr 2.

14. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarna moga finansowac
prowizoryczne szpitale, prowizoryczng infrastruktur¢ sanitarng lub inng
tymczasowa infrastrukture na potrzeby walki z pandemia COVID-19, lub czy
moga uczestniczy¢ w budowie takich obiektow?

Tak.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktérym wskazana osoba bierze udziat
w tego rodzaju pracach budowlanych lub czerpie z nich korzysci gospodarcze, zob.
odpowiedzZ na pytanie nr 1. Moze to mie¢ miejsce na przyktad wowczas, gdy wskazana
osoba pobiera optate za dostgp do infrastruktury tymczasowej lub gdy zachowuje ona do
prawo wtasnosci do takiej infrastruktury po ustaniu sytuacji kryzysowej wywotanej przez
pandemi¢ COVID-19.

15. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarna moga udziela¢ pomocy
humanitarnej wowczas, gdy jest to mozliwe wylacznie za posrednictwem
wskazanych os0b?

Podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng musza zawsze szuka¢ rozwigzan,
ktoére nie naruszaja sankcji UE. Podmioty zaangazowane w dziatalno$§¢ humanitarng maja
zatem obowiazek przekazywania pomocy humanitarnej za posrednictwem dziatan 1 osob,
ktérych nie objeto ograniczeniami na podstawie rozporzadzen w sprawie Iranu
1wramach innych majacych zastosowanie sankcji. Zgodnie z miedzynarodowym
prawem humanitarnym, w przypadku gdy nie ma Zadnej innej mozliwosci, sankcje UE
nie powinny uniemozliwia¢ udzielenia pomocy humanitarnej. Biorgc pod uwage
ukierunkowany charakter srodkéw ograniczajacych w ramach sankcji UE wobec Iranu,
jest to jednak mato prawdopodobne.

16. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng powinny dokonywa¢é
weryfikacji beneficjentow koncowych pomocy humanitarnej?

Nie. Zgodnie z mig¢dzynarodowym prawem humanitarnym, art. 214 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zasadami humanitarnymi, tj. zasadami
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humanitaryzmu, bezstronno$ci, niezaleznosci i neutralno$ci, pomoc humanitarna musi
by¢ udzielana bez dyskryminacji. To zgodnie ztymi wilasnie zasadami podmioty
zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng muszg okresli¢, ze dana osoba znajduje si¢
w potrzebie. Zadna weryfikacja beneficjentow koficowych nie jest juz pozniej
wymagana.

IV. POZOSTALE PRAWODAWSTWO

17. Czy udzielajac pomocy w walce z pandemia COVID-19 w Iranie, podmioty
zaangazowane w dzialalnos¢ humanitarna musza przestrzega¢ sankcji UE
dotyczacych miedzynarodowego terroryzmu oraz sankcji UE nalozonych
w zwiazku z sytuacja w Syrii?

Tak.

Sankcje UE dotyczace miedzynarodowego terroryzmu?® maja bardzo ograniczony zakres
w odniesieniu do Iranu i s3 wymierzone jedynie w nieliczne osoby i podmioty z Iranu.
Jezeli osoby te mialyby by¢ zaangazowane w transakcje w ramach pomocy humanitarne;j,
zastosowanie maja szczegdlne ograniczenia okreslone w sankcjach UE dotyczacych
terroryzmu mi¢dzynarodowego. W takim przypadku niezbedne moga by¢ dalsze
szczegotowe wskazowki od wlasciwego organu krajowego.

Sankcje UE nalozone w zwigzku z sytuacjg w Syrii?’ wymierzone sg réwniez w trzy
osoby 1 jeden podmiot z Iranu. Sankcje te maja zastosowanie niezaleznie od panstwa,
w ktorym podmiot zaangazowany w dziatalno$¢ humanitarng prowadzi swoja
dziatalno$¢. Odnos$ne zakazy, ktore r6znia si¢ od zakazéw okreslonych
w rozporzadzeniach w sprawie Iranu, sg tematem specjalnego rozdzialu niniejszych
wytycznych.

18. Sankcje USA wobec Iranu obejmuja zakaz podejmowania szeregu dzialan
dozwolonych przez UE. Czy podmioty zaangazowane w dzialalnos¢
humanitarng podlegajace jurysdykcji panstwa czlonkowskiego powinny
przestrzega¢ tych zewnetrznych sankcji?

Nie. Podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng, ktore podlegaja jurysdykeji
panstwa czlonkowskiego, maja obowigzek przestrzega¢ jedynie sankcji UE.
W rzeczywisto$ci majg one zakaz przestrzegania niektorych sankcji USA wobec Iranu.

26 Rozporzadzenie Rady (WE) nr2580/2001 w sprawie szczegdlnych $rodkéw restrykcyjnych
skierowanych przeciwko niektorym osobom i podmiotom majacych na celu zwalczanie terroryzmu
(Dz.U. L344 z28.12.2001, s.70). Rada dokonuje przegladu izmiany wykazu osob, grup
i podmiotoéw, do ktorych rozporzadzenie to ma zastosowanie. Najnowsza wersja tego wykazu stanowi
zalagcznik do rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) 2020/1128 zdnia 30 lipca 2020r.
wykonujgcego art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 2580/2001 w sprawie szczegodlnych $rodkow
restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektorym osobom i podmiotom majacych na celu zwalczanie
terroryzmu oraz uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/19 (Dz.U. L 247 z 31.7.2020, s.
1) (Dz.U. 81z 14.1.2020, s. 1).

27 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 36/2012 z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie $rodkow ograniczajacych

w zwiazku z sytuacja w Syrii oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr442/2011 (Dz.U. L 16

z19.1.2012,s. 1).
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Szereg sankcji USA wobec Iranu stosowanych jest eksterytorialnie. Oznacza to, ze maja
one na celu wywolywanie skutkéw poza terytorium USA i Ze za ich posrednictwem dazy
si¢ do regulowania zachowan podmiotéw gospodarczych z UE, ktore nie majg istotnego
zwigzku z USA. UE nie uznaje jednak eksterytorialnego stosowania przepisow prawnych
przyjetych przez panstwa trzecie iuwaza takie stosowanie za stojace w sprzeczno$ci
z prawem mig¢dzynarodowym.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr2271/96 (,akt blokujacy”)?® zapewnia ochrone
obywatelom UE uczestniczacym w legalnym (tj. zgodnym z prawem Unii) handlu
mi¢dzynarodowym lub w przeptywie kapitatu m.in. z Iranem, jak réwniez w zwigzanej
z tym dziatalno$ci handlowej przed skutkami obcych przepisow prawnych okreslonych
w zalaczniku do tego rozporzadzenia, w tym niektorych sankcji USA wobec Iranu.
Rozporzadzenie to zapewnia wspomniang ochron¢ poprzez uniewaznienie w UE skutku
kazdego orzeczenia wydanego przez sad zagraniczny na podstawie obcych przepisow
prawnych okre§lonych w zalaczniku do tego rozporzadzenia oraz poprzez umozliwienie
obywatelom Unii uzyskania na drodze sadowej odszkodowania za szkody spowodowane
eksterytorialnym stosowaniem tych obcych przepisow.

Jednoczesnie w akcie blokujagcym zabrania si¢ stosowania si¢ przez obywateli UE do
dowolnego wymogu czy zakazu opartego na obcych przepisach prawnych okreslonych
w zalaczniku do tego aktu. Obywatele Unii, na ktorych interesy gospodarcze i1 finansowe
eksterytorialne stosowanie tych przepisow prawnych ma wplyw, maja obowigzek
poinformowaé o tym fakcie Komisje Europejska?’.

Szczegotowe informacje na temat praw i obowigzkow okreslonych w akcie blokujagcym
sg dostepne na specjalnej stronie internetowe;j>’.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2271/96 z dnia 22 listopada 1996 r. zabezpieczajace przed skutkami
eksterytorialnego stosowania ustawodawstwa przyjetego przez panstwo trzecie oraz dziataniami
opartymi na nim lub z niego wynikajagcymi (Dz.U. L 309 z 29.11.1996, s. 1).

29 RELEX-SANCTIONS@ec.europa.eu

30 https://ec.europa.eu/info/blocking-statute
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NIKARAGUA

ODNIESIENIA PRAWNE I WYTYCZNE

e Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1716 z dnia 14 pazdziernika 2019 r. w sprawie
srodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Nikaragui! (,,rozporzadzenie
w sprawie Nikaragui”).

Sankcje UE wobec Nikaragui zostaty natozone w odpowiedzi na nieustanne naruszanie
praw cztowieka ipodstawowych wolnosci w Republice Nikaragui przez sily
bezpieczenstwa 1iprorzadowe ugrupowania zbrojne, ktére zaangazowaly si¢
w represjonowanie przeciwnikdw politycznych, demonstrantow, niezaleznych mediow
1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Celem sankcji UE wobec Nikaragui jest
spowodowanie zmiany represyjnej polityki rzadu Nikaragui oraz zapobiegni¢cie
dalszemu pogorszeniu si¢ sytuacji w zakresie praw czlowieka i praworzadnosci
w Nikaragui, jak réwniez przyczynienie si¢ do znalezienia — w drodze pokojowych
negocjacji — sposobu wyjscia z trwajacego obecnie kryzysu politycznego.

Sankcje okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie Nikaragui obejmuja zamrazanie
aktywow 1 zakaz bezposredniego lub posredniego udostepniania §rodkéw finansowych
lub aktywow osobom odpowiedzialnym za powazne naruszenia praw cztowieka
1 podwazanie zasad demokracji i praworzadnosci w Republice Nikaragui lub na rzecz
tych osob, jak rowniez powigzanym z nimi osobom. W rozporzadzeniu przewidziano
szereg wyjatkow, w tym zwigzanych z celami humanitarnymi. W zwigzku z utrzymujaca
si¢ powazng sytuacja w Nikaragui pierwszy zestaw wskazan o0so6b fizycznych
i podmiotéw podlegajacych zamrozeniu aktywdw przyjeto w dniu 4 maja 2020 r.*

Sankcje okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Nikaragui nie obejmuja lekow,
sprzetu medycznego ani pomocy medycznej dla ogolu spoleczenstwa. Jako taki
sprzet medyczny, w tym tlen, maski oddechowe, srodki ochrony osobistej 1 respiratory,
a takze leki i inne Srodki medyczne wymagane do walki z pandemia COVID-19 nie
podlegaja ograniczeniom w zakresie wywozu, dostaw, finansowania lub
wykorzystania w Nikaragui.

Ponadto $rodki ograniczajgce ustanowione w rozporzadzeniu w sprawie Nikaragui sg
precyzyjnie okreslone, natozono je w konkretnych celach i sa ukierunkowane na
okreslone osoby, ktore sa powigzane gléwnie zkrajowymi organami $cigania
(nikaraguanska policja krajowa lub ,NNP”) lub nikaraguanska administracja
penitencjarng lub ktore doradzajg prezydentowi Nikaragui. W zwigzku z tym jest mato
prawdopodobne, aby unijne $rodki ograniczajace mogly zakléca¢ udzielanie osobom
potrzebujacym w Nikaragui pomocy humanitarnej, ktora ma na celu zwalczanie
pandemii COVID-19.

31 Dz.U.L262z15.10.2019, s. 1.

32 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2020/606 wykonujace rozporzadzenie (UE) 2019/1716

w sprawie srodkdéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Nikaragui (Dz.U. L 1391 z 4.5.2020, s.
1).
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W szczegblnych 1 bardzo ograniczonych przypadkach zamrozenie srodkéw finansowych
lub zasobow gospodarczych niektorych osob, podmiotéw lub organdéw (,,wskazane
osoby”), ktéore moga by¢ zaangazowane w odno$ne transakcje, moze mie¢ jednak
posredni wplyw na wywoéz, dostawg lub finansowanie produktéw niezbednych dla
podmiotow zaangazowanych w dziatalno$¢ humanitarng.

Co do zasady sankcje UE wobec Nikaragui dopuszczaja udostepnianie $rodkow
finansowych izasobow gospodarczych wskazanym osobom, jezeli takie Srodki
finansowe lub zasoby gospodarcze sa niezbedne wylacznie w celu udzielenia pomocy
humanitarnej, z zastrzeZzeniem wymogow dotyczacych zezwolen (zob. sekcja I).

Dziatania pomocnicze niezbgdne do wspierania dostawy wyrobow medycznych (np.
transport wyrobow medycznych, wymiana walut i magazynowanie) sg z zasady rowniez
dozwolone, z zastrzezeniem wyzej okreslonych warunkow.

L. ZAKAZ UDOSTEPNIANIA SRODKOW FINANSOWYCH I ZASOBOW
GOSPODARCZYCH WSKAZANYM OSOBOM??

1. Czy udzielanie pomocy humanitarnej w postaci ZywnoSci, lekéw, sprzetu
medycznego, Srodkéw dezynfekcyjnych, pomocy medycznej i innych produktéow
medycznych oraz budowa tymczasowej infrastruktury medycznej niezbednej do
zwalczania pandemii COVID-19 w Nikaragui kwalifikujg si¢ jako przekazanie
zasobow ,,niezbednych do celow humanitarnych”?

Tak, udzielanie pomocy w formie wskazanej w pytaniu nr 1 kwalifikuje si¢ jako
przekazywanie zasobow ,,niezbednych do celow humanitarnych”.

2. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarna moga prowadzi¢
interesy ze wskazanymi osobami, jezeli jest to konieczne w celu udzielania
pomocy humanitarnej na rzecz ludnosci cywilnej w Nikaragui w zwiazku
z pandemia COVID-19?

Tak. Podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarng moga nawigzywac
1utrzymywa¢ kontakty ze wskazanymi osobami, jezeli jest to konieczne w celu
zapewnienia bezpiecznego i1 efektywnego $wiadczenia pomocy humanitarne;.

Co do =zasady wart. 6 ust.1 rozporzadzenia w sprawie Nikaragui dopuszczono
udostepnianie $rodkow finansowych 1 zasobow gospodarczych wskazanym osobom,
jezeli takie srodki finansowe lub zasoby gospodarcze sg niezbedne wylacznie do celow
humanitarnych, takich jak udzielanie lub utatwianie udzielania pomocy, w tym miedzy
innymi dostarczania $rodkéw medycznych. Podmioty zaangazowane w dziatalno$¢
humanitarng musza wystapi¢ o uprzednie zezwolenie do wtasciwego organu krajowego,
zanim udostepnig te §rodki finansowe lub zasoby gospodarcze wskazanym osobom.

33 Zalgcznik 1 do rozporzadzenia w sprawie Nikaragui zawiera wykaz wskazanych osob objetych

sankcjami UE. Wykaz ten odzwierciedlono rowniez na mapie unijnych sankcji
(https://www.sanctionsmap.eu/) oraz wbazie danych na temat sankcji finansowych
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), przy czym oba te zrédta informacji sa dostgpne dla podmiotow
zaangazowanych w dzialalno$¢ humanitarng. Wykazy te sa regularnie aktualizowane. Oficjalnym
zrodtem prawa UE jest Dziennik Urzgdowy UE, ktory ma pierwszenstwo w przypadku rozbieznosci.
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3. W jaki sposob podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng moga
zagwarantowacd, Zze w ramach pomocy na rzecz walki z pandemia COVID-19 nie
udostepniaja Srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych wskazanym
osobom, podmiotom lub organom?

Podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng powinny dysponowa¢ wymaganymi
procedurami na potrzeby przeprowadzania niezbednych kontroli w celu zapewnienia, by
ich partnerzy zaangazowani w udzielanie pomocy humanitarnej nie mieli statusu oséb
lub podmiotow wskazanych w ramach sankcji UE. W konteks$cie udzielania pomocy
w zwalczaniu rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 w Nikaragui szczeg6lng uwage nalezy
zwroci¢ przede wszystkim na wskazane osoby zajmujace kluczowe stanowiska zwigzane
z opieka zdrowotng lub policja (np. nikaraguanska policja krajowa), ktore na pewnym
etapie moga by¢ zaangazowane w dziatania humanitarne (np. ze wzgledow
bezpieczenstwa). Podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng powinny roéwniez
zapewnic, by srodki finansowe 1 zasoby gospodarcze, w tym sprzet medyczny, nie byly
zawlaszczane przez wskazane osoby. Obejmuje to przyjecie niezbednych $rodkow
ostrozno$ci 1 mechanizméw weryfikacji majacych na celu zapewnienie, aby S$rodki
finansowe 1 zasoby gospodarcze nie byly rekwirowane przez te osoby oraz aby
dostarczane materialy medyczne byly wykorzystywane zgodnie ze swoim
przeznaczeniem do celéw humanitarnych.

Podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng, zwlaszcza te najblizsze partnerom
zewnetrznym 1 podwykonawcom, powinny gromadzi¢ jak najwigcej informacji (w
stopniu, w jakim jest to racjonalnie mozliwie) 1 informowac¢ swoich partneréw, najlepiej
w drodze warunkéw umownych, o tym, ze $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze nie
moga by¢ udostepniane wskazanym osobom ani na ich rzecz.

Zgodnie zart. 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Nikaragui dzialania podmiotow
zaangazowanych  w dziatalno§¢ humanitarng stanowigce naruszenie S$rodkow
ograniczajacych okreslonych w tym rozporzadzeniu nie powodujg jakiegokolwiek
rodzaju odpowiedzialno$ci odnosnych osob, jezeli nie wiedzialy one inie mialy
uzasadnionego powodu, by przypuszczac, ze ich dziatania moglyby naruszy¢ dany zakaz.
W duchu tego przepisu sankcje UE nie powinny zatem prowadzi¢ do nadmiernie
rygorystycznego przestrzegania przepisOw. W szczegolnosci nie nalezy ich interpretowac
jako natozenia na podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng wymogu
podejmowania nierealistycznych wysitkow w celu zgromadzenia dowodow lub
przeprowadzenia dowodu przeciwnego.

Jezeli wskazana osoba stanowi ogniwo transakcji zwigzanej z pomocg humanitarng, nie
oznacza to automatycznie, ze transakcji takiej nalezy zaniechaé. W rozporzadzeniu
w sprawie Nikaragui przewidziano szereg istotnych odstepstw umozliwiajagcych
zrealizowanie takich transakcji pod warunkiem uzyskania uprzedniej zgody wtasciwego
organu krajowego. Zob. rowniez odpowiedzi na pytania w sekcji I (w szczegolnosci
pytania nr 2, 5 1 6) oraz na pytanie nr 19.

W razie watpliwosci podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng powinny
zwroci¢ sie do odpowiedniego wiasciwego organu krajowego*® o zbadanie, czy

3 Wykazy wlasciwych organdéw krajowych sg dostepne w zataczniku II do rozporzadzenia w sprawie

Nikaragui.
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stosowane przez nie procedury sg zgodne z klauzula dotyczaca przypadkéw obchodzenia
prawa zawarta w rozporzadzeniu w sprawie Nikaragui®®>. Wtaéciwe organy krajowe
powinny w rozsagdnym terminie zapewni¢ podmiotom zaangazowanym w dziatalno$¢
humanitarng jasne wskazowki w tym wzgledzie.

4. Czy leki, sprzet medyczny, Srodki dezynfekcyjne isprzet ochronny moga
stanowi¢ ,,zasoby gospodarcze”?

Tak. Zgodnie zdefinicja zawarta w rozporzadzeniu w sprawie Nikaragui ,,zasoby
gospodarcze” oznaczaja wszelkiego rodzaju aktywa, rzeczowe lub niematerialne,
ruchome lub nieruchome, ,ktére nie sg srodkami finansowymi, ale moga by¢ uzyte do
pozyskania $rodkéw finansowych, towaréw lub ustug”®. Dostarczanie wskazanej osobie
partii lekow, sprzetu medycznego is$rodkow dezynfekcyjnych umozliwia jej, na
przyktad, sprzedaz towaréw i uzyskanie w zamian $rodkow finansowych, a w zwigzku
z tym jest rownoznaczne z udostepnieniem zasobow gospodarczych wskazanej osobie
lub na jej rzecz. Udostepnianie zasobow gospodarczych wskazanej osobie lub na jej
rzecz wymaga uzyskania uprzedniego zezwolenia wlasciwego organu krajowego.

Dostarczenie wskazanej osobie pojedynczych sztuk wymienionych towarow na jej
wlasny uzytek lub do jej ochrony nie jest rownoznaczne z udost¢pnieniem jej zasobodw
gospodarczych. Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie Nikaragui okreslono odstepstwo
umozliwiajace wilasciwym organom krajowym zezwolenie na udost¢pnienie $rodkdéw
finansowych lub zasobdéw gospodarczych, jezeli sa one niezbedne do zaspokojenia
podstawowych potrzeb wskazanych oséb oraz cztonkéw rodzin pozostajacych na ich
utrzymaniu, w tym do optacenia artykutow spozywczych, lekéw i pokrycie kosztow
leczenia®’.

5. Czy udzielanie pomocy medycznej moze stanowié¢ ,,udost¢epnianie zasobow
gospodarczych” wskazanym osobom?

Co do zasady pomocy medycznej udzielanej osobom, ktore sa zarazone koronawirusem
lub co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze ulegly zarazeniu tym wirusem, nie uznaje si¢ —
jako takiej — za $wiadczenie, ktore ma realng warto$¢ ekonomiczng lub ktére mozna by
wymieni¢ na srodki finansowe lub zasoby gospodarcze. W zwigzku z tym nie stanowi
ono zasobow gospodarczych, a zatem zaangazowanie wskazanej osoby w udzielanie
takiej pomocy medycznej nie bedzie stanowilo naruszenia rozporzadzenia w sprawie
Nikaragui.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktérym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktorego koncu ma miejsce §wiadczenie pomocy medycznej, zob. odpowiedZ
na pytanie nr2. W odniesieniu do zapewnienia, aby s$rodki finansowe ani zasoby
gospodarcze nie zostaly udostgpnione wskazanym osobom, na przyktad jezeli osoby te
pobieraja od beneficjentow oplaty za $wiadczong ustuge lub uzyskuja jakiekolwiek
zasoby gospodarcze na swoj uzytek w kontek$cie udzielania pomocy medycznej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 3.

35 Art. 9 rozporzadzenia w sprawie Nikaragui.

36 Art. 1 lit. d) rozporzadzenia w sprawie Nikaragui.

37 Art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie Nikaragui.
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6. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarna moga przekazywad
lokalnym organizacjom w Nikaragui Srodki finansowe na zwalczanie pandemii
COVID-19?

Tak.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktérym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktorego koncu ma miejsce $wiadczenie pomocy humanitarnej, na przyktad
w przypadku gdy wskazanie dotyczy oséb lub podmiotéw majacych umocowanie
w sektorze zdrowia lub o0s6b ze wskazanych organéw $cigania, zob. odpowiedz na
pytanie nr 2. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych oséb nie trafiaty zadne
srodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. rowniez odpowiedz na pytanie nr 3.

IIL. OGRANICZENIA W PRZYWOZIE Il WYWOZIE

7. Czy wrozporzadzeniu w sprawie Nikaragui dopuszcza si¢ sprzedaz, dostawe,
przekazywanie lub wywoz jakichkolwiek towarow i technologii zapewnianych
na potrzeby dzialan humanitarnych majacych na celu walke z pandemia
COVID-19?

Tak. Sankcje UE okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Nikaragui sg precyzyjnie
wymierzone i ukierunkowane wylacznie na konkretne osoby poprzez zamrozenie ich
aktywow i zakaz udostgpniania im $rodkow finansowych. Nie przewidziano ograniczen
dotyczacych sprzedazy, dostawy, przekazywania ani wywozu jakichkolwiek towaréw do
Nikaragui. Oznacza to, ze co do zasady sankcje UE nie maja wplywu na sprzedaz,
dostawe, przekazywanie lub wywdz jakichkolwiek towaréw i technologii zapewnianych
w celu walki z pandemiag COVID-19. W tym kontekscie ,,towary i technologie” obejmuja
migdzy innymi S$rodki ochrony osobistej, respiratory lub maski oddechowe
z wymuszonym przeplywem powietrza do zastosowan medycznych (wspomaganie
oddychania) oraz inne wyroby medyczne stuzace do walki z COVID-19, a takze zestawy
do testow COVID-19 (takie jak zestawy qRT-PCR do iloSciowych testow w czasie
rzeczywistym), leki, srodki dezynfekcyjne, detergenty lub substancje chemiczne.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktorego koncu ma miejsce dostarczenie takich towarow 1 technologii
w ramach pomocy humanitarnej, zob. odpowiedZ na pytanie nr2. Jezeli chodzi
o zapewnienie, aby do wskazanych osob nie trafialy zadne srodki finansowe ani zasoby
gospodarcze, zob. réwniez odpowiedZ na pytanie nr 3.

III. INNE ZAGADNIENIA

8. Czy bank z UE moze otworzy¢ nowy rachunek bankowy w instytucji kredytowej
lub finansowej w Nikaragui w celu wspierania pomocy humanitarnej sluzacej
walce z pandemia COVID-19?

Tak. Przeprowadzanie operacji bankowych z bankami w Nikaragui jest dozwolone, pod
warunkiem ze instytucja finansowa w Nikaragui nie jest podmiotem wymienionym
w zalaczniku I do rozporzadzenia w sprawie Nikaragui. Obejmuje to nawigzywanie
nowej wspoOtpracy w ramach bankowos$ci korespondenckiej oraz ustanawianie nowych
spotek joint venture. Banki moga rowniez otwiera¢ biura, oddziaty i jednostki zalezne
w Nikaragui. Obecnie Zadna instytucja finansowa w Nikaragui nie podlega Srodkom
ograniczajacym.
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9. Czy obywatele UE moga podrézowaé¢ do Nikaragui w celu udzielania pomocy
medycznej w celu walki z pandemia COVID-19?

Tak. Zasadniczo zaden przepis rozporzadzenia w sprawie Nikaragui nie zabrania
podrozowania do Nikaragui ani udzielania pomocy medycznej w tym kraju.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktérym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktorego koncu ma miejsce $wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 2. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych oséb nie
trafialty zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. réwniez odpowiedZ na
pytanie nr 3.

10. Czy podmioty zaangazowane w dzialalnos¢ humanitarna mogg kupowa¢ paliwo,
wynajmowaé¢ pojazdy lub korzystaé¢ z prywatnych uslug transportowych
w Nikaragui w celu transportu do Nikaragui lub w jej obrebie sprzetu
medycznego stuzacego walce z pandemia COVID-19?

Tak. W rozporzadzeniu w sprawie Nikaragui w zaden sposob nie zabrania si¢ podmiotom
zaangazowanym w dziatalno§¢ humanitarng kupowania paliwa w Nikaragui.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktéorego koncu ma miejsce $§wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 2. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych oséb nie
trafialy Zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. réwniez odpowiedZ na
pytanie nr 3.

11. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarna moga pomagaé
w relokacji osob dotknietych pandemia COVID-19 do innych miejsc
w Nikaragui lub poza granice tego kraju?

Tak.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktorego koncu ma miejsce relokacja oso6b dotknigtych COVID-19, na
przyktad wskazanego czlonka nikaraguanskiej policji krajowej lub osoby dziatajace;j
W jego imieniu, zastosowanie moze mie¢ odstepstwo przewidziane w art. 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie Nikaragui. W ramach tego odstepstwa — pod okreslonymi
warunkami — istnieje mozliwo$¢ udostgpniania $rodkow finansowych 1 zasobow
gospodarczych wskazanym osobom, jezeli takie $rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze sg niezbedne do celow humanitarnych, za ktére wyraznie uznano m.in.
ewakuacj¢ z Nikaragui. W tym celu wymagane jest uzyskanie uprzedniego zezwolenia
wlasciwego organu krajowego.

12. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarna moga finansowac
prowizoryczne szpitale, prowizoryczng infrastrukture sanitarng lub inna
tymczasowa infrastruktur¢ na potrzeby walki z pandemia COVID-19, lub czy
moga uczestniczy¢ w budowie takich obiektow?

Tak. Zob. rowniez odpowiedz na pytanie nr 1.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba bierze udziat
w tego rodzaju pracach budowlanych lub czerpie znich korzys$ci gospodarcze, zob.
odpowiedZ na pytanie nr 2. Moze to mie¢ miejsce na przyktad wowczas, gdy wskazana
osoba pobiera optate za dostep do infrastruktury tymczasowej lub gdy zachowuje ona do
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prawo wiasnos$ci do takiej infrastruktury po ustaniu sytuacji kryzysowej wywotanej przez
pandemi¢ COVID-19.

13. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng moggq udziela¢ pomocy
humanitarnej wowczas, gdy jest to mozliwe wylacznie za posrednictwem
wskazanych oséb?

Podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng muszg zawsze poszukiwac
rozwigzan, ktore nie naruszajg sankcji UE, i muszg korzysta¢ z istniejacych odstepstw
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie Nikaragui, gdy chcg udostepni¢ $rodki
finansowe lub zasoby gospodarcze wskazanej osobie lub na jej rzecz. W zwiazku z tym
podmioty te maja obowigzek przekazywania pomocy humanitarnej za posrednictwem
osob, ktorych nie wskazano w rozporzadzeniu w sprawie Nikaragui. Zgodnie
z migdzynarodowym prawem humanitarnym, w przypadku gdy nie ma zadnej innej
mozliwosci, sankcje UE nie powinny uniemozliwia¢ udzielenia pomocy humanitarne;.
Biorgc pod uwage ukierunkowany charakter srodkow ograniczajacych przewidzianych
w rozporzadzeniu w sprawie Nikaragui, jak rowniez rodzaj i ograniczong liczbe wskazan,
w przedmiotowej sprawie jest jednak bardzo mato prawdopodobne, ze taka sytuacja
wystapi, o ile podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng beda Scisle kierowaé
si¢ niniejszymi wytycznymi.

IV. PYTANIA DOTYCZACE KWESTII PROCEDURALNYCH

14. Co oznacza termin ,,0dstepstwo”?

Odstepstwami sag wyrazne wyjatki przewidziane w aktach prawnych, w ramach ktérych
w okreslonych okoliczno$ciach dopuszcza si¢ podjecie zabronionej czynno$ci pod
warunkiem uzyskania zezwolenia od wlaéciwego organu krajowego®. W razie braku
takiego zezwolenia dana czynnos¢ jest niezgodna z prawem. W szczegdlnym przypadku
okreSlonym w art. 6 rozporzadzenia w sprawie Nikaragui danemu dziataniu musi
przyswiecac cel wylacznie humanitarny.

15. Czy dopuszczalne sq wspodlne wnioski, na przyklad jeden wniosek skladany
przez kilka podmiotow zaangazowanych w dzialalno$¢ humanitarna lub jeden
whniosek skladany jednoczeSnie do wielu wlasciwych organow krajowych?

Jezeli projekt w zakresie pomocy humanitarnej stluzacy walce z pandemiag COVID-19
wymaga ztozenia kilku wnioskow o udzielenie odstgpstwa, to — niezaleznie od tego, czy
wnioski te sg skladane do jednego wilasciwego organu krajowego czy tez do wigkszej
liczby takich organdw — ze wzgledow efektywnosci powinno by¢ mozliwe ztozenie
jednego wniosku do wszystkich odpowiednich wiasciwych organow krajowych.

Podobnie jezeli projekt w zakresie pomocy humanitarnej wymaga, by o odstgpstwo
wystapito kilka podmiotow zaangazowanych w dziatalno$¢ humanitarng, powinno by¢
mozliwe ztozenie wspdlnego wniosku. Darczyncy, banki, organizacje migdzynarodowe
1 organizacje pozarzadowe zaangazowane w projekt w zakresie pomocy humanitarnej
powinni wspotpracowa¢ w celu wymiany informacji na potrzeby zgromadzenia

38 Qdstepstwa sg na ogdt formutowane nastepujgco: Na zasadzie odstepstwa od (zakazu ustanowionego

w) art. ... wlasciwe organy mogq zezwoli¢, na warunkach, jakie uznajg za stosowne, ....
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dowodoéw wymaganych przez wilasciwe organy krajowe w zwigzku z udzieleniem
zezwolenia.

W obecnych wyjatkowych okolicznosciach witasciwe organy krajowe zacheca si¢ do
stworzenia punktow kontaktowych na potrzeby przyznawania odstepstw w kontekscie
pomocy humanitarnej zwigzanej z walka z pandemig COVID-19. Zuwagi na pilny
charakter problemu wlasciwe organy krajowe powinny wspotpracowaé w celu
zapewnienia terminowego 1 spojnego rozpatrzenia tego rodzaju wnioskow. Komisja jest
gotowa wspiera¢ wlasciwe organy krajowe w ich wysitkach.

16. Czy wlasciwe organy krajowe moga udziela¢ zezwolen o charakterze ogoélnym
czy tez podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng musza ubiegac si¢
o zezwolenie w odniesieniu do poszczegolnych prowadzonych przez nie dzialan?

W kontekscie sankcji UE wlasciwe organy krajowe moga zezwala¢ na odstgpstwa
z ograniczonej liczby powodow, ktore musza zweryfikowaé¢ w kazdym konkretnym
przypadku.

Rozporzadzenie w sprawie Nikaragui pozwala wiasciwym organom krajowym na
udzielanie zezwolen ,,na warunkach, jakie uznaja za stosowne”, jezeli zwolnienie lub
udostepnienie niektorych zamrozonych $rodkéw finansowych lub zasobow, lub ich
przekazanie wskazanym osobom jest niezbedne do celéw humanitarnych.

Dany wtasciwy organ krajowy ma swobode decyzji, czy — w przypadku takich samych
powtarzajacych si¢ dziatan lub transakcji, ktérych warunki sg znane z wyprzedzeniem —
jest w stanie udzieli¢ jednego zezwolenia obejmujacego kilka dziatan lub transakcji (np.
w odniesieniu do identycznych transakcji zatwierdzonych seriami pod warunkiem
przeprowadzenia oceny poszczegélnych przypadkéw tych serii oraz zapewnienia
nadzoru nad ich wynikami), czy tez musi udzieli¢ odrgbnych zezwolen na poszczegdlne
dziatania lub transakcje. Komisja zachgca wtasciwe organy krajowe do rozwazenia, czy
w obecnych wyjatkowych okolicznosciach pojedyncze zezwolenie nie ulatwiatoby
udzielania pomocy humanitarnej osobom dotknietym pandemig COVID-19. Wydajac
zezwolenie, wlasciwe organy krajowe moga podja¢ decyzje o obwarowaniu go
warunkami, tak aby zapewni¢, by przyznane odstepstwa nie udaremniaty osiggni¢cia celu
sankcji lub nie umozliwiaty ich obej$cia.

17. W jaki sposob podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarna moga
wystapi¢ o odstepstwo w celu realizacji dzialania lub transakcji objetych
ograniczeniem, jezeli ich celem jest udzielenie pomocy osobom dotkni¢tym
pandemia COVID-19?

O przyznanie odstgpstwa moze wystapi¢ kazdy podmiot zaangazowany w dziatalno$é
humanitarng, ktéry bierze udzial w $wiadczeniu pomocy humanitarnej. Najlepsze
mozliwosci zgromadzenia niezbednych informacji majg zazwyczaj partnerzy, ktorzy sa
odpowiedzialni za bezposrednie udzielanie pomocy. Wszystkie inne podmioty, w tym
darczyfcy 1banki, powinny wspolpracowaé z wnioskodawca wcelu ulatwienia
gromadzenia 1 wymiany takich informacji.

Podmioty zaangazowane w dziatalno$§¢ humanitarng muszg zwroci¢ si¢ do wiasciwego
organu krajowego, z ktorym majg najscislejsze zwiagzki, jak wskazano w zataczniku II do
rozporzadzenia w sprawie Nikaragui. Powinny one zwréci¢ si¢ do wlasciwego organu
krajowego o wskazowki ulatwiajgce im okreslenie dokumentow, ktore sa wymagane
w celu uzyskania stosownych odstepstw.
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Zob. rowniez odpowiedz na pytanie nr 15 dotyczace wspolnych wnioskow.

18. W jaki sposob podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarna moga
uzyskac odstepstwa w trybie pilnym, jesli wymaga tego sytuacja na miejscu?

Podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng, ktore szybko potrzebuja
odstepstwa, powinny w swoim wniosku wyraznie wskaza¢ na pilny charakter sprawy
1 wyjasni¢ tego przyczyny. Im wniosek jest bardziej kompletny, tym tatwiej i szybciej
wlasciwy organ krajowy bedzie w stanie go rozpatrzy¢. Do wniosku mozna réwniez
dolaczy¢ oswiadczenia o wsparciu wydane przez darczyncow, pisma o braku zastrzezen
sporzadzone przez inne organy oraz podobne dokumenty, tak aby ulatwié¢ analize
wniosku przez wlasciwy organ krajowy. Podmioty zaangazowane w dziatalno$¢
humanitarng musza uzyska¢ odpowiednie zezwolenie przed rozpoczeciem realizacji
projektu w zakresie pomocy humanitarnej stuzacego walce z pandemig COVID-19.

W celu przyspieszenia procedury podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng
powinny juz przed zlozeniem wniosku skontaktowaé si¢ z wilasciwym organem
krajowym i poprosi¢ go o wskazowki.

Spojne w calej UE wytyczne maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, by unijne
podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng byly w stanie wykonywac swoje
zadania. Komisja jest gotowa wspiera¢ wtasciwe organy krajowe w ich wysitkach oraz
jest gotowa stworzy¢ wspolng platform¢ na potrzeby publikacji wytycznych
wydawanych przez wlasciwe organy krajowe.

19. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng powinny dokonywa¢
weryfikacji beneficjentow koncowych pomocy humanitarnej?

Nie. Zgodnie z migedzynarodowym prawem humanitarnym, art. 214 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zasadami humanitarnymi, tj. zasadami
humanitaryzmu, bezstronnosci, niezaleznos$ci i neutralno$ci, pomoc humanitarna musi
by¢ udzielana bez dyskryminacji. To zgodnie ztymi wilasnie zasadami podmioty
zaangazowane w dziatalno$§¢ humanitarng muszg okresli¢, ze dana osoba znajduje si¢
w potrzebie. Zadna weryfikacja beneficjentow koficowych nie jest juz pozniej
wymagana.
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SYRIA

ODNIESIENIA PRAWNE [ WYTYCZNE

e Rozporzadzenie Rady (UE) nr 36/2012 z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie
srodkow ograniczajacych w zwigzku zsytuacja w Syrii  (rozporzadzenie
w sprawie Syrii)*’;

e dokument Komisji Europejskiej ,,Czesto zadawane pytania” zawierajacy pytania
i odpowiedzi na temat unijnych $rodkéw ograniczajacych wobec Syrii* (,,czesto
zadawane pytania na temat Syrii”).

Sankcje UE wobec Syrii (,,sankcje wobec Syrii”’) nalozono w odpowiedzi na brutalne
represje rezimu syryjskiego, w tym uzycie broni chemicznej 1 ostrej amunicji, wobec
uczestnikow pokojowych protestow, w wyniku czego wielu demonstrantow poniosto
$mier¢ lub odnioslo obrazenia, a wielu innych padto ofiarg arbitralnych zatrzyman.
Sankcje okreslone w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 36/2012 obejmuja szereg ograniczen
sektorowych, w tym zakaz wywozu towardéw lub technologii, ktére moglyby zosta¢ uzyte
na potrzeby wewnetrznych represji, wtym substancji chemicznych stosowanych
w atakach chemicznych, oraz zakaz zakupu w Syrii 1 przywozu produktow naftowych.
W rozporzadzeniu przewidziano szereg wyjatkéw, zwlaszcza w celach humanitarnych.
Sankcje UE s3a ukierunkowane na konkretne osoby 1 okreslone sektory syryjskiej
gospodarki, co oznacza, ze wigkszo$¢ sektorow — w tym sektory produkcji zywnos$ci
1 lekdw — nie jest w ogdle nimi objeta.

Sankcje okreslone w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 36/2012 obejmuja indywidualne
wskazania, ktére wigzg si¢ zzamrozeniem aktywoéw osdb 1 podmiotéw
odpowiedzialnych za brutalne represje wobec ludnosci cywilnej, oséb czerpigcych
korzy$ci zistniejacego rezimu lub wspierajacych go, ministrow 1 wyzszych ranga
cztonkow syryjskich sit zbrojnych. Na dzien 17 lutego 2020 r. wskazano 277 osob 171
podmiotow. Wykazy te odzwierciedlono réwniez na mapie unijnych sankcji*' oraz
w bazie danych na temat sankcji finansowych*?, przy czym oba te Zrédta informacji sg

dostgpne w internecie.

Biorac pod uwage znaczng obecnos$¢ grup terrorystycznych na obszarach na terytorium
Syrii, istotne w tym kontekscie sg rowniez sankcje UE przeciwko mig¢dzynarodowemu
terroryzmowi na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych (RB ONZ) nr 1267 i1373%. UE przyjeta réwniez sankcje za

¥ DzU.L16219.1.2012,s. 1.

40 https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en

41 https://www.sanctionsmap.eu/

42 https://webgate.ec.europa.cu/fsd/fsf

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. wprowadzajace niektore szczegdlne
srodki ograniczajace skierowane przeciwko niektorym osobom i podmiotom zwigzanym
z organizacjami ISIL (Daisz) i Al-Kaida (Dz.U. L 139 z29.5.2002, s. 9); rozporzadzenie Rady (UE)
2016/1686 z dnia 20 wrze$nia 2016 r. nakladajace dodatkowe $rodki ograniczajace przeciwko ISIL
(Daisz) i Al-Kaidzie oraz osobom fizycznym i prawnym, podmiotom lub organom z nimi zwigzanymi
(Dz.U. L 255 221.9.2016, s. 1); rozporzadzenie Rady (WE) nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r.
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rozprzestrzenianie i stosowanie broni chemicznej**, ktorymi obecnie objetych jest pieé
os6b  z Syrii  (,,sankcje UE dotyczace migdzynarodowego terroryzmu i broni
chemiczne;j”).

Sankcje wobec Syrii oraz sankcje UE dotyczace miedzynarodowego terroryzmu
i broni chemicznej nie obejmuja lekow, sprzetu medycznego ani pomocy medycznej
dla ogolu spoleczenstwa. Jako taki sprzet medyczny, w tym tlen, maski oddechowe,
srodki ochrony osobistej i respiratory, a takze leki i inne $Srodki medyczne wymagane
do walki zpandemia COVID-19 nie podlegaja bezposrednim ograniczeniom
w zaKkresie wywozu, dostaw, finansowania lub wykorzystania w Syrii.

W szczegdlnych przypadkach na wywdz, dostawe, finansowanie lub wykorzystanie tych
produktow mogg mie¢ jednak posredni wplyw inne ograniczenia, takie jak zamrozenie
srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych niektorych osob, podmiotow
1 organdéw objetych sankcjami UE (,,wskazane osoby”), ktéore moga by¢ zaangazowane
w odpowiednie transakcje.

Co do zasady sankcje wobec Syrii dopuszczaja udostepnianie Srodkow finansowych
(funduszy) izasobow gospodarczych wskazanym osobom, jezeli takie Srodki
finansowe lub zasoby gospodarcze sa niezbedne wylacznie w celu udzielenia pomocy
humanitarnej w Syrii lub udzielenia pomocy ludnosci cywilnej w Syrii. W niektorych
przypadkach konieczne jest uprzednie zezwolenie wlasciwego organu krajowego (zob.
sekcja I).

Ponadto podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng moga réwniez musiec
realizowa¢ okreslone dziatania pomocnicze (np. transport wyrobéw medycznych,
wymiana walut czy magazynowanie), na ktére moga mie¢ wplyw szczegdlne
ograniczenia (np. zakaz zakupu produktéw ropopochodnych w Syrii). W ramach
sankcji wobec Syrii przewidziano szereg odstepstw  umozliwiajacych
przeprowadzenie, pod pewnymi warunkami, rowniez takich dzialan pomocniczych
(zob. sekcje 111 III).

Ponizsze pytania zostaty opracowane w wyniku kontaktow z wlasciwymi organami
krajowymi, podmiotami zaangazowanymi w dziatalno$¢ humanitarng 1 innymi
podmiotami miedzynarodowymi, jakie mialy miejsce od poczatku kryzysu zwigzanego z
COVID-19.

I ZAKAZ UDOSTEPNIANIA SRODKOW FINANSOWYCH I ZASOBOW
GOSPODARCZYCH WSKAZANYM OSOBOM

1. Czy udzielanie pomocy humanitarnej w postaci zZywnosci, lekow, sprzetu
medycznego, sSrodkow dezynfekcyjnych, pomocy medycznej i innych produktow
medycznych oraz budowa tymczasowej infrastruktury medycznej niezbednej do
zwalczania pandemii COVID-19 w Syrii kwalifikuja si¢ jako ,,pomoc
humanitarna” lub ,,pomoc dla ludnosci cywilnej”?

w sprawie szczego6lnych $rodkow restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom
1 podmiotom majacych na celu zwalczanie terroryzmu (Dz.U. L 344 z 28.12.2001, s. 70).

4 Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1542 zdnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie $rodkow
ograniczajacych proliferacj¢ i stosowanie broni chemicznej (Dz.U. L 259 z 16.10.2018, s. 12).
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Tak, udzielanie pomocy humanitarnej w formie wskazanej w pytaniu nr 1 kwalifikuje si¢
jako ,,pomoc humanitarng” lub ,,pomoc dla ludnosci cywilne;j”.

2. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$§¢ humanitarng moga prowadzi¢
interesy ze wskazanymi osobami, jezeli jest to konieczne w celu udzielania
pomocy humanitarnej na rzecz ludnosci cywilnej w Syrii w zwigzku z pandemia
COVID-19?

Tak. Podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng moga nawigzywac
iutrzymywa¢ kontakty ze wskazanymi osobami, jezeli jest to konieczne w celu
zapewnienia bezpiecznego i efektywnego swiadczenia pomocy humanitarne;.

Co do zasady wart. 16a wust.2 rozporzadzenia w sprawie Syrii dopuszczono
udostepnianie Srodkow finansowych 1 zasobow gospodarczych wskazanym osobom,
jezeli takie $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze sga niezbedne wytacznie w celu
udzielenia pomocy humanitarnej w Syrii lub udzielenia pomocy ludnosci cywilnej
w Syrii. W tym celu konieczne jest uzyskanie uprzedniego zezwolenia wlasciwego
organu krajowego.

W rozporzadzeniu w sprawie Syrii zezwolono réwniez podmiotom zaangazowanym
w dziatalno$¢ humanitarng na udostgpnianie wskazanym osobom $rodkéw finansowych
i zasobow gospodarczych bez koniecznosci uzyskania uprzedniego zezwolenia
wlasciwego organu krajowego w bardzo szczegdlnych, ograniczonych przypadkach (np.
art. 16a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Syrii). Zob. odpowiedzi na pytania nr 19 i 25.

3. Czy leki, sprzet medyczny, Srodki dezynfekcyjne isprzet ochronny moga
stanowi¢ ,,zasoby gospodarcze”?

Tak. Zgodnie zdefinicja zawarta w rozporzadzeniu w sprawie Syrii ,zasoby
gospodarcze” oznaczaja wszelkiego rodzaju aktywa, materialne lub niematerialne,
ruchome lub nieruchome, ,ktore nie sa funduszami, lecz moga stuzy¢ do uzyskiwania
funduszy, towaréw lub ustug”®. Dostarczanie wskazanej osobie partii lekow, sprzetu
medycznego 1 $Srodkow dezynfekcyjnych umozliwia jej, na przyklad, sprzedaz towarow
1uzyskanie w zamian $rodkow finansowych, a w zwigzku ztym jest roOwnoznaczne
z udostgpnieniem zasoboéw gospodarczych wskazanej osobie lub na jej rzecz. Moze to
mie¢ miejsce w przypadku, gdy wyroby medyczne sg dostarczane wskazanym osobom
z syryjskiej administracji lub wskazanym osobom prowadzacym placéwki opieki
zdrowotnej. Udostepnianie zasobow gospodarczych wskazanej osobie lub na jej rzecz
wymaga uzyskania uprzedniego zezwolenia wiasciwego organu krajowego, o ile nie
podlega zwolnieniu z tego wymogu z innego tytutu.

Dostarczenie wskazanej osobie pojedynczych sztuk wymienionych towaréw na jej
wlasny uzytek lub do jej ochrony nie jest rOwnoznaczne z udostepnieniem jej zasobow
gospodarczych (zob. analogicznie odpowiedZ na pytanie nr 6 w czgsto zadawanych
pytaniach na temat Syrii).

4. Czy udzielanie pomocy medycznej moze stanowi¢ ,,udostepnianie zasobow
gospodarczych” wskazanym osobom?

45 Art. 1 1it. f) rozporzadzenia w sprawie Syrii.
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Co do zasady pomocy medycznej udzielanej osobom, ktore sg zarazone koronawirusem
lub co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze ulegly zarazeniu tym wirusem, nie uznaje si¢ —
jako takiej — za §wiadczenie, ktore ma realng wartos¢ ekonomiczng lub ktéore mozna by
wymieni¢ na $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze. W zwigzku z tym nie stanowi
ono zasoboOw gospodarczych, a zatem zaangazowanie wskazanej osoby w udzielanie
takiej pomocy medycznej nie begdzie stanowito naruszenia rozporzadzenia w sprawie

Syrii.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba uczestniczy
w udzielaniu pomocy medycznej i czerpie ztego korzy$¢ gospodarcza, na przyktad
poprzez pobieranie od beneficjentow optat za $wiadczong ushuge lub uzyskanie
jakichkolwiek zasoboéw gospodarczych na swoj uzytek w kontekscie udzielania pomocy
medycznej, zob. odpowiedz na pytanie nr 2.

5. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarna moga przekazywaé
lokalnym organizacjom w Syrii Srodki finansowe na zwalczanie pandemii
COVID-19?

Tak.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktéorego koncu ma miejsce $wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedzi na pytania nr2 i4. W odniesieniu do sposobu zapewnienia, aby do
wskazanych os6b nie trafialy zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob.
rowniez odpowiedz na pytanie nr 20.

IIL. OGRANICZENIA W PRZYWOZIE Il WYWOZIE

6. Czy wywoz respiratorow lub masek oddechowych z wymuszonym przeplywem
powietrza do celéw medycznych (wentylacja mechaniczna) jest dozwolony
w ramach sankcji wobec Syrii?

Tak. Zasadniczo respiratory do celow medycznych nie wchodza w zakres ograniczen
wywozowych okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie Syrii.

W odniesieniu do masek oddechowych z wymuszonym przeptywem powietrza, aby
zagwarantowac, ze s3 one przeznaczone wylacznie do celéw medycznych, anie do
dziatalnosci wojskowej lub represji wewngtrznych, moze by¢ potrzebna indywidualna
ocena cech technicznych konkretnego produktu, ktoéry ma by¢ wywieziony. Wynika to
z faktu, ze w tym ostatnim przypadku maski oddechowe z wymuszonym przeptywem
powietrza moga by¢ objete wymogiem uzyskania uprzedniego zezwolenia wtasciwego
organu krajowego na mocy rozporzadzenia w sprawie produktéw podwodjnego
zastosowania, 0 czym jest mowa w rozporzadzeniu w sprawie Syrii4S.

46 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy system

kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwodjnego
zastosowania. Zob. w szczegdlnosci pozycja 1A004.a w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie
produktow podwdjnego zastosowania, o ktorym mowa w art. 2d rozporzadzenia w sprawie Syrii,
zmienionego art. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 697/2013 z dnia 22 lipca 2013 r. (Dz.U. L 198
z23.7.2013, 5. 28).
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W odniesieniu do specyfikacji technicznych podmioty zaangazowane w dziatalnos$¢
humanitarng powinny zwraca¢ si¢ do producenta o informacje na temat tego, czy dany
produkt jest objety zakresem rozporzadzenia w sprawie produktéw podwodjnego
zastosowania.

W razie watpliwosci nalezy skontaktowac si¢ z odpowiednim wilasciwym organem
krajowym.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktéorego koncu ma miejsce $wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 2.

7. Czy na podstawie rozporzadzenia w sprawie Syrii dozwolone jest dostarczanie
wyrobow medycznych innych niz respiratory lub maski oddechowe
z wymuszonym przeplywem powietrza, w tym butli z tlenem, na potrzeby walki
z pandemia COVID-19?

Tak. Zasadniczo sprzedaz, dostawa, przekazywanie lub wywo6z do Syrii, finansowanie
lub stosowanie wyrobéw medycznych nie sg zakazane na podstawie rozporzadzenia
w sprawie Syrii.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba moze uzyskiwac
zasoby gospodarcze w zwigzku ze swiadczeniem pomocy humanitarnej, zob. odpowiedz
na pytanie nr 2.

8. Czy na podstawie rozporzadzenia w sprawie Syrii dozwolone jest dostarczanie
lekow, Srodkow dezynfekcyjnych, detergentéow lub substancji chemicznych na
potrzeby walki z pandemia COVID-19?

Tak. Zasadniczo unijne $rodki ograniczajace okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Syrii
nie zabraniajg sprzedazy, dostawy, przekazywania lub wywozu, finansowania lub
stosowania lekéw, mydel, $rodkow dezynfekcyjnych (produktow biobdjczych),
detergentow lub substancji chemicznych do zastosowan medycznych, ktore sg niezbedne
do zwalczania pandemii COVID-19.

Sprzedaz, dostawa, przekazywanie lub wywoéz do Syrii, finansowanie lub stosowanie
niektorych substancji chemicznych stosowanych do dezynfekcji lub czyszczenia
wymagaja jednak uzyskania uprzedniego zezwolenia na odstepstwo udzielonego przez
wlasciwy organ krajowy na podstawie art. 2b ze wzgledu na fakt, Ze moga one by¢
roOwniez stosowane do represji wewnetrznych, w tym do przeprowadzania atakow
chemicznych. W szczegélno$ci dotyczy to etanolu, izopropanolu i podchlorynu sodu®’.

47 Etanol jest substancjg czynng, ktdra jest stosowana w wielu produktach dezynfekcyjnych (rodzaj

produktu 1 zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22
maja 2012 r. w sprawie udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych). W ostatnim
czasie w zastepstwie etanolu uzywa si¢ izopropanolu ze wzgledu na braki etanolu. Podchloryn sodu
stosuje si¢ jako produkt biobodjczy w detergentach i jest on powszechnie spotykany w wybielaczach
w ptynie. Sprzedaz, dostawa, przekazywanie lub wywoz etanolu, izopropanolu i podchlorynu sodu,
ktore sa wymienione w pozycji A1.004 w zalaczniku IX, podlegaja wymogowi uzyskania zezwolenia
okreslonemu w art. 2b rozporzadzenia w sprawie Syrii. Etanol jest stosowany do produkcji
alkilofosfonianow dialkilowych ibezwodnego etanolu, ktéore moga by¢ stosowane jako
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Sprzedaz, dostawa, przekazywanie lub wywoz etanolu, izopropanolu i podchlorynu sodu
wich postaci wilasnej lub w postaci mieszanin w okreslonych, wysokich st¢zeniach
(,,stezenia objete ograniczeniem”)*® wymagaja uzyskania zezwolenia. Aby uzyskaé takie
zezwolenie, podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng musza wykazaé, ze
substancje te bedg wykorzystywane do $wiadczenia pomocy humanitarnej w konteks$cie
walki z pandemia, anie do innych celow*’. Podmioty zaangazowane w dziatalnos§¢
humanitarng moga zwrocic¢ si¢ do wlasciwego organu krajowego o wytyczne wskazujace
informacje, ktore nalezy zawrze¢ w uzasadnieniu wniosku o udzielenie tego zezwolenia.

Srodki dezynfekcyjne, $rodki do odkazania rak oraz detergenty i érodki czyszczace sa
jako produkt koncowy mieszaninami. Te produkty koncowe wymagaja jednak na ogot
nizszego stezenia etanolu, izopropanolu i podchlorynu sodu niz stezenia objete
ograniczeniem>®. W tym przypadku odstepstwo nie jest wymagane. Produkty te moga
zatem by¢ przedmiotem swobodnego obrotu i mozna je udostgpnia¢ w ramach pomocy
humanitarne;j.

Uprzednie zezwolenie nie jest rowniez wymagane w mniej prawdopodobnym przypadku,
kiedy te produkty koncowe zawieraja etanol, izopropanol i podchloryn sodu w stezeniu
nie mniejszym niz stezenia objete ograniczeniem, pod warunkiem ze podmiot
zaangazowany w dzialalno$¢ humanitarng moze zagwarantowaé spetnienie dowolnego
z nastepujacych warunkow:

1. etanolu, izopropanolu ipodchlorynu sodu nie mozna w praktyce usunaé
z produktu lub uzy¢ do innych celéw (usunigcie lub wykorzystanie do innych
celow substancji chemicznej objetej ograniczeniami jest niewykonalne)’!; lub

2. w przypadku etanolu ipodchlorynu sodu — produkty koncowe sa wyrobami
okreslanymi jako towary konsumpcyjne pakowane do sprzedazy detalicznej do
osobistego uzytku lub pakowane do indywidualnego uzytku>2.

rozpuszczalniki w reakcjach chemicznych w celu wytworzenia prekursorow broni chemicznej (w tym
sarinu). Roztwory podchlorynu sodu mogg by¢ stosowane do ekstrakcji chloru w postaci gazowe;.
4 QOgraniczenie ma zastosowanie do mieszanin o stezeniu wynoszagcym co najmniej 90 % (etanol,
podchloryn sodu) lub 95 % (izopropanol).
4 Zgodnie z art. 2b ust. 2 wiasciwy organ krajowy nie udziela zezwolenia, jezeli ma uzasadnione
podstawy, by stwierdzi¢, ze substancje, ktorych dotyczy sprzedaz, dostawa, przekazanie lub wywdz, sa
lub moga by¢ wykorzystywane do wewngtrznych represji lub do produkcji i konserwacji produktow,
ktére moga by¢ wykorzystywane do wewngtrznych repres;ji.
0 Stezenie etanolu i izopropanolu w $rodkach dezynfekcyjnych i detergentach wynosi zazwyczaj 75 %.
Wybielacze zawieraja podchloryn sodu w stezeniu ponizej 10 %, przy czym na ogo6l stgzenie wynosi
okoto 5 %.
51 Zob. uwagi ogdlne w zatgczniku IX, zmienione przez art. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 509/2012
z dnia 15 czerwca 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 36/2012 (Dz.U. L 156 z 16.6.2012, s.
10).
52 Zob. zalacznik IX do rozporzadzenia w sprawie Syrii, zmieniony przez art. 1 pkt11 lit. a)
rozporzadzenia Rady (UE) nr 697/2013 z dnia 22 lipca 2013 r. (Dz.U. L 198 z23.7.2013, s. 28).
Zgodnie ztym artykulem warunek ten nie ma zastosowania do towaréw konsumpcyjnych
zawierajacych izopropanol.
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Jesli chodzi o specyfikacje techniczne towarow, podmioty zaangazowane w dziatalnos¢
humanitarng powinny zwraca¢ si¢ o informacje do producentéw i w miar¢ mozliwosci
uzyska¢ o$wiadczenie, ze dana pozycja nie jest objeta odpowiednim ograniczeniem
zawartym w rozporzadzeniu w sprawie Syrii>>. W razie watpliwoéci podmioty
zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng powinny skontaktowaé si¢ z wihasciwym
organem krajowym.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktéorego koncu ma miejsce $§wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 2.

9. Czy na mocy rozporzadzenia w sprawie Syrii dozwolone jest udostepnianie
zestawow do testow na COVID-19 (zestawéw qRT-PCR)?

Tak. Unijne $rodki ograniczajace okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Syrii nie
zakazuja sprzedazy, dostawy, przekazania lub wywozu ani finansowania lub
wykorzystywania zestawow do testow na COVID-19 takich jak zestawy do ilo$ciowej
fancuchowej reakcji polimerazy z odwrotng transkrypcja w czasie rzeczywistym (qRT-
PCR). Odczynniki, ktére sa zazwyczaj stosowane w zestawach qRT-PCR, rowniez nie
podlegaja zadnym ograniczeniom handlowym na mocy rozporzadzenia w sprawie Syrii.
Jezeli podmiot zaangazowany w dzialalno§¢ humanitarng ma powdd by sadzi¢, ze
odczynniki udostgpnione wraz z zestawem qRT-PCR nie naleza do grupy zazwyczaj
stosowanych odczynnikow, powinien zwréci¢ sie do producenta o potwierdzenie, ze
odczynniki te nie sg objg¢te ograniczeniami wywozowymi na mocy rozporzadzenia
w sprawie Syrii. Jezeli potrzebne s3 dalsze wskazowki, nalezy skontaktowaé sig
z wlasciwym organem krajowym.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha prowadzacego do udostgpnienia zestawu do testow na COVID-19 (zestawu
gRT-PCR) w ramach pomocy humanitarnej, zob. odpowiedz na pytanie nr 2.

10. Czy na mocy rozporzadzenia w sprawie Syrii dozwolone jest udostepnianie
srodkow ochrony osobistej niezbednych w walce z pandemia COVID-19?

Tak. Zasadniczo rozporzadzenie w sprawie Syrii nie zakazuje sprzedazy, dostawy,
przekazania lub wywozu ani finansowania lub wykorzystywania $rodkow ochrony
osobistej niezbednych w walce z pandemig COVID-19.

Niektére konkretne wyroby wykorzystywane jako $rodki ochrony osobistej; w walce
z pandemig COVID-19, takie jak maski, rekawice i buty ochronne, moga réwniez zostac
przystosowane do uzycia w trakcie dzialan wojennych w celu ochrony przed czynnikami
biologicznymi. Sprzedaz, dostawa, przekazanie lub wywoz oraz finansowanie lub
wykorzystywanie tych $rodkow ochrony osobistej podlegaja wymogowi uzyskania
uprzedniego zezwolenia od wlasciwego organu krajowego>?.

3 W szczegdblnoscei nie jest ujeta w pozycji A1.004 w zatgczniku IX do rozporzadzenia w sprawie Syrii.

54 Zob. wszczegdlnosci pozycja 1.B.1A004 wtabeli A cze$¢ 1 w zalgczniku IA do rozporzadzenia
w sprawie Syrii. Pozycja ta obejmuje miedzy innymi ubrania, rekawice i obuwie ochronne specjalnie
zaprojektowane lub zmodyfikowane dla ochrony przed czynnikami biologicznymi przystosowane do
uzycia w dziataniach wojennych.
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Podmioty zaangazowane w dzialalnos¢ humanitarng powinny dopilnowa¢, by $rodki
ochrony osobistej przeznaczone do sprzedazy, dostawy, przekazania lub wywozu badz
do finansowania lub wykorzystania w walce zpandemia COVID-19 nie byly
przystosowane do uzycia w trakcie dzialan wojennych. W razie watpliwosci podmioty
zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng powinny zwrdci¢ si¢ o niezbedne wyjasnienia
do producenta. Jezeli jednak wymagane jest zezwolenie, poniewaz oprocz wykorzystania
w kontekscie cywilnym $rodki ochrony osobistej sg przystosowane do uzycia w trakcie
dziatan wojennych, podmiot zaangazowany w dziatalno§¢ humanitarng dokonujacy
wywozu powinien wykaza¢ wobec wlasciwego organu krajowego, ze dany wyrdb stuzy
do celéw humanitarnych®>.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktéorego koncu ma miejsce $§wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 2.

I1I. INNE OGRANICZENIA

11. Czy bank z UE moze otworzy¢ nowy rachunek bankowy w syryjskiej instytucji
kredytowej lub finansowej w celu wspierania pomocy humanitarnej sluzacej
walce z pandemia COVID-19?

Tak, pod warunkiem wystapienia ze specjalnym wnioskiem o odstepstwo.

Art. 25a rozporzadzenia w sprawie Syrii stanowi, ze jezeli spelnione sg szczeg6lne
warunki, banki mogg wystapi¢ do wlasciwego organu krajowego o udzielenie na
zasadzie odstepstwa zezwolenia na otwarcie rachunku bankowego w syryjskiej instytucji
kredytowej lub finansowej w celu niesienia pomocy cywilnej populacji Syrii. Zob.
rowniez czesto zadawane pytania na temat Syrii, odpowiedzi na pytania nr 23-24.

12. Czy obywatele UE moga podrézowa¢ do Syrii w celu udzielania pomocy
medycznej w celu walki z pandemia COVID-19?

Tak. Zasadniczo zaden przepis rozporzadzenia w sprawie Syrii nie zabrania
podrézowania do Syrii ani udzielania pomocy medycznej w tym kraju.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktérym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktérego koncu ma miejsce $§wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 2.

13. Czy podmioty zaangazowane w dzialalnos¢ humanitarna moga kupowac paliwo
w Syrii w celu transportu do Syrii lub w jej obrebie sprzetu medycznego
sluzacego walce z pandemia COVID-19?

Tak, zgodnie z art. 6a rozporzadzenia w sprawie Syrii.

Jezeli podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng otrzymuja finansowanie
z funduszy publicznych UE lub panstw czlonkowskich na potrzeby udzielenia pomocy
humanitarnej w Syrii, to zgodnie z art. 6a ust. 1 nie jest wymagane uprzednie zezwolenie
wlasciwego organu krajowego na zakup paliwa potrzebnego do udzielenia takiej

55 Art. 2a ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Syrii.
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pomocy. W takim przypadku, jezeli platno$¢ za paliwo trafia do wskazanej osoby,
platnosci takiej mozna dokonaé bez zezwolenia, zgodnie z art. 16a ust. 1 rozporzadzenia.

Jezeli podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng nie otrzymujg finansowania z
UE lub panstw cztonkowskich na potrzeby udzielenia pomocy humanitarnej w Syrii,
wymagane jest uprzednie zezwolenie wlasciwego organu krajowego na zakup paliwa
zgodnie z art. 16a ust. 2 rozporzadzenia. W takim przypadku, jezeli ptatno$¢ za paliwo
trafia do wskazanej osoby, wymagane jest zezwolenie zgodnie =z art. 16a ust. 2
rozporzadzenia (zob. rowniez czesto zadawane pytania na temat Syrii, odpowiedZ na
pytanie nr 18). W tym ostatnim przypadku, kontaktujac si¢ z wlasciwym organem
krajowym, podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng powinny okresli¢, czy
musza dokona¢ wielu zakupéw paliwa (np. niewielkich ilosci na stacjach paliw), czy tez
przewiduja jednorazowe nabycie (np. napeknienie baku samochodu ci¢zarowego przed
opuszczeniem Syrii). Odstgpstwa cato$ciowe nie sg wprawdzie dozwolone, ale art. 6a
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Syrii zezwala wlasciwym organom krajowym na
udzielanie odstepstw ogdélnych w odniesieniu do identycznych, powtarzajacych sie
operacji.

Zob. réwniez odpowiedZz na pytanie nr 18 dotyczace wspdlnych wnioskoOw oraz na
pytanie nr 19 dotyczace odstepstw ogolnych.

Zob. rowniez czegsto zadawane pytania na temat Syrii, odpowiedzi na pytania nr 16—18.

14. Czy w przypadku gdy przywoz materialow medycznych do Syrii w zwigzku
zwalka zpandemia COVID-19 podlega podatkom i nalezno$ciom
przywozowym, podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarna moga je
uiszczaé na rzecz rzadu Syrii?

Tak, jezeli jest to jedyny sposob udzielenia pomocy humanitarnej na rzecz ludno$ci
cywilnej w Syrii w zwigzku z pandemig COVID-19.

Jezeli platnos¢ ma zosta¢ dokonana na rzecz wskazanej osoby lub posrednio przysporzy
ona korzysci wskazane] osobie, co womawianym przypadku jest bardzo
prawdopodobne, moze by¢ wymagane uzyskanie odstgpstwa od wlasciwego organu
krajowego. Zob. rowniez odpowiedz na pytanie nr 2.

15. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarng moga ewakuowad
osoby dotkni¢te COVID-19 do innych miejsc w Syrii lub poza granice tego
kraju?

Tak.

Jezeli dziatanie takie pocigga za soba, na przyktad, konieczno$¢ nabycia paliwa lub
udostepnienia $rodkow finansowych wskazanej osobie’®, konieczne moze byé uzyskanie
odstgpstwa. Zob. odpowiedz na pytanie nr 13.

Nalezy pamigta¢, ze zgodnie zart. 7a ust. 5 lit. b) rozporzadzenia w sprawie Syrii
mozliwe jest zakupienie paliwa do silnikow odrzutowych dla wskazanych syryjskich
przewoznikow lotniczych w celu ewakuacji ludnosci dotknietej pandemig.

6 Zob. przykladowo pozycja 50 w czesci B zalacznika II (Syrian Arab Airlines).
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16. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarng mogq finansowa¢é
prowizoryczne szpitale, prowizoryczna infrastruktur¢ sanitarna lub inna
tymczasowa infrastrukture na potrzeby walki z pandemia COVID-19, lub czy
moga uczestniczy¢ w budowie takich obiektow?

Tak. Zob. réwniez odpowiedz na pytanie nr 1.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba bierze udziat
w tego rodzaju pracach budowlanych lub czerpie znich korzysci gospodarcze, zob.
odpowiedz na pytanie nr 2. Moze to mie¢ miejsce na przyktad wowczas, gdy wskazana
osoba pobiera optate za dostep do infrastruktury tymczasowej lub gdy zachowuje ona do
prawo wtasnosci do takiej infrastruktury po ustaniu sytuacji kryzysowej wywotanej przez
pandemi¢ COVID-19.

17. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarna moga udziela¢ pomocy
humanitarnej wowczas, gdy jest to mozliwe wylacznie za posrednictwem
wskazanych oséb?

Podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng powinny korzysta¢ z istniejacych
wyjatkow dopuszczalnych na mocy rozporzadzenia w sprawie Syrii. Jednakze, zgodnie
z miedzynarodowym prawem humanitarnym, w przypadku gdy nie ma zZadnej innej
mozliwo$ci, unijne $rodki ograniczajgce nie powinny uniemozliwia¢ udzielenia pomocy
humanitarnej. Biorgc pod uwage, ze w ramach sankcji wobec Syrii przewidziano istotne
odstepstwa w odniesieniu do dziatan humanitarnych, sytuacja taka jest jednak mato
prawdopodobna, o ile podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng begda $cisle
kierowac si¢ niniejszymi wytycznymi.

IV. PYTANIA DOTYCZACE KWESTII PROCEDURALNYCH

18. Czy dopuszczalne sg wspodlne wnioski, na przyklad jeden wniosek skladany
przez kilka podmiotow zaangazowanych w dzialalno$¢ humanitarna lub jeden
whniosek skladany jednoczeSnie do wielu wlasciwych organow krajowych?

Jezeli projekt w zakresie pomocy humanitarnej stuzacy walce z pandemia COVID-19
wymaga ztozenia kilku wnioskéw o udzielenie odstgpstwa, to — niezaleznie od tego, czy
whnioski te sa skladane do jednego wlasciwego organu krajowego czy tez do wi¢kszej
liczby takich organow — ze wzgledow efektywnosci powinno by¢ mozliwe ztozenie
jednego wniosku do wszystkich odpowiednich wiasciwych organow krajowych.

Podobnie jezeli projekt w zakresie pomocy humanitarnej wymaga, by o odstgpstwo
wystapito kilka podmiotéw zaangazowanych w dzialalno§¢ humanitarna, powinno
by¢ mozliwe ztozenie wspdlnego wniosku. Darczyncy, banki, organizacje
migdzynarodowe i organizacje pozarzagdowe zaangazowane w projekt w zakresie pomocy
humanitarnej powinni wspotpracowa¢ w celu wymiany informacji na potrzeby
zgromadzenia dowodow wymaganych przez wilasciwe organy krajowe w zwigzku
z udzieleniem zezwolenia.

W obecnych wyjatkowych okoliczno$ciach wlasciwe organy krajowe zacheca sie do
stworzenia punktow kontaktowych na potrzeby przyznawania odstepstw
w kontekscie pomocy humanitarnej zwiazanej z walka z pandemia COVID-19.
Z uwagi na pilny charakter problemu wtasciwe organy krajowe powinny wspdtpracowac
w celu zapewnienia terminowego 1ispojnego rozpatrzenia tego rodzaju wnioskow.
Komisja jest gotowa wspiera¢ wlasciwe organy krajowe w ich wysitkach.
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19. Czy wlasciwe organy krajowe moga udziela¢ zezwolen o charakterze ogoélnym
czy tez podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng musza ubiegac si¢
0 zezwolenie w odniesieniu do poszczegolnych prowadzonych przez nie dzialan?

W kontekscie sankcji UE wlasciwe organy krajowe moga zezwala¢ na odstgpstwa
z ograniczonej liczby powodow, ktore musza zweryfikowaé w kazdym konkretnym
przypadku.

Rozporzadzenie w sprawie Syrii w dwoch przypadkach wyraznie zezwala wlasciwym
organom krajowym na udzielanie zezwolen o charakterze ogoélnym (,,na warunkach
ogolnych i szczegdtowych, jakie uznajg za stosowne”): na udostepnienie niektérych
srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych wskazanym osobom w zwigzku
z dziatalno$cig humanitarng (art. 16a ust.2) oraz na zakup w Syrii produktow
ropopochodnych na potrzeby takiej dziatalnos$ci (art. 6a ust. 2).

Dany wlasciwy organ krajowy ma swobode decyzji, czy — w przypadku takich samych
powtarzajacych si¢ dziatan lub transakcji, ktorych warunki sg znane z wyprzedzeniem —
woli udzieli¢ jednego zezwolenia obejmujacego wszystkie te dziatania lub transakcje czy
tez preferuje udzielanie odrgbnych zezwolen na poszczegdlne dziatania lub transakcje.
Komisja zachg¢ca wlasciwe organy krajowe do rozwazenia, czy w obecnych wyjatkowych
okolicznosciach pojedyncze zezwolenie nie utatwiatoby udzielania pomocy humanitarnej
osobom dotknigtym pandemia COVID-19. Wydajac zezwolenie, wlasciwe organy
krajowe moga podja¢ decyzje o obwarowaniu go warunkami, tak aby zapewnié, by
przyznane odstepstwa nie udaremniaty osiggniecia celu sankcji lub nie umozliwiaty ich
obejscia.

20. W jaki sposéob podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarng moga
zagwarantowac, ze w ramach pomocy na rzecz walki z pandemig COVID-19 nie
udostepniaja Srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych wskazanym
osobom, podmiotom lub organom?

Zataczniki 11 1 IIa do rozporzadzenia w sprawie Syrii zawieraja wykazy osob, podmiotow
1organdw wskazanych na mocy unijnych $§rodkéw ograniczajagcych. Wykazy te
odzwierciedlono réwniez na mapie sankcji UE®” oraz w bazie danych dotyczacej sankcji
finansowych®, przy czym oba te zrodta informacji sa dostepne dla podmiotow
zaangazowanych w dziatalno$¢ humanitarng. Wykazy te sa regularnie aktualizowane.

Podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng powinny juz dysponowac
wymaganymi procedurami na potrzeby przeprowadzania niezbgdnych kontroli w celu
zapewnienia, by ich partnerzy zaangazowani w udzielanie pomocy humanitarnej nie
mieli statusu o0s6b lub podmiotow wskazanych w ramach unijnych $rodkow
ograniczajacych. W kontekscie udzielania pomocy w zwalczaniu rozprzestrzeniania si¢
COVID-19 w Syrii szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na wskazane osoby, podmioty
1 organy powigzane z sektorem opieki zdrowotnej, zarowno publicznej, jak i prywatne;j,
atakze zsektorem logistyki. Podmioty zaangazowane w dzialalno$§¢ humanitarng
powinny réwniez zapewnié, by srodki finansowe 1 zasoby gospodarcze, w tym sprzet

5T https://www.sanctionsmap.eu/

8 https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf
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medyczny, nie byly zawlaszczane przez wskazane osoby. Obejmuje to przyjecie
niezbednych s$rodkéw ostrozno$ci i mechanizméw weryfikacji majacych na celu
zapewnienie, by srodki finansowe i zasoby gospodarcze nie byly rekwirowane przez te
osoby (tj. przez wskazane osoby nalezace do syryjskich sit zbrojnych).

Podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng, zwlaszcza te najblizsze partnerom
zewnetrznym 1 podwykonawcom, powinny gromadzi¢ jak najwigcej informacji (w
stopniu, w jakim jest to racjonalnie mozliwie) i informowac swoich partnerow, najlepiej
w drodze warunkéw umownych, o tym, ze srodki finansowe lub zasoby gospodarcze nie
moga by¢ udostepniane wskazanym osobom ani na ich rzecz. Zakaz ten obejmuje
réwniez korzystanie z hawali oraz innych nieformalnych form transferu $rodkow
pieni¢znych.

Zgodnie =z art. 28 rozporzadzenia w sprawie Syrii naruszenia unijnych $rodkow
ograniczajacych nie powoduja jakiegokolwiek rodzaju odpowiedzialnosci odnosnego
podmiotu, ktéry dopuscil si¢ naruszenia, jezeli podmiot ten nie wiedzial i nie miat
uzasadnionego powodu, by przypuszczaé, ze jego dziatania moglyby naruszy¢ dany
zakaz. W duchu tego przepisu unijne srodki ograniczajgce nie powinny zatem prowadzic¢
do nadmiernie rygorystycznego przestrzegania przepisow. W szczegdlnosci nie nalezy
ich interpretowac jako natozenia na podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng
wymogu podejmowania nierealistycznych wysitkow w celu zgromadzenia dowodow lub
przeprowadzenia dowodu przeciwnego.

Jezeli wskazana osoba stanowi ogniwo transakcji zwigzanej z pomocg humanitarna, nie
oznacza to automatycznie, ze transakcji takiej nalezy zaniecha¢. Rozporzadzenie
w sprawie Syrii zawiera szereg istotnych wyjatkow umozliwiajacych zrealizowanie
takich transakcji, w niektérych przypadkach pod warunkiem uzyskania uprzedniej zgody
wlasciwego organu krajowego. Zob. rowniez odpowiedzi na pytania w sekcji I (w
szczegolnosci pytania nr 2, 4 1 5) oraz na pytanie nr 25.

W razie watpliwo$ci podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng powinny
zwroci¢ sie¢ do odpowiedniego wlasciwego organu krajowego o zbadanie, czy stosowane
przez nie procedury sg zgodne z klauzula dotyczaca przypadkéw obchodzenia prawa
zawartg w sankcjach wobec Syrii. Wlasciwe organy krajowe powinny w rozsagdnym
terminie zapewni¢ podmiotom zaangazowanym w dziatalno$¢ humanitarng jasne
wskazdwki w tym wzgledzie.

21. W jaki sposob podmioty zaangazowane w dzialalnos¢ humanitarna moga
wystapi¢ o odstepstwo w celu realizacji dzialania lub transakcji objetych
ograniczeniem, jezeli ich celem jest udzielenie pomocy osobom dotkni¢tym
pandemia COVID-19?

O przyznanie odstgpstwa moze wystapi¢ kazdy podmiot zaangazowany w dziatalno$é
humanitarng, ktéry bierze udzial w $wiadczeniu pomocy humanitarnej. Najlepsze
mozliwosci zgromadzenia niezbednych informacji majg zazwyczaj partnerzy, ktorzy sa
odpowiedzialni za bezposrednie udzielanie pomocy. Wszystkie inne podmioty, w tym
darczyfcy 1banki, powinny wspolpracowaé z wnioskodawca wcelu ulatwienia
gromadzenia 1 wymiany takich informac;ji.

Podmioty zaangazowane w dziatalno$§¢ humanitarng muszg zwroci¢ si¢ do wiasciwego

organu krajowego, z ktorym maja najscislejsze zwigzki, jak wskazano w zatgczniku 111
do rozporzadzenia w sprawie Syrii. Powinny one zwréci¢ si¢ do wlasciwego organu
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krajowego o wskazowki ulatwiajgce im okreslenie dokumentow, ktore sa wymagane
w celu uzyskania stosownych odstepstw.

Zob. rowniez odpowiedz na pytanie nr 18 dotyczace wspolnych wnioskow.

22. W jaki sposob podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarna moga
uzyskac odstepstwa w trybie pilnym, jesli wymaga tego sytuacja na miejscu?

Podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng, ktore szybko potrzebuja
odstgpstwa, powinny w swoim wniosku wyraznie wskaza¢ na pilny charakter sprawy
1 wyjasni¢ tego przyczyny. Im wniosek jest bardziej kompletny, tym tatwiej i szybciej
wlasciwy organ krajowy bedzie w stanie go rozpatrzy¢. Do wniosku mozna rowniez
dotaczy¢ oswiadczenia o wsparciu wydane przez darczyncoéw, pisma o braku zastrzezen
sporzadzone przez inne organy oraz podobne dokumenty, tak aby utatwi¢ analizg
wniosku przez wilasciwy organ krajowy. Podmioty zaangazowane w dziatalno$¢
humanitarng muszg uzyska¢ odpowiednie zezwolenie przed rozpoczgciem realizacji
projektu w zakresie pomocy humanitarnej shuzacego walce z pandemiag COVID-19.

W celu przyspieszenia procedury podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng
powinny juz przed zlozeniem wniosku skontaktowaé si¢ z wlasciwym organem
krajowym 1 poprosi¢ go o wskazowki.

Spojne w calej UE wytyczne maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, by unijne
podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng byly w stanie wykonywa¢ swoje
zadania. Komisja jest gotowa wspiera¢ wtasciwe organy krajowe w ich wysitkach oraz
jest gotowa stworzy¢ wspolng platform¢ na potrzeby publikacji wytycznych
wydawanych przez wlasciwe organy krajowe.

23. Czy udzielajac pomocy w walce zpandemia COVID-19 w Syrii, podmioty
zaangazowane w dzialalnos¢ humanitarna muszg przestrzega¢ sankcji UE
dotyczacych miedzynarodowego terroryzmu oraz broni chemicznej?

Tak.

Sankcje UE dotyczace migdzynarodowego terroryzmu oraz broni chemicznej
wymierzone sg w okreslone osoby, ktore moga dziata¢ w Syrii. Jezeli osoby te miatyby
by¢ zaangazowane w transakcj¢ w ramach pomocy humanitarnej, zastosowanie maja
szczegOlne ograniczenia okreslone w sankcjach UE dotyczacych migdzynarodowego
terroryzmu oraz broni chemicznej. W takim przypadku nalezy uzyska¢ dalsze
szczegotowe wskazdwki od odpowiedniego wlasciwego organu krajowego.

24. Jaka jest roznica miedzy zwolnieniami a odst¢pstwami (okreslanymi lacznie
jako ,,wyjatki”)?

Zwolnienia oznaczaja, ze dane ograniczenie nie ma zastosowania, jezeli celem dzialania
jest udzielenie pomocy humanitarnej. Podmioty zaangazowane w dziatalno$¢
humanitarng moga natychmiast rozpoczaé¢ realizacj¢ danego dziatania. Powinny one
jednak by¢ wstanie wykazaé, ze dzialanie zostalo podjete w konkretnym celu
humanitarnym.
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Odstepstwa oznaczaja, ze dane (zakazane) dziatanie, ktore jest objgte ograniczeniem,
moze zosta¢ zrealizowane dopiero po udzieleniu zezwolenia przez wlasciwy organ
krajowy, o ile jego celem jest udzielenie pomocy humanitarnej>°.

25. Czy podmioty zaangazowane w dzialalnos¢ humanitarng powinny dokonywa¢é
weryfikacji beneficjentow koncowych pomocy humanitarnej?

Nie. Zgodnie z mig¢dzynarodowym prawem humanitarnym, art. 214 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zasadami humanitarnymi, tj. zasadami
humanitaryzmu, bezstronnosci, niezaleznos$ci i neutralno$ci, pomoc humanitarna musi
by¢ udzielana bez dyskryminacji. To zgodnie ztymi wiasnie zasadami podmioty
zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng muszg okresli¢, ze dana osoba znajduje si¢
w potrzebie. Zadna weryfikacja beneficjentow koncowych nie jest juz pdzniej

wymagana.

39 Zwolnienia sg na ogoét formulowane w nastepujacy sposob: (Zakazy ustanowione w) art. ... nie majg

zastosowania do .... Z kolei odstgpstwa sg na ogdt formutowane nastgpujaco: Na zasadzie odstgpstwa
od (zakazu ustanowionego w) art. ... wlasciwe organy mogq zezwoli¢, na warunkach, jakie uznajq za
stosowne, ....
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WENEZUELA

ODNIESIENIA PRAWNE [ WYTYCZNE

o Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/2063 z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie
srodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Wenezueli®
(,,rozporzadzenie w sprawie Wenezueli”).

Sankcje UE wobec Wenezueli przewidziane w rozporzadzeniu Rady (UE) 2017/2063
wprowadzono w odpowiedzi na stale pogarszajacy si¢ stan demokracji, praworzadnosci
i praw cztowieka w Wenezueli. Celem unijnych §rodkow ograniczajacych jest wsparcie
rzetelnego 1irealnego procesu, ktory moze doprowadzi¢ do wypracowania w drodze
negocjacji pokojowego rozwigzania. Srodki te moga zostaé zniesione w zaleznoéci od
rozwoju sytuacji w panstwie, w szczegélnosci w przypadku podjecia rzetelnych
irealnych negocjacji, ktore doprowadza do =zaistnienia warunkoéw gwarantujacych
inkluzywny, uczciwy 1 wiarygodny proces legislacyjny i wyborczy, a takze doprowadza
do poszanowania demokratycznych instytucji oraz do uwolnienia wszystkich wigzniow
politycznych.

Sankcje okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Wenezueli obejmujg m.in. embargo na
sprzet, ktory moze zosta¢ wykorzystany na potrzeby wewngetrznych represji, zamrazanie
aktywow 1 zakaz bezposredniego lub posredniego udostepniania §rodkow finansowych
lub aktywow osobom odpowiedzialnym za powazne naruszenia praw czlowieka
i podwazanie zasad demokracji i praworzadnosci w Wenezueli lub na rzecz tych osob,
jak rowniez powigzanym znimi osobom. Ze wzgledu na utrzymujaca si¢ powazng
sytuacje w Wenezueli obecnie w rozporzadzeniu w sprawie Wenezueli wskazano 36
0s6bSl.

Sankcje okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Wenezueli nie obejmuja lekow,
sprzetu medycznego ani pomocy medycznej dla ogolu spoleczenstwa. Jako taki
sprzet medyczny, w tym tlen, maski oddechowe, srodki ochrony osobistej 1 respiratory,
a takze leki i inne Srodki medyczne wymagane do walki z pandemia COVID-19 nie
podlegaja bezposrednim ograniczeniom w zakresie wywozu, dostaw, finansowania
lub wykorzystania w Wenezueli (zob. sekcja II). Ponadto $rodki ograniczajace
ustanowione w rozporzadzeniu w sprawie Wenezueli s3 precyzyjnie wymierzone,
nalozono je w konkretnych celach i s3 ukierunkowane na okre§lone osoby, ktore sa
powigzane gtoéwnie z sitami zbrojnymi, stuzbami bezpieczenstwa, rzadem lub wymiarem
sprawiedliwos$ci. W zwigzku ztym jest mato prawdopodobne, aby unijne S$rodki
ograniczajagce mogly zaktoca¢ udzielanie pomocy humanitarnej majacej na celu
zwalczanie pandemii COVID-19 w Wenezueli.

W szczegblnych 1 bardzo ograniczonych przypadkach zamrozenie srodkow finansowych
lub zasobdéw gospodarczych niektorych osob, podmiotow lub organdéw objetych
sankcjami UE (,,wskazane osoby”), ktore mogg by¢ zaangazowane w odno$ne transakcje,
moze mie¢ jednak posredni wplyw na wywoz, dostawe lub finansowanie produktéw
niezbednych dla podmiotow zaangazowanych w dziatalno$¢ humanitarng.

0 DzU.L295z14.11.2017,s. 21.

61 Zob. zalgczniki IV i V do rozporzadzenia w sprawie Wenezueli.
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Co do zasady sankcje UE wobec Wenezueli nie pozwalaja na udostepnianie srodkow
finansowych i zasobow gospodarczych wskazanym osobom, chociaz istnieje szereg
odstepstw (zob. sekcja I). Zgodnie z miedzynarodowym prawem humanitarnym,
w przypadku gdy nie ma zadnej innej mozliwosci, sankcje UE nie powinny
uniemozliwiaé udzielenia pomocy humanitarnej. Biorac pod uwage ukierunkowany
charakter Srodkow ograniczajacych przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie
Wenezueli, jak rowniez rodzaj i ograniczong liczbe wskazan, malo prawdopodobne
jest jednak, aby zasada ta znalazla zastosowanie w przedmiotowej sprawie.

Dzialania pomocnicze niezbedne do wspierania dostawy wyrobdéw medycznych (np.
transport wyrobow medycznych, wymiana walut imagazynowanie) s3 rowniez
dozwolone. Chociaz jest mato prawdopodobne, aby dzialania te wchodzily w zakres
konkretnych ograniczen, podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng powinny
doktadnie je zweryfikowa¢ zuwzglednieniem niniejszej noty, zanim zostang one
przeprowadzone, oraz, w razie potrzeby, zwrédci¢ si¢ o wskazowki do odpowiedniego
wlasciwego organu krajowego.

I ZAKAZ UDOSTEPNIANIA SRODKOW FINANSOWYCH I ZASOBOW
GOSPODARCZYCH WSKAZANYM OSOBOM®

1. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarna moga prowadzi¢
interesy ze wskazanymi osobami, jezeli jest to konieczne w celu udzielania
pomocy humanitarnej na rzecz ludnosci cywilnej w Wenezueli w zwigzku
z pandemia COVID-19?

Tak. Podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarnga moga nawigzywac
iutrzymywa¢ kontakty ze wskazanymi osobami, jezeli jest to konieczne w celu
zapewnienia bezpiecznego i efektywnego §wiadczenia pomocy humanitarne;.

W zwiazku z tym, jezeli wskazana osoba uczestniczy w transakcji zwigzanej z pomoca
humanitarng, nie oznacza to automatycznie, ze transakcji takiej nalezy zaniechaé. O ile
wskazanym osobom nie s3 udostepniane $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze,
w rozporzadzeniu w sprawie Wenezueli nie przewidziano zakazu utrzymywania
kontaktow z tymi osobami.

2. W jaki sposob podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng moga
zagwarantowad, ze w ramach pomocy na rzecz walki z pandemia COVID-19 nie
udostepniajg Srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych wskazanym
osobom, podmiotom lub organom?

Podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng powinny dysponowa¢ wymaganymi
procedurami na potrzeby przeprowadzania niezbednych kontroli w celu zapewnienia, by
ich partnerzy zaangazowani w udzielanie pomocy humanitarnej nie mieli statusu osob
lub podmiotéw wskazanych w ramach sankcji UE. W konteks$cie udzielania pomocy

62 Zalgczniki IV i V do rozporzadzenia w sprawie Wenezueli zawieraja wykazy oséb, podmiotow

i organd6w wskazanych w ramach sankcji UE. Wykazy te odzwierciedlono réwniez na mapie sankcji
UE (https://www.sanctionsmap.eu) oraz w bazie danych dotyczacej sankcji finansowych
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), przy czym oba te zrédta informacji sg dostepne dla podmiotow
zaangazowanych w dzialalno$¢ humanitarng. Wykazy te sa regularnie aktualizowane. Oficjalnym
zrodtem prawa UE jest Dziennik Urzgdowy UE, ktory ma pierwszenstwo w przypadku rozbieznosci.
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w zwalczaniu rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 w Wenezueli szczegdlng uwage nalezy
zwrécic przede wszystkim na wskazane osoby zajmujace kluczowe stanowiska zwigzane
z sitami  zbrojnymi (Boliwarianska Gwardia Narodowa i Boliwarianska Armia
Narodowa), atakze na czlonkow wenezuelskiego rzadu dziatajacych w sektorze
gospodarczym lub przemystowym, ktérzy moga by¢ zaangazowani w dziatania
humanitarne. Podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng powinny réwniez
zapewnic, by srodki finansowe 1 zasoby gospodarcze, w tym sprzet medyczny, nie byly
zawlaszczane przez wskazane osoby. Obejmuje to przyjecie niezbednych $rodkow
ostrozno$ci 1 mechanizméw weryfikacji majacych na celu zapewnienie, aby S$rodki
finansowe 1zasoby gospodarcze nie byly rekwirowane przez te osoby oraz aby
dostarczane materialy medyczne byly wykorzystywane zgodnie ze swoim
przeznaczeniem do celow humanitarnych.

Podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng, zwlaszcza te najblizsze partnerom
zewnetrznym 1 podwykonawcom, powinny gromadzi¢ jak najwiecej informacji (w
stopniu, w jakim jest to racjonalnie mozliwie) 1 informowac¢ swoich partneréw, najlepiej
w drodze warunkéw umownych, o tym, ze srodki finansowe lub zasoby gospodarcze nie
moga by¢ udostepniane wskazanym osobom ani na ich rzecz.

Zgodnie zart. 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Wenezueli dziatania podmiotow
zaangazowanych  w dziatalno§¢ humanitarng stanowigce naruszenie S$rodkow
ograniczajacych okreslonych wtym rozporzadzeniu nie powoduja jakiegokolwiek
rodzaju odpowiedzialno$ci odno$nych osoéb, jezeli nie wiedzialy one inie mialy
uzasadnionego powodu, by przypuszczaé, ze ich dziatania moglyby naruszy¢ dany zakaz.
W duchu tego przepisu sankcje UE nie powinny zatem prowadzi¢ do nadmiernie
rygorystycznego przestrzegania przepisow. W szczego6lnosci nie nalezy ich interpretowac
jako natozenia na podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng wymogu
podejmowania nierealistycznych wysitkow w celu zgromadzenia dowodow lub
przeprowadzenia dowodu przeciwnego.

Podmioty zaangazowane w dzialalnos¢ humanitarng maja obowigzek przekazywania
pomocy humanitarnej za posrednictwem dziatanh 1oséb, ktorych nie objeto
ograniczeniami na podstawie rozporzadzenia w sprawie Wenezueli. Zgodnie
z migdzynarodowym prawem humanitarnym, w przypadku gdy nie ma Zadnej innej
mozliwos$ci, sankcje UE nie powinny uniemozliwia¢ udzielenia pomocy humanitarnej
(zob. rowniez odpowiedz na pytanie nr 12). Biorac pod uwage ukierunkowany charakter
wskazan na podstawie rozporzadzenia w sprawie Wenezueli, jest to jednak mato
prawdopodobne w przedmiotowej sprawie.

W razie watpliwosci podmioty zaangazowane w dziatalno§¢ humanitarng powinny
zwrdéci¢ si¢ do odpowiedniego wlasciwego organu krajowego o zbadanie, czy stosowane
przez nie procedury sg zgodne z klauzula dotyczaca przypadkow obchodzenia prawa
zawarta w rozporzadzeniu w sprawie Wenezueli®. Wiasciwe organy krajowe powinny
w rozsagdnym terminie zapewni¢ podmiotom zaangazowanym w dziatalno$¢ humanitarng
jasne wskazowki w tym wzgledzie.

3. Czy leki, sprzet medyczny, Srodki dezynfekcyjne isprzet ochronny mogg
stanowic¢ ,,zasoby gospodarcze”?

63 Art. 14 rozporzadzenia w sprawie Wenezueli.
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Tak. Zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu w sprawie Wenezueli ,,zasoby
gospodarcze” oznaczaja wszelkiego rodzaju aktywa, rzeczowe Ilub niematerialne,
ruchome lub nieruchome, ,ktore nie sg srodkami finansowymi, ale mogg by¢ uzyte do
pozyskania $rodkéw finansowych, towaréw lub ushug”*. Dostarczanie wskazanej osobie
partii lekow, sprzetu medycznego 1 $rodkow dezynfekcyjnych umozliwia jej, na
przyktad, sprzedaz towaréw iuzyskanie w zamian $rodkow finansowych, a w zwiazku
z tym jest rownoznaczne z udostepnieniem zasoboéw gospodarczych wskazanej osobie
lub na jej rzecz. Udostgpnianie zasobow gospodarczych wskazanej osobie lub na jej
rzecz wymaga uzyskania uprzedniego zezwolenia wlasciwego organu krajowego.

Dostarczenie wskazanej osobie pojedynczych sztuk wymienionych towaréw na jej
wlasny uzytek lub do jej ochrony nie jest rOwnoznaczne z udost¢gpnieniem jej zasobow
gospodarczych. Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie Wenezueli okreslono odstepstwa
umozliwiajagce wlasciwym organom krajowym zezwolenie na udost¢pnienie Srodkow
finansowych lub zasobéw gospodarczych, jezeli sa one niezbedne do zaspokojenia
podstawowych potrzeb wskazanych oséb oraz cztonkdéw rodzin pozostajacych na ich
utrzymaniu, w tym do optacenia artykulow spozywczych i lekow oraz pokrycia kosztow

leczenia®.

4. Czy udzielanie pomocy medycznej moze stanowi¢ ,,udostepnianie zasobow
gospodarczych” wskazanym osobom?

Co do zasady pomocy medycznej udzielanej osobom, ktore sg zarazone koronawirusem
lub co do ktorych istnieje podejrzenie, ze ulegly zarazeniu tym wirusem, nie uznaje si¢ —
jako takiej — za $wiadczenie, ktore ma realng warto$¢ ekonomiczng lub ktére mozna by
wymieni¢ na $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze. W zwiazku z tym nie stanowi
ono zasobow gospodarczych, a zatem zaangazowanie wskazanej osoby w udzielanie
takiej pomocy medycznej nie bedzie stanowito naruszenia rozporzadzenia w sprawie
Wenezueli.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktérego koncu ma miejsce §wiadczenie pomocy medycznej, zob. odpowiedz
na pytanie nr 1. W odniesieniu do zapewnienia, aby $rodki finansowe ani zasoby
gospodarcze nie zostaly udostepnione wskazanym osobom, na przyklad jezeli osoby te
pobieraja od beneficjentow optaty za Swiadczong ustuge lub uzyskuja jakiekolwiek
zasoby gospodarcze na swdj uzytek w kontekscie udzielania pomocy medycznej, zob.
odpowiedzZ na pytanie nr 2.

5. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarnga moga przekazywaé
lokalnym organizacjom w Wenezueli sSrodki finansowe na zwalczanie pandemii
COVID-19?

Tak.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktérym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktérego koncu ma miejsce §wiadczenie pomocy humanitarnej, na przyktad
w przypadku wskazanych osob lub podmiotow majacych umocowanie w rzadzie

64 Art. 1 lit. d) rozporzadzenia w sprawie Wenezueli.

65 Art. 9 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie Wenezueli.
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Wenezueli, zob. odpowiedz na pytanie nr 1. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do
wskazanych osob nie trafialy zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob.
rowniez odpowiedz na pytanie nr 2.

1. OGRANICZENIA W PRZYWOZIE I WYWOZIE®®

6. Czy w rozporzadzeniu w sprawie Wenezueli dopuszcza si¢ sprzedaz, dostawe,
przekazywanie lub wywoz jakichkolwiek towarow i technologii zapewnianych
na potrzeby dzialan humanitarnych majacych na celu walke z pandemia
COVID-19?

Tak. Sankcje UE okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Wenezueli sg ukierunkowane na
konkretne osoby poprzez zamrozenie ich aktywdéw i zakaz udostgpniania im Srodkow
finansowych. Sankcje te obejmujg rowniez zakaz sprzedazy, dostawy, przekazywania lub
wywozu okreslonego sprzetu telekomunikacyjnego, technologii i oprogramowania
komputerowego oraz sprzetu wykorzystywanego na potrzeby wewnetrznych represji®’.
Ograniczenia te nie maja jednak wptywu na sprzedaz, dostawe, przekazywanie lub
wywoz towardow 1 technologii zwigzanych z walka z pandemiag COVID-19. W tym
kontekscie ,.towary itechnologie” obejmujag miedzy innymi respiratory lub maski
oddechowe z wymuszonym przeptywem powietrza do zastosowan medycznych
(wspomaganie oddychania) oraz inne wyroby medyczne stuzace do walki z COVID-19,
atakze zestawy do testow COVID-19 (takie jak zestawy qRT-PCR do ilosciowych
testow w czasie rzeczywistym), leki, srodki dezynfekcyjne, detergenty lub substancje
chemiczne.

W rozporzadzeniu w sprawie Wenezueli okreslono zakaz wywozu do tego panstwa
okreslonych $rodkdéw ochrony osobistej, ktore moga zosta¢ wykorzystane na potrzeby
wewnetrznych represji, takich jak kamizelki kuloodporne i hetmy. W wyrazny sposob
spod zakazu tego wyjeto jednak sprzet zaprojektowany do celow bezpieczenstwa pracy®®.
Ponadto zakaz ten nie ma zastosowania do odziezy ochronnej, wtym kamizelek
przeciwodlamkowych i helméw wojskowych, czasowo wywozonych do Wenezueli przez
podmiot zaangazowany w dziatalno§¢ humanitarng wytacznie do uzytku osobistego jego

personelu®. W razie watpliwos$ci podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng
powinny zwrdci€ si¢ o niezbedne wyjasnienia do producenta.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktorego koncu ma miejsce $wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedZ na pytanie nr 1. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych osob nie
trafiaty zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. rowniez odpowiedZ na
pytanie nr 2.

66 Zafgczniki 1 i Il do rozporzadzenia w sprawic Wenezueli zawieraja wykazy towardéw i technologii

objetych sankcjami UE.

67 Szczegdtowy wykaz towardw, ktorych nie mozna sprzedawaéd, dostarczaé, przekazywaé ani wywozié

do Wenezueli, znajduje si¢ w zalacznikach I i II do rozporzadzenia w sprawie Wenezueli.

8 Zob. pozycja 5 zatgcznika I do rozporzadzenia w sprawie Wenezueli.

8 Art. 5 rozporzadzenia w sprawie Wenezueli.
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II1. INNE ZAGADNIENIA

7. Czy bank z UE moze otworzy¢ nowy rachunek bankowy w instytucji kredytowej
lub finansowej w Wenezueli w celu wspierania pomocy humanitarnej shuzacej
walce z pandemiag COVID-19?

Tak. Przeprowadzanie operacji bankowych z bankami w Wenezueli jest dozwolone, pod
warunkiem ze wenezuelska instytucja finansowa nie jest wskazanym podmiotem.
Obejmuje to nawigzywanie nowej wspotpracy w ramach bankowosci korespondenckiej
oraz ustanawianie nowych spotek joint venture. Banki moga réwniez otwieraé biura,
oddzialy 1ijednostki zalezne w Wenezueli. Obecnie zadna instytucja finansowa
w Wenezueli nie podlega srodkom ograniczajacym.

8. Czy obywatele UE moga podrozowaé¢ do Wenezueli w celu udzielania pomocy
medycznej w celu walki z pandemia COVID-19?

Tak. Zasadniczo zaden przepis rozporzadzenia w sprawie Wenezueli nie zabrania
podrézowania do Wenezueli ani udzielania pomocy medycznej w tym kraju.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktérego koncu ma miejsce $wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedz na pytanie nr 1. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych oséb nie
trafialy zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. rdwniez odpowiedz na
pytanie nr 2.

9. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng moga kupowac paliwo,
wynajmowaé¢ pojazdy lub Kkorzystaé¢ z prywatnych uslug transportowych
w Wenezueli w celu transportu do Wenezueli lub w jej obrebie sprzetu
medycznego stuzacego walce z pandemia COVID-19?

Tak. W rozporzadzeniu w sprawie Wenezueli w zaden sposoéb nie zabrania si¢
podmiotom zaangazowanym w dzialalno$¢ humanitarng kupowania paliwa w Wenezueli.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktorego koncu ma miejsce S$wiadczenie pomocy humanitarnej, zob.
odpowiedZ na pytanie nr 1. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby do wskazanych osob nie
trafialty zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. rowniez odpowiedz na
pytanie nr 2.

10. Czy podmioty zaangazowane w dzialalnos¢ humanitarng mogq pomagaé
w relokacji osob dotkni¢tych pandemia COVID-19 do innych miejsc
w Wenezueli lub poza granice tego kraju?

Tak.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktérym wskazana osoba stanowi ogniwo
fancucha, na ktérego koncu ma miejsce relokacja osob dotknigtych COVID-19, zob.
odpowiedz na pytanie nr 1. Jezeli chodzi o zapewnienie, aby w procesie prowadzacym do
relokacji osob dotknigtych COVID-19 do wskazanych osob nie trafialy Zzadne $rodki
finansowe ani zasoby gospodarcze, zob. rowniez odpowiedz na pytanie nr 2.

11. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarna moga finansowac
prowizoryczne szpitale, prowizoryczng infrastrukture sanitarng lub inng
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tymczasowa infrastrukture na potrzeby walki z pandemia COVID-19, lub czy
moga uczestniczy¢ w budowie takich obiektow?

Tak.

W odniesieniu do konkretnego przypadku, w ktorym wskazana osoba bierze udziat
w tego rodzaju pracach budowlanych lub czerpie znich korzysci gospodarcze, zob.
odpowiedz na pytanie nr 1. Moze to mie¢ miejsce na przyktad wowczas, gdy wskazana
osoba pobiera optate za dostep do infrastruktury tymczasowej lub gdy zachowuje ona do
prawo wtasnosci do takiej infrastruktury po ustaniu sytuacji kryzysowej wywotanej przez
pandemi¢ COVID-19.

12. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarna moga udziela¢ pomocy
humanitarnej wowczas, gdy jest to mozliwe wylacznie za posrednictwem
wskazanych oséb?

Podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng musza zawsze szuka¢ rozwigzan,
ktore nie naruszajg sankcji UE. W zwigzku z tym podmioty zaangazowane w dziatalno$¢
humanitarng maja obowigzek przekazywania pomocy humanitarnej za posrednictwem
dziatan 1o0séb, ktorych nie objeto ograniczeniami na podstawie rozporzadzenia
w sprawie  Wenezueli. Zgodnie z mig¢dzynarodowym prawem humanitarnym,
w przypadku gdy nie ma zadnej innej mozliwosci, sankcje UE nie powinny
uniemozliwia¢ udzielenia pomocy humanitarnej. Bioragc pod uwage ukierunkowany
charakter $rodkéw ograniczajacych przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie
Wenezueli, jak rowniez rodzaj i ograniczong liczb¢ wskazan, mato prawdopodobne jest
jednak, aby sytuacja taka miata miejsce w kontekscie przedmiotowych sankcji.

13. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ humanitarng powinny dokonywa¢
weryfikacji beneficjentow koncowych pomocy humanitarnej?

Nie. Zgodnie z mig¢dzynarodowym prawem humanitarnym, art. 214 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zasadami humanitarnymi, tj. zasadami
humanitaryzmu, bezstronnosci, niezaleznos$ci i neutralno$ci, pomoc humanitarna musi
by¢ udzielana bez dyskryminacji. To zgodnie ztymi wtasnie zasadami podmioty
zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng musza okresli¢, Zze dana osoba znajduje si¢
w potrzebie. Zadna weryfikacja beneficjentow koncowych nie jest juz pdzniej
wymagana.
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IV. POZOSTALE PRAWODAWSTWO

14. Sankcje USA wobec Wenezueli obejmuja zakaz szeregu dzialan dozwolonych
przez UE. Czy podmioty zaangazowane w dzialalno$§¢ humanitarng podlegajace
jurysdykceji panstwa czlonkowskiego powinny przestrzega¢ tych zewnetrznych
sankcji?

Nie. Podmioty zaangazowane w dzialalno§¢ humanitarng podlegajace jurysdykcji
panstwa czlonkowskiego nie maja obowigzku przestrzegania sankcji przewidzianych
w odrebnych systemach wprowadzonych przez panstwa trzecie.

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor

Proces Decyzyjny i Kolegialnosé
KOMISJA EUROPEJSKA
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