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UVOD

EU-ove mjere ogranicavanja (sankcije) mogu biti zamrzavanje financijskih sredstava ili
gospodarskih izvora odredenih osoba, subjekata i tijela, a u nekim slucajevima i
ograniCenja trgovine odredenom robom i uslugama. Svrha je tih ogranicenja postizanje
ciljeva zajednicke vanjske i1 sigurnosne politike Unije, medu kojima su ponajprije
o¢uvanje mira, jaCanje medunarodne sigurnosti te ucvrS€ivanje 1 podupiranje
demokracije, univerzalnost i nedjeljivost ljudskih prava i temeljnih sloboda, posStovanje
ljudskog dostojanstva, nacela jednakosti i solidarnosti te posStovanje nacela Povelje
Ujedinjenih naroda 1 medunarodnog prava (¢lanak 21. Ugovora o Europskoj uniji).

EU-ove su sankcije ciljane. Usmjerene su na one ¢ije aktivnosti ugrozavaju navedene
vrijednosti, a pritom se izbjegavaju negativne posljedice za civilno stanovnistvo.
Konkretno, EU-ovim sankcijama nije cilj spre¢avanje ni ometanje pruzanja humanitarne
pomoc¢i, ukljucuju¢i medicinsku pomo¢. EU-ove mjere u skladu su sa svim obvezama
medunarodnog prava, posebno medunarodnog prava o ljudskim pravima, o izbjeglicama

te medunarodnog humanitarnog prava'.

Sankcije mogu nasStetiti mogucnosti zemalja da se bore protiv bolesti COVID-19 jer
utjecu na nabavu odredene robe i tehnologije, bilo zato Sto takva roba podlijeze
ograni¢enjima (na primjer, roba s dvojnom namjenom koja se moze upotrebljavati i u
vojne svrhe) ili zato $to se sankcije odnose na osobe ukljucene u njihovu nabavu. Osim
toga, moze postojati neizravan, ali vazan ucinak uzrokovan nespremnoscu odredenih
subjekata da sudjeluju u transakcijama koje su povezane sa zemljom ili pojedincem pod
sankcijama, ¢ak i ako su zakonite (prekomjerna uskladenost), zbog straha od slucajnog
krSenja sankcija ili zbog izostanka ekonomskog poticaja na sudjelovanje zbog rizika koji
iz tih transakcija proistjecu. Usto, oni na koje se primjenjuju mjere ogranicavanja mogu
na civilno stanovniStvo prenijeti gospodarske posljedice medunarodnih sankcija koje su
im nametnute i tako mu otezati zivot.

Sankcije EU-a koje su na snazi i cjelovit popis uvrstenih osoba i subjekata na koje se EU-
ove sankcije odnose navedeni su u karti sankcija EU-a%. Popis osoba i subjekata dostupan
je i u bazi podataka o financijskim sankcijama®. Oba su popisa slobodno dostupna
humanitarnim subjektima.

Zakljuéei Vijeéa o humanitarnoj pomoc¢i i medunarodnom humanitarnom pravu — Bruxelles, 25.
studenoga 2019. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-INIT/hr/pdf).

https://www.sanctionsmap.eu/. Sluzbeni je izvor prava EU-a Sluzbeni list EU-a, koji ima prednost nad
kartom sankcija u slucaju sukoba propisa.

https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-INIT/hr/pdf
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https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf

Svrha je ove obavijesti dati praktiéne smjernice, u obliku pitanja i odgovora, o
uskladenosti sa sankcijama EU-a pri pruZanju humanitarne pomo¢i, posebno
medicinske pomoc¢i, za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19*. Ove su smjernice
upucene svim subjektima koji podlijezu nadleznosti EU-a, a ukljueni su u takve
aktivnosti. Prvo, njima se zeli pomo¢i nadleznim tijelima drzava clanica EU-a (dalje u
tekstu ,,nacionalna nadlezna tijela”). To su nacionalna tijela koja drzave ¢lanice imenuju
za upravljanje EU-ovim sankcijama na nacionalnoj razini. Zadaca im je da procijene
zahtjeve za odstupanje, odgovore na pitanja ili na drugi nacin suraduju s humanitarnim
subjektima koji su u njihovoj nadleznosti. Drugo, cilj je smjernica dati objasnjenja
javnim 1 privatnim subjektima koji moraju poStovati EU-ove sankcije, a bave se
pruzanjem humanitarne pomo¢i stanovniStvu radi borbe protiv pandemije bolesti
COVID-19 (dalje u tekstu ,humanitarni subjekti”). Humanitarni subjekti su donatori,
medunarodne organizacije, banke i1 druge financijske institucije —ako sudjeluju u
transakcijama kojima se podupire pruzanje humanitarne pomoc¢i—te nevladine
organizacije i neprofitni sektor.

Ova obavijest dopunjuje druge primjenjive smjernice za provedbu EU-ovih mjera ogranicavanja koje
su objavili Europska komisija (dalje u tekstu ,,Komisija”) i nacionalna nadlezna tijela u drzavama
¢lanicama, kao i s primjere dobre prakse za u¢inkovitu provedbu mjera ograni¢avanja koje je objavilo
Vijece Europske unije (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/hr/pdf) i
treba se tumaciti zajedno s njima.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/hr/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/hr/pdf

Ako trebaju dodatne smjernice, humanitarni subjekti trebali bi zatraziti savjet od svojeg
nacionalnog nadleznog tijela. Komisija ostaje na raspolaganju nacionalnim nadleZznim
tijelima za daljnja pitanja i potporu® te poziva drzave clanice da za borbu protiv
pandemije bolesti COVID-19 uspostave ,,kontaktnu tocku” za humanitarna odstupanja.
Komisija je spremna u tome podrzati drzave Clanice kako bi se zakonodavstvo EU-a
ujednaceno provodilo.

Pitanja u nastavku prikupljana su u suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima,
humanitarnim subjektima i drugim medunarodnim dionicima od pocetka krize zbog
bolesti COVID-19.

Ova obavijest zamjenjuje Obavijest Komisije C(2020) 3179 final, donesenu 11. svibnja
2020., koja se odnosila samo na Siriju. Dio koji se odnosi na Siriju ostaje nepromijenjen.

Komisija ¢e ovu obavijest stalno azurirati dodatnim smjernicama o rezimima sankcija u
nastavku, kao 1 o drugim rezimima sankcija.

3 RELEX-SANCTIONS@ec.europa.eu.
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IRAN

PRAVNE OSNOVE I SMJERNICE

,,Uredbe o Iranu”:

Uredba Vije¢a (EU) br. 267/2012 od 23.ozujka 2012. o mjerama
ograni¢avanja protiv Irana i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 961/2010°
(,,Uredba o oruzju za masovno unistenje u Iranu”),

Uredba Vije¢a (EU) br.359/2011 od 12.travnja 2011. o mjerama
ogranicavanja protiv odredenih osoba, subjekata i tijela s obzirom na stanje u
Iranu’ (,,Uredba o teSkom krsenju ljudskih prava u Iranu”).

Drugi relevantni propisi i dokumenti EU-a:

Uredba Vije¢a (EZ) br. 2271/96 od 22. studenoga 1996. o zastiti od ucinaka
izvanteritorijalne primjene zakonodavstva koje donese tre¢a zemlja i
djelovanja koja se temelje na tom zakonodavstvu ili iz njega proizlaze®
(,,Statut o blokiranju”),

Smjernice Europske komisije: ,,Pitanja i odgovori: donoSenje aZuriranog
Statuta o blokiranju’™

Dokument Europske komisije — Pitanja i odgovori o ,,Dubinskoj analizi mjera

ograni¢avanja za poduzeéa iz EU-a koja posluju s Iranom”.!°

Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda donijelo je 20. srpnja 2015. Rezoluciju 2231 (2015)
0 Zajednickom sveobuhvatnom akcijskom planu (ZSAP) koji su dogovorili Iran 1
skupina ,,E3/EU+3” (Kina, Francuska, Njemacka, Ruska Federacija, Ujedinjena
Kraljevina 1 Sjedinjene Americke DrZzave te Visoki predstavnik Europske unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku). Na dan provedbe ZSAP-a (16. sijecnja 2016.), EU
je ukinuo sve ekonomske 1 financijske sankcije koje je nametnuo u vezi s iranskim
nuklearnim programom.

Zbog toga su dopustene brojne aktivnosti 1 s njima povezane usluge, §to moZe biti
relevantno za pruZanje humanitarne pomoc¢i, primjerice financijske, bankovne i
osiguravateljne aktivnosti te aktivnosti u pomorskom i prometnom sektoru Irana.

SL L 88,24.3.2012., str. 1.-112.

SL L 100, 14.4.2011., str. 1.-11.

SL L 309, 29.11.1996., str. 1.-6.

SL C 2771, 7.8.2018., str. 4.-10.

https://ec.europa.eu/info/files/fags-restrictive-measures-iran_en.



https://ec.europa.eu/info/files/faqs-restrictive-measures-iran_en

Vise informacija o ukidanju sankcija na temelju ZSAP-a moze se pronac¢i u odjeljku 3.
Informativne napomene EU-a 0 ZSAP-u''.

Kao odgovor na povlacenje Sjedinjenih Americkih Drzava iz ZSAP-a EU je azurirao
Statut o blokiranju kako bi u njegov prilog uklju¢io ponovno uvedene izvanteritorijalne
sankcije SAD-a, ¢ime se ublazava ucinak tih sankcija na subjekte iz EU-a koji zakonito
posluju u Iranu i s Iranom. To je azuriranje dio potpore EU-a kontinuiranoj, potpunoj i
djelotvornoj provedbi ZSAP-a, medu ostalim odrzavanjem legitimnih trgovinskih i
gospodarskih odnosa izmedu EU-a i Irana, koji su normalizirani kada su kao rezultat
ZS AP-a ukinute sankcije povezane s nuklearnim pitanjem.

Sankcije EU-a protiv Irana koje su jo$ na snazi nakon ukidanja mjera ograni¢avanja u
okviru ZSAP-a konkretne su, imaju jasne ciljeve i usmjerene su na odredene osobe,
subjekte ili robu koji obi¢no nisu ukljuc¢eni u humanitarnu pomo¢. EU-ove sankcije Iranu
ne odnose se na lijekove, medicinsku opremu i medicinsku pomo¢ za stanovnistvo.
Medicinska oprema, ukljucujuci osobnu zastitnu opremu, specijalne zastitne maske,
kisik 1 respiratore, kao ni lijekovi i drugi medicinski proizvodi potrebni za borbu
protiv pandemije bolesti COVID-19 ne podlijeZu izravnim ograni¢enjima u pogledu
izvoza, isporuke, financiranja ili uporabe u Iranu (vidjeti odjeljak II.). Stoga je vrlo
mala vjerojatnost da bi EU-ove sankcije mogle utjecati na humanitarnu pomo¢ za borbu
protiv pandemije bolesti COVID-19 namijenjenu stanovnistvu Irana kojemu je potrebna.

Medutim, u odredenim i vrlo ograni¢enim sluc¢ajevima na izvoz, isporuku ili financiranje
tih proizvoda od strane humanitarnih subjekata mogu neizravno utjecati druga
ogranienja, kao S$to je zamrzavanje financijskih sredstava ili gospodarskih izvora
odredenih osoba, subjekata i tijela koji podlijezu EU-ovim sankcijama (,,uvrStene
osobe”), koje bi mogle biti uklju¢ene u relevantne transakcije.

Neovisno o ukidanju sankcija u okviru ZSAP-a, niz mjera i ogranienja povezanih sa
Sirenjem oruZja za masovno uniStenje ostao je na snazi ¢ak i nakon datuma provedbe u
skladu sa ZSAP-om'?. Ocekuje se daljnje ukidanje sankcija u 2023. u skladu s
vremenskim rasporedom utvrdenim ZSAP-om.

Osim toga, EU od 2011. primjenjuje sankcije kao odgovor na teSka krSenja ljudskih

prava u Iranu'?,

U pravilu, sankcije EU-a protiv Irana ne dopusSta se stavljanje na raspolaganje
financijskih sredstava i gospodarskih izvora uvrStenim osobama, iako postoje

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note hr.pdf

To se odnosi, medu ostalim, na embargo na oruzje, mjere povezane s raketnom tehnologijom,
ograniCenja odredenih transfera i aktivnosti u vezi s nuklearnim programom te na odredene metale i
softver, koji podlijezu posebnom sustavu odobrenja. U skladu s ZSAP-om, daljnje ukidanje mjera
ograni¢avanja trebalo bi se dogoditi u 2023. Tocke 19. i 20. Priloga V. ZSAP-u.

Medu ostalim, rije¢ je o ograni¢enju putovanja i zamrzavanju imovine odredenih osoba i1 subjekata,
kao i embargu na opremu koja bi se mogla upotrijebiti za unutarnju represiju i opremu koja bi se
mogla upotrijebiti za pracenje i presretanje internetske i telefonske komunikacije na mobilnim i
fiksnim mrezama.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note_en.pdf

brojna odstupanja (vidjeti odjeljak 1.). Medutim, prema medunarodnom
humanitarnom pravu, ako nema drugih moguc¢nosti, EU-ove sankcije ne bi smjele
sprijeciti pruzanje humanitarne pomo¢i. U konkretnom je sluc¢aju malo vjerojatno
da ¢e to nacelo naéi svoju primjenu jer su mjere ograni¢avanja u EU-ovim
sankcijama protiv Irana ciljane te s obzirom na vrstu i ograniceni broj uvrstenja na
popis.

Pomoc¢ne aktivnosti koje su potrebne jer olakSavaju isporuku medicinskih proizvoda
(npr. prijevoz medicinskih proizvoda, zamjena valute i skladiStenje) u nacelu su
dopustene. lako je mala vjerojatnost da ¢e te mjere biti obuhvacene podruc¢jem primjene
posebnih ogranic¢enja, humanitarni subjekti trebali bi prije njihove provedbe provjeriti $to
je o njima navedeno u ovoj obavijesti 1 prema potrebi, od nacionalnog nadleznog tijela
zatraziti smjernice o tome.

L. ZABRANA STAVLJANJA NA RASPOLAGANJE SREDSTAVA 1
GOSPODARSKIH IZVORA UVRSTENIM OSOBAMA !4

1. Smiju li se u Iranu u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 humanitarni
subjekti povezati s uvrStenim osobama ako je to potrebno za pruZanje
humanitarne pomo¢i civilnom stanovnistvu?

Smiju. Humanitarni subjekti mogu se povezati s uvrStenim osobama ako je to potrebno
za organizaciju sigurnog i u¢inkovitog pruzanja humanitarne pomoci.

Prema tome, ako uvrStena osoba sudjeluje u humanitarnoj transakciji, to ne znaci
automatski da se od transakcije mora odustati. Uredbama o Iranu nije zabranjeno
povezivanje s uvrStenim osobama sve dok tim osobama ne stavljaju na raspolaganje
financijska sredstva ili gospodarski izvori.

2. Sto mogu uéiniti humanitarni subjekti da pri pruZanju pomoéi u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19 ne bi financijska sredstva ili gospodarske izvore
stavili na raspolaganje osobama, subjektima ili tijelima uvrStenima na popis?

Humanitarni subjekti trebali bi ve¢ imati proceduru za provedbu potrebnih provjera kako
bi bili sigurni da im partneri ukljuceni u isporuku humanitarne pomo¢i nisu uvrSteni na
popis osoba na koje se EU-ove sankcije odnose. Pri pruZanju pomo¢i u borbi protiv
Sirenja bolesti COVID-19 u Iranu posebnu pozornost trebalo bi posvetiti uvrStenim
osobama, subjektima 1 tijelima povezanima sa zdravstvom 1 logistikom, kao 1
pripadnicima Islamske revolucionarne garde (IRGC) koji su prisutni u brojnim sektorima
iranskog gospodarstva, ukljuéuju¢i zdravstvo'>. Humanitarni subjekti trebali bi se
pobrinuti da uvrStene osobe ne preusmjeravaju financijska sredstva i gospodarske izvore,
ukljuc¢uju¢i medicinsku opremu. To podrazumijeva donoSenje nuznih mjera opreza i

Prilozi VIIL., IX., XIII. i XIV. Uredbi o oruzju za masovno unistenje u Iranu i Prilog 1. Uredbi o
teSkom krSenju ljudskih prava u Iranu sadrzavaju popise uvrStenih osoba, subjekata i tijela na koje se
EU-ove sankcije odnose. Ti se popisi odrazavaju u karti sankcija EU-a (https://www.sanctionsmap.eu)
i bazi podataka o financijskim sankcijama (https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf) koje su slobodno
dostupne humanitarnim subjektima. Ti se popisi redovito azuriraju. Sluzbeni je izvor prava EU-a
Sluzbeni list EU-a koji se primjenjuje u slucaju sukoba propisa.

Pripadnici Islamske revolucionarne garde (IRGC) navedeni su u unosu 1 u dijelu II.B Priloga IX.
Uredbe o oruzju za masovno unistenje u Iranu.


https://www.sanctionsmap.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf

provjere kako te osobe (npr. pripadnici IRGC-a) ne bi zaplijenile sredstva i gospodarske
izvore i1 da bi se isporuceni medicinski materijal iskoristio u humanitarne svrhe za koje je
1 namijenjen.

Humanitarni subjekti, posebno oni koji su najblizi vanjskim partnerima i podizvodacima,
trebali bi prikupiti Sto viSe informacija i obavijestiti svoje partnere, po mogucénosti
ugovorom, da uvrstene osobe ne smiju raspolagati sredstvima ili gospodarskim izvorima
niti ih koristiti. Podru¢jem primjene te zabrane obuhvacene su i Hawala 1 druge
nesluzbene vrsta prijenosa novca.

Prema Clanku 42. stavku 2. Uredbe o oruzju za masovno unistenje u Iranu 1 ¢lanku 8.
stavku 2. Uredbe o teskom krSenju ljudskih prava u Iranu, za krSenje EU-ovih sankcija ne
odgovara se ako prekrsitelj nije znao niti je imao opravdanog razloga posumnjati da ¢e
svojim djelovanjem prekrsiti zabrane. Zato EU-ove sankcije ne bi trebale dovesti do
prekomjerne uskladenosti. Konkretno, ne treba ih tumaciti kao zahtjev da humanitarni
subjekti ulazu prekomjerne napore u prikupljanje dokaza ili da dokazuju nepostojanje
problema.

Humanitarni subjekti duzni humanitarnu pomo¢ isporuciti kanalima i uz posredovanje
osoba na koje se ne primjenjuju mjere ograni¢avanja iz uredbi o Iranu i drugih vazecih
sankcija. Prema medunarodnom humanitarnom pravu, ako nema drugih moguénosti, EU-
ove sankcije ne bi smjele sprijeciti pruzanje humanitarne pomoci. To je u konkretnom
slu¢aju malo vjerojatno jer su uvrStenja na popise u uredbama o Iranu ciljana. Vidjeti i
15. pitanje.

U slucaju dvojbe humanitarni subjekti trebali bi pri nadleznom nacionalnom tijelu'®
provijeriti poStuju li njihove procedure klauzulu o izbjegavanju sankcija iz uredaba o
Iranu'’. Nacionalna nadleZna tijela trebala bi humanitarnim subjektima dati o tome
pravodobne 1 jasne smjernice.

. ogu li se lijekovi, medicinska oprema, dezinficijensi i zaStitna oprema smatrati
3. M li se lijek d k dezinfi tit trat
»gospodarskim sredstvima”?

Mogu. Prema definiciji iz uredbi o Iranu, ,,gospodarski izvori” znaci sve vrste sredstava,
materijalnih ili nematerijalnih, pokretnih ili nepokretnih, ,,koja nisu financijska sredstva,
ali se mogu koristiti za stjecanje financijskih sredstava, robe ili usluga”!8. Omoguéi li se
uvrStenoj osobi da raspolaze serijama lijekova, medicinskom opremom i
dezinficijensima, pruZa joj se prilika da tu robu, na primjer, proda i tako stekne
financijska sredstva, 1 stoga se smatra da uvrStena osoba raspolaZe ili iskoriStava
gospodarske izvore. To bi se moglo dogoditi ako se uvrStenim osobama iz iranske vlade
omoguci da raspolazu medicinskim proizvodima. Da bi uvrStena osoba mogla raspolagati

Popis nacionalnih nadleznih tijela nalazi se u Prilogu II. Uredbi o teSkom krSenju ljudskih prava u
Iranu i Prilogu X. Uredbi o oruzju za masovno unistenje u Iranu.

Clanak 2. stavak 3. Uredbe o teskom krenju ljudskih prava u Iranu i ¢lanak 41. Uredbe o oruZju za
masovno unistenje u [ranu.

18 Clanak 1. to¢ka (c) Uredbe o teskom krsenju ljudskih prava u Iranu i ¢lanak 1. tocka (h) Uredbe o
oruzju za masovno unistenje u Iranu.



gospodarskim izvorima ili ih iskoriStavati, potrebno je prethodno odobrenje nacionalnog
nadleznog tijela.

Ipak, omoguci li se uvrStenoj osobi da raspolaze samo pojedinim komadima navedene
robe za vlastitu uporabu ili zastitu, to se ne bi smatralo raspolaganjem gospodarskim
izvorima. Osim toga, uredbe o Iranu sadrzavaju odstupanja na temelju kojih nacionalna
nadlezna tijela mogu odobriti raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim
izvorima ako su potrebni za osnovne potrebe uvrStenih osoba i njihovih uzdrzavanih
¢lanova obitelj, uklju¢ujuéi plaéanja za hranu, lijekove i zdravstvenu skrb'?.

4. Ako uvrStena osoba pruza medicinsku pomo¢, moze li se to smatrati
»raspolaganjem gospodarskim izvorima”?

U nacelu, izravno pruzanje medicinske pomoc¢i osobama koje imaju ili se sumnja da
imaju COVID-19 nema po sebi gospodarsku vrijednost niti se moze zamijeniti za
financijska sredstva ili gospodarske izvore. Zato se ono ne smatra gospodarskim izvorom
pa ni sudjelovanje uvrStene osobe u pruzanju takve medicinske pomoci nije krSenje
uredbi o Iranu.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osoba uklju¢ena u lanac pruzanja medicinske
pomo¢i vidjeti 1. pitanje. Sto treba u¢initi da se uvritenim osobama ne omoguéi
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, na primjer
naplacéivanjem pruzene usluge korisnicima ili stjecanjem gospodarskih izvora za vlastitu
korist u kontekstu pruzanja medicinske pomoc¢i, vidjeti 2. pitanje.

S. Smiju li humanitarni subjekti u svrhu borbe protiv pandemije bolesti COVID-
19 davati financijska sredstva lokalnim organizacijama u Iranu?

Smiju.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osoba ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 1. pitanje. Sto treba uciniti da se uvrStenim osobama ne omoguci
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti 1 2. pitanje.

IIL. UVOZNA 11ZVOZNA OGRANICENJA?

6. Je li uredbama o Iranu dopuStena isporuka respiratora i elektri¢nih zaStitnih
maski za medicinske svrhe (potpomognuto disanje) i drugih medicinskih
proizvoda za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19?

Jest. U nacelu, uredbama o Iranu nisu zabranjeni prodaja, isporuka, prijenos, izvoz i
financiranje medicinskih proizvoda, ukljucujuéi respiratore ili elektri¢ne zaStitne maske
za medicinske svrhe.

Clanak 4. Uredbe o teskom krienju ljudskih prava u Iranu i ¢lanak 26. Uredbe o oruzju za masovno
unistenje u Iranu.

20 Prilozi 1., 1L, I11., VIL.A i VIL.B Uredbi o oruzju za masovno unistenje u Iranu i prilozi II1. i IV. Uredbi
o teSkom krSenju ljudskih prava u Iranu sadrzavaju popise robe i tehnologije na koje se odnose EU-ove
sankcije.



Medutim, s obzirom na to da manji broj odredenih proizvoda moze imati razliite
namjene, od kojih neke nisu spojive s humanitarnim aktivnostima, mozda bi trebalo
provjeriti tehnicke karakteristike odredenog proizvoda?! koji se izvozi kako bi se utvrdilo
da je namijenjen isklju¢ivo za medicinske, a ne za vojne svrhe, niti za aktivnosti Sirenja
balistickih projektila ili nuklearnog oruzja.

Zato je za prodaju, isporuku, prijenos, izvoz i financiranje odredene robe i tehnologije
potrebno prethodna dozvola nacionalnog nadleznog tijela. To je, primjerice, slucaj s
mikroskopima i srodnom opremom i detektorima (uklju¢ujuéi neke koji koriste
rendgensku ili elektronsku spektroskopiju)®? jer se mogu koristiti za aktivnosti
obogacivanja koje nisu spojive sa ZSAP-om. Za izvoz druge robe, kao $to su odredeni
strojevi za uravnotezenje, moguce je dobiti odobrenje nacionalnih nadleznih tijela ako su
ti strojevi namijenjeni za medicinsku opremu, ali je inae zabranjen jer bi se mogli
upotrijebiti za razvoj sustava za ispaljivanje nuklearnog oruzja.

Da bi dobili odobrenje, humanitarni subjekti moraju dokazati da se odredena oprema
nece koristit za aktivnosti koje nisu spojive sa ZSAP-om. Predlozak u Prilogu II.A moZze
dati neke naznake o elementima na koje humanitarni subjekti trebaju obratiti pozornost.
Humanitarni subjekti mogu od nacionalnog nadleznog tijela zatraziti dodatne smjernice o
tome kojim informacijama trebaju potkrijepiti svoj zahtjev.

Stovise, ¢lankom 4.a Uredbe o oruZju za masovno uniStenje u Iranu zabranjuje se
prodaja, isporuka, prijenos, izvoz i financiranje odredene robe i tehnologije, ukljucujuéi
odredene vrste digitalnih racunala i elektronic¢ke sklopove®® jer bi se mogli upotrijebiti za
razvoj sustava za ispaljivanje nuklearnog oruzja.

O tehni¢kim specifikacijama humanitarni subjekti trebali bi zatraZiti informacije od
proizvodaca, a u slucaju dvojbe trebali bi se obratiti nacionalnom nadleznom tijelu.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osoba uklju¢ena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 1. pitanje. Sto treba uciniti da se uvrStenim osobama ne omoguci
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti 1 2. pitanje.

7. Je li uredbama o Iranu dopustena isporuka lijekova, dezinficijensa,
deterdZenata ili kemikalija za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19?

Jest. U nacelu, EU-ovim sankcijama iz Uredbe o Iranu nisu zabranjeni prodaja, opskrba,
prijenos ili izvoz, financiranje niti uporaba lijekova, sapuna, dezinficijensa (biocida),
deterdzenata ni kemikalija za medicinsku uporabu potrebnih za borbu protiv pandemije
bolesti COVID-19.

21 Jako bi roba i tehnologija iz 6. pitanja mogla odgovarati unosima s popisa iz Priloga I. Uredbi Vijeca

(EZ) br. 428/2009 (,,Uredba o robi s dvojnom namjenom”, SL L 134, 29.5.2009., str. 1.-269.), robe s
dvojnom namjenom ima bitna razlikovna obiljezja.

22 (Clanak 3.a Vidjeti posebno stavke I1.A2.003 i I1.A6.016 u Prilogu II. Uredbi o oruZju za masovno
uniStenje u Iranu.

23 Posebno vidjeti stavku 4A003 u Prilogu I11. Uredbi o oruZju za masovno unistenje u Iranu.
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Medutim, za prodaju, isporuku, prijenos ili izvoz, financiranje ili uporabu odredenih
kemijskih tvari treba odobrenje nacionalnog nadleznog tijela u skladu s clankom 2.a
Uredbe o oruzju za masovno unistenje u Iranu jer se te tvari mogu upotrijebiti i za Sirenje
nuklearnog oruzja.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osoba ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 1. pitanje. Sto treba uciniti da se uvrStenim osobama ne omoguci
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti i 2. pitanje.

8. Je li uredbama o Iranu dopusStena isporuka kompleta za testiranje na COVID-
19 (qRT-PCR KIT)?

Jest. Uredbama o Iranu nisu zabranjeni prodaja, isporuka, prijenos ili izvoz, financiranje
ni uporaba kompleta za testiranje na COVID-19 kao §to je komplet za kvantitativni PCR
u stvarnom vremenu (qRT-PCR KIT). Ni reagensi koji se obicno koriste u kompletu za
gRT-PCR ne podlijezu trgovinskim ograni¢enjima iz uredbi o Iranu. Ako su potrebne
dodatne smjernice, primjerice ako nije rije¢ o kompletu koji se moze obi¢no naéi na
trziStu, trebalo bi se obratiti nacionalnom nadleznom tijelu.

Za konkretni slu¢aj u kojem je uvrstena osobe ukljucena u lanac isporuke kompleta za
testiranje na COVID-19 (qQRT-PCR) kao humanitarne pomoéi, vidjeti 1. pitanje. Sto treba
uciniti da se uvr§tenim osobama ne omoguci raspolaganje financijskim sredstvima ili
gospodarskim izvorima, vidjeti i 2. pitanje.

9. Je li uredbama o Iranu dopuStena isporuka osobne zaStitne opreme potrebne za
borbu protiv pandemije bolesti COVID-19?

Jest. U nacelu, uredbama o Iranu nisu zabranjeni prodaja, isporuka, prijenos ili izvoz,
financiranje ni uporaba osobne zaStitne opreme potrebne za borbu protiv pandemije
bolesti COVID-19.

Iako je Uredbom o teSkom krSenju ljudskih prava u Iranu zabranjen izvoz u Iran
odredene zastitne opreme koja bi se mogla upotrijebiti za unutarnju represiju, kao §to su
zaStitni prsluci 1 kacige, izrijekom je izuzeta oprema osmiSljena sukladno zahtjevima
zastite na radu®®. U slucaju nesigurnosti humanitarni subjekti trebali bi od proizvodaca
traziti objasnjenje.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osobe ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 1. pitanje. Sto treba uciniti da se uvrStenim osobama ne omoguci
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti 1 2. pitanje.

I1I. OSTALA PITANJA

10. Smiju li banke iz EU-a otvoriti novi bankovni rac¢un u iranskoj kreditnoj ili
financijskoj instituciji za potporu humanitarnoj pomo¢i u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19?

Hoce. Od dana provedbe ZSAP-a (16. sijecnja 2016.), bankovne su aktivnosti s iranskim
bankama dopusStene ako odredena iranska financijska institucija nije uvrsteni subjekt. To

2% Vidjeti stavku 5 u Prilogu I11. Uredbi o teskom krSenju ljudskih prava u Iranu.
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obuhvaca 1 uspostavu novih korespondentnih bankovnih odnosa i novih zajednickih
pothvata. Bankama je dopuSteno otvaranje ureda, podruznica i drustava kéeri u Iranu.
Dvije iranske banke su i dalje uvritene: banka Ansar i banka Mehr?’.

11. Smiju li drZavljani drZava c¢lanica EU-a putovati u Iran radi pruZanja
medicinske pomo¢i u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19?

Smiju. U nacelu, niSta u uredbama o Iranu ne zabranjuje putovanje u Iran niti pruzanje
medicinske pomo¢i u toj zemlji.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osoba uklju¢ena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 1. pitanje. Sto treba uciniti da se uvrStenim osobama ne omoguci
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti i 2. pitanje.

12. Smiju li humanitarni subjekti kupiti gorivo, unajmiti vozilo ili koristiti usluge
privatnog prijevoza u Iranu za prijevoz medicinske opreme za borbu protiv
pandemije bolesti COVID-19 u Iran ili unutar Irana?

Smiju.

Clankom 4.c Uredbe o oruzju za masovno uniitenje u Iranu zabranjuje se kupnja od Irana
odredenih materijala visoke energetske gustoce, ako su navedeni u Prilogu III. toj uredbi,
koji se mogu upotrijebiti za ,,projektile” ili bespilotne zracne letjelice. Medutim, to se ne
odnosi na preradena fosilna goriva i biogoriva, ukljucujuéi gorivo za motore certificirano
za upotrebu u civilnom zrakoplovstvu, osim ako su posebno namijenjena za ,,projektile”
ili bespilotne zra¢ne letjelice.

Za konkretni slu¢aj u kojem je uvrstena osoba ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 1. pitanje. Sto treba uciniti da se uvrStenim osobama ne omoguci
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti i1 2. pitanje.

13. Smiju li humanitarni subjekti premjeStati osobe pogodene pandemijom bolesti
COVID-19 na druge lokacije u Iranu ili izvan te zemlje?

Smiju.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osoba ukljuena u lanac preseljenja osoba

oboljelih od COVID-a 19, na primjer pripadnici Islamske revolucionarne garde (IRGC),

vidjeti 1. pitanje. Sto treba uginiti da se uvritenim osobama u lancu preseljenja osoba

oboljelih od bolesti COVID-19 ne omoguc¢i raspolaganje financijskim sredstvima ili

gospodarskim izvorima, vidjeti 1 2. pitanje.

14. Smiju li humanitarni subjekti financirati ili sudjelovati u izgradnji privremenih
bolnica, sanitarnih objekata ili privremene infrastrukture za borbu protiv

pandemije bolesti COVID-19?

Smiju.

25 Unosi 819 u dijelu B odjeljka II. Priloga IX. Uredbi o oruZju za masovno unistenje u Iranu.
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Za konkretni slu¢aj u kojem je uvrStena osoba ukljuc¢ena u tu gradnju i/ili iz nje izvlaci
ekonomsku korist vidjeti 1. pitanje. Na primjer, to bio slucaj da uvrstena osoba naplacuje
naknadu za pristup toj privremenoj infrastrukturi ili ostane njezin vlasnik i nakon krize
izazvane pandemijom bolesti COVID-19.

15. Smiju li humanitarni subjekti pruzati humanitarnu pomo¢ ako je to moguce
jedino preko uvrstenih osoba?

Humanitarni subjekti duzni su uvijek iznaci rjeSenje kojim se ne krse sankcije EU-a.
Prema tome, humanitarni subjekti duzni su humanitarnu pomo¢ isporuciti kanalima i uz
posredovanje osoba na koje se ne primjenjuju mjere ograni¢avanja iz uredbi o Iranu i
drugih vazecih sankcija. Prema medunarodnom humanitarnom pravu, ako nema drugih
mogucnosti, EU-ove sankcije ne bi smjele sprijeciti pruzanje humanitarne pomoc¢i. U
konkretnom je slucaju ipak malo vjerojatno da ¢e to nacelo naci svoju primjenu jer su
mjere ogranicavanja u EU-ovim sankcijama protiv Irana ciljane.

16. Bi li humanitarni subjekti trebali provjeriti krajnje korisnike humanitarne
pomo¢i?

Ne. Prema medunarodnom humanitarnom pravu, ¢lanku 214. stavku 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije i humanitarnim nacelima covjecnosti, nepristranosti,
neovisnosti 1 neutralnosti, humanitarna pomo¢ mora se pruzati bez diskriminacije.
Humanitarni subjekti na temelju tih nacela identificirati osobu kojoj je potrebna pomoc¢.
Nakon te identifikacije nije potrebna provjera krajnjih korisnika.

IV. OSTALI PROPISI

17. Moraju li humanitarni subjekti posStovati sankcije EU-a koje se odnose na
medunarodni terorizam i sankcije EU-a u vezi sa stanjem u Siriji pri pruZanju
pomoc¢i u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19 u Iranu?

Da.

Sankcije EU-a protiv medunarodnog terorizma®® vrlo su ograni¢ene kad je rije¢ o Iranu i
odnose se samo na nekoliko iranskih osoba 1 subjekata. Ako se oni ukljuce u transakciju,
primjenjuju se posebna ogranicenja iz EU-ovih sankcija protiv medunarodnog terorizma.
U tom bi sluc¢aju od nacionalnog nadleznog tijela trebalo zatraziti dodatne konkretne
smjernice.

EU-ove sankcije u vezi sa stanjem u Siriji>’ odnose se i na tri osobe i jedan subjekt iz
Irana. Te se sankcije primjenjuju neovisno o zemlji u kojoj humanitarni subjekt provodi

26 Uredba Vije¢a (EZ) br. 2580/2001 o posebnim mjerama ograniCavanja protiv odredenih osoba i

subjekata s ciljem borbe protiv terorizma (SL L 344, 28.12.2001., str. 70.—75.). Vijece preispituje i
izmjenjuje popis osoba, skupina i subjekata na koje se ta uredba primjenjuje. Najnovija verzija popisa
prilozena je Provedbenoj uredbi Vije¢a (EU) 2020/1128 od 30. srpnja 2020. o provedbi Clanka 2.
stavka 3. Uredbe (EZ) br. 2580/2001 o posebnim mjerama ograni¢avanja protiv odredenih osoba i
subjekata s ciljem borbe protiv terorizma i o stavljanju izvan snage Provedbene uredbe (EU) 2020/19
(SL L 247, 31.7.2020., str. 1.-4.) (SL L 8I, 14.1.2020., str. 1.-4.).

27 Uredba Vijeéa (EU) br. 36/2012 od 18. sijeénja 2012. o mjerama ograni¢avanja s obzirom na stanje u

Siriji i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 442/2011 (SL L 16, 19.1.2012., str. 1.-32.).
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svoje aktivnosti. Relevantne zabrane, drugacije od onih iz uredbi o Iranu, tema su
posebnog poglavlja u ovoj obavijesti.

18. Sankcije Sjedinjenih Americkih Drzava protiv Irana zabranjuju neka
djelovanja koja EU nacelno dopuSta. Jesu li te strane sankcije obvezujuée za
humanitarne subjekte koji su u nadleZnosti drzave ¢lanice?

Nisu. Humanitarni subjekti koji su u nadleznosti drzave ¢lanice duzni su postupati samo
u skladu sa sankcijama EU-a. Njima je, ustvari, zabranjeno postupanje u skladu s nekim
sankcijama Sjedinjenih Americkih Drzava protiv Irana.

Niz sankcija SAD-a protiv Irana primjenjuje se izvanteritorijalno. To znaci da im je cilj
proizvesti u¢inke izvan drzavnog podrucja Sjedinjenih Americkih Drzava i da se njima
nastoji regulirati ponaSanje gospodarskih subjekata iz EU-a koji nemaju znacajnu vezu sa
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Medutim, EU ne priznaje izvanteritorijalnu primjenu
propisa koje donesu treCe zemlje i smatra da je takva primjena u suprotnosti s
medunarodnim pravom.

Uredba Vije¢a (EZ) br.2271/96 (,,Statut o blokiranju)*® titi osobe iz EU-a koje
sudjeluju u zakonitoj (tj. u skladu s pravom EU-a) medunarodnoj trgovinskoj razmjeni
i/ili kretanju kapitala, medu ostalim s Iranom, kao i s time povezane komercijalne
aktivnosti, od ucinaka stranih propisa navedenih u Prilogu toj uredbi, ukljucujuci
odredene sankcije Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava protiv Irana. Ta uredba poniStava
ucinak u EU-u svih sudskih odluka koje se temelje na stranim propisima navedenima u
Prilogu toj uredbi 1 osobama iz EU-a omogucuje da na sudu dobiju naknadu za Stetu koja
im je nanesena izvanteritorijalnom primjenom tih stranih propisa.

Statut o blokiranju istovremeno zabranjuje osobama iz EU-a postupanje u skladu sa
zahtjevima ili zabranama koji se temelje na stranim propisima navedenima u Prilogu
Statutu. Osobe iz EU-a na €ije gospodarske 1 financijske interese utjece izvanteritorijalna
primjena tih propisa duZne su o tome obavijestiti Europsku komisiju?’.

Detaljne informacije o pravima i obvezama prema Statutu o blokiranju dostupne su na
posebnoj internetskoj stranici®’.

2 Uredba Vijec¢a (EZ) br. 2271/96 od 22. studenoga 1996. o zastiti od u¢inaka izvanteritorijalne primjene

zakonodavstva koje donese treca zemlja i djelovanja koja se temelje na tom zakonodavstvu ili iz njega
proizlaze (SL L 309, 29.11.1996., str. 1.-6.)

2 RELEX-SANCTIONS @ec.europa.eu.

30 https://ec.europa.eu/info/blocking-statute.
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NIKARAGVA

PRAVNE OSNOVE I SMJERNICE

e Uredba Vijeca (EU) 2019/1716 od 14. listopada 2019. o mjerama ogranicavanja s
obzirom na stanje u Nikaragvi®! (,,Uredba o Nikaragvi”)

EU je sankcije protiv Nikaragve uveo zbog kontinuiranog krSenja ljudskih prava i
gradanskih sloboda u Republici Nikaragvi koje sigurnosne snage i provladine oruzane
skupine provode nad politickim protivnicima, prosvjednicima, novinarima, neovisnim
medijima i organizacijama civilnog drustva. Cilj je sankcija EU-a protiv Nikaragve
promijeniti represivnu politiku vlade Nikaragve 1 sprijeciti daljnje pogorSanje stanja
ljudskih prava i vladavine prava u Nikaragvi i pridonijeti mirnim pregovorima o izlasku
iz aktualne politicke krize.

Sankcije propisane Uredbom o Nikaragvi uklju¢uju zamrzavanje imovine i zabranu
raspolaganja financijskim sredstvima ili imovinom, izravno ili neizravno ili u njihovu
korist, onima koji su odgovorni za teSko krSenje ljudskih prava i1 ugrozavanje
demokracije i vladavine prava u Republici Nikaragvi, kao i osobama koje su s njima
povezane. Predvideno je nekoliko iznimaka, medu ostalim u humanitarne svrhe. S
obzirom na to da je stanje u Nikaragvi i dalje ozbiljno, prve osobe i subjekti ¢ija se
imovina zamrzava uvriteni su na popis 4. svibnja 2020.%?

Sankcije propisane Uredbom o Nikaragvi ne odnose se na lijekove, medicinsku
opremu i medicinsku pomo¢ za stanovnistve. Medicinska oprema, ukljucujuéi kisik,
specijalne zaStitne maske, osobnu zastitnu opremu i respiratore, kao ni lijekovi i drugi
medicinski proizvodi potrebni za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19 ne
podlijeZu ogranifenjima u pogledu izvoza, isporuke, financiranja ili uporabe u
Nikaragyvi.

Stovise, mjere ograni¢avanja iz Uredbe o Nikaragvi konkretne su, imaju jasne ciljeve i
odnose se na odredene osobe koje su prije svega povezane s nikaragvanskom drzavnom
policijom i1 upravom za zatvorski sustav ili su savjetnici predsjednika Nikaragve. Stoga je
vrlo mala vjerojatnost da bi EU-ove mjere ograni¢avanja mogle utjecati na humanitarnu
pomo¢ za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19 namijenjenu stanovniStvu
Nikaragve kojemu je potrebna.

Medutim, u odredenim slucajevima na izvoz, isporuku ili financiranje robe potrebne
humanitarnim subjektima neizravno moZe utjecati zamrzavanje financijskih sredstava ili
gospodarskih izvora odredenih osoba, subjekata i tijela (,,uvrStene osobe”), a koji bi
mogli biti uklju€ene u te transakcije.

U pravilu, EU-ove sankcije protiv Nikaragve dopuStaju uvrStenim osobama da
raspolazu financijskim sredstvima i gospodarskim izvorima ako su ta sredstva ili
gospodarski izvori nuZni iskljuc¢ivo za pruZanje humanitarne pomoc¢i, podloZno
zahtjevima o odobrenju (vidjeti odjeljak I.).

31 SL L262,15.10.2019., str. 1.-10.

32 Provedbena uredba Vijeta (EU) 2020/606 o provedbi Uredbe (EU) 2019/1716 o mjerama
ograniCavanja s obzirom na stanje u Nikaragvi (SL L 1391, 4.5.2020., str. 1.-3.)
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U nacelu su dopustene 1 pomoc¢ne aktivnosti koje su potrebne jer olakSavaju isporuku
medicinskih proizvoda (npr. prijevoz medicinskih proizvoda, zamjena valute i
skladiStenje) pod gore navedenim uvjetima.

L. ZABRANA STAVLJANJA NA RASPOLAGANJE SREDSTAVA 1
GOSPODARSKIH IZVORA UVRSTENIM OSOBAMA™

1. Smatra li se humanitarna pomo¢ u obliku hrane, lijekova, medicinske opreme,
dezinficijensa, medicinske pomo¢i i drugih medicinskih proizvoda te gradnje
privremene medicinske infrastrukture potrebne za borbu protiv pandemije
bolesti COVID-19 u Nikaragvi pruzZanjem resursa ,,nuZznih za humanitarne
potrebe”?

Da, pruzanje humanitarne pomo¢i opisane u 1. pitanju smatra se pruzanjem resursa
,nuznih za humanitarne potrebe.

2. Smiju li se u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 humanitarni subjekti
povezati s uvrStenim osobama ako je to potrebno za pruzZanje humanitarne
pomodi civilnom stanovnistvu u Nikaragvi?

Smiju. Humanitarni subjekti mogu se povezati s uvrStenim osobama ako je to potrebno
za organizaciju sigurnog i u¢inkovitog pruzanja humanitarne pomoci.

U pravilu, ¢lankom 16. stavkom 1. Uredbe o Nikaragvi dopusta se uvrStenim osobama da
raspolazu financijskim sredstvima i1 gospodarskim izvorima ako su ta sredstva ili
gospodarski izvori nuzni iskljuivo za humanitarne potrebe, kao Sto je pruzanje ili
olakSavanje pruzanja pomoc¢i ukljucuju¢i, medu ostalim, medicinsku opremu.
Humanitarni subjekti moraju zatraziti prethodno odobrenje od nacionalnog nadleznog
tijela prije negoli ta financijska sredstva i gospodarske izvore stave na raspolaganje
uvrStenim osobama.

3. Sto mogu uéiniti humanitarni subjekti da pri pruZanju pomoéi u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19 ne bi financijska ili gospodarska sredstva stavili na
raspolaganje osobama, subjektima ili tijelima uvrstenima na popis?

Humanitarni subjekti trebali bi ve¢ imati uspostavljenu proceduru za provedbu potrebnih
provjera kako bi bili sigurni da im partneri ukljuceni u isporuku humanitarne pomoci
nisu uvrsteni na popis osoba na koje se EU-ove sankcije odnose. U kontekstu pruzanja
pomo¢i u borbi protiv Sirenja bolesti COVID-19 u Nikaragvi posebnu pozornost treba
obratiti na uvrStene osobe na kljutnim poloZajima povezane sa zdravstvom ili
nikaragvanskom drzavnom policijom, koje bi u nekom trenutku mogle biti uklju¢ene u
humanitarnu akciju (npr. zbog sigurnosnih razloga). Humanitarni subjekti trebali bi se
pobrinuti da uvrStene osobe ne preusmjeravaju financijska sredstva i gospodarske izvore,
ukljucujuéi medicinsku opremu. To podrazumijeva nuzne mjere opreza i1 provjere kako te
osobe ne bi zaplijenile sredstva i gospodarske izvore i da bi se isporuceni medicinski
materijal iskoristio u humanitarne svrhe za koje je i namijenjen.

33 Prilog I. Uredbi o Nikaragvi sadrzava popis pojedinaca na koje se primjenjuju sankcije EU-a. Ti se

popisi odrazavaju i u karti sankcija EU-a (https://www.sanctionsmap.eu/) i bazi podataka o
financijskim sankcijama (https://webgate.ec.europa.cu/fsd/fsf), koje su slobodno dostupne
humanitarnim subjektima. Ti se popisi redovito azuriraju. Sluzbeni je izvor prava EU-a Sluzbeni list
EU-a koji se primjenjuje u slucaju sukoba propisa.
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Humanitarni subjekti, posebno oni koji su najblizi vanjskim partnerima i podizvodacima,
trebali bi prikupiti $to viSe informacija 1 obavijestiti svoje partnere, po mogucénosti
ugovorom, da uvrstene osobe ne smiju raspolagati sredstvima ili gospodarskim izvorima
niti ih koristiti.

Prema c¢lanku 10. stavku 2. Uredbe o Nikaragvi djelovanjem humanitarnih subjekata ne
nastaje za njih nikakva odgovornost ako nisu znali niti su imali opravdani razlog
sumnjati da bi svojim djelovanjima kr$ili te zabrane. Zato EU-ove sankcije ne bi trebale
dovesti do prekomjerne uskladenosti. Konkretno, ne treba ih tumaciti kao zahtjev da
humanitarni subjekti ulazu prekomjerne napore u prikupljanje dokaza ili da dokazuju
nepostojanje problema.

Ako je uvrStena osoba ukljucena u humanitarnu transakciju, to ne znaci automatski da se
od transakcije mora odustati. Uredba o Nikaragvi sadrzava brojna vazna odstupanja koja
omogucuju provedbu takvih transakcija, uz prethodno odobrenje nacionalnog nadleznog
tijela. Vidjeti i. odjeljak, a posebno 2., 5., 6. 1 19. pitanje.

U slu¢aju dvojbe humanitarni subjekti trebali bi pri nadleznom nacionalnom tijelu®*
provjeriti postuju li njihove procedure klauzulu o izbjegavanju sankcija iz Uredbe o
Nikaragvi®®. Nacionalna nadleZna tijela trebala bi humanitarnim subjektima dati o tome
pravodobne i jasne smjernice.

. u li se lijekovi ici zinficijensi i zaSti i
4. Mogu li se lijekovi, medicinska oprema, dezinficijensi i zaStitna oprema smatrat
»gospodarskim sredstvima”?

Mogu. Prema definiciji iz Uredbe o Nikaragvi, ,,gospodarski izvori” znaci sredstva bilo
koje vrste, ,,materijalna ili nematerijalna, pokretna ili nepokretna, koja ne predstavljaju
financijska sredstva, ali se mogu upotrijebiti za stjecanje financijskih sredstava, robe ili
usluga™®. Omogu¢i li se uvritenoj osobi da raspolaZe serijama lijekova, medicinskom
opremom 1 dezinficijensima, pruza joj se prilika da tu robu, na primjer, proda i tako
stekne financijska sredstva, i stoga se smatra da uvrStena osoba raspolaze ili iskoriStava
gospodarske izvore. Da bi uvrStena osoba mogla raspolagati gospodarskim izvorima ili ih
iskoriStavati, potrebno je prethodno odobrenje nacionalnog nadleznog tijela.

Ipak, omoguci li se uvrStenoj osobi da raspolaze samo pojedinim komadima navedene
robe za vlastitu uporabu ili zastitu, to se ne bi smatralo raspolaganjem gospodarskim
izvorima. Osim toga, Uredba o Nikaragvi sadrzava odstupanje na temelju kojeg
nacionalna nadlezna tijela mogu odobriti raspolaganje financijskim sredstvima ili
gospodarskim izvorima ako su potrebni za osnovne potrebe uvrStenih osoba i njihovih
uzdrzavanih ¢lanova obitelj, ukljucujuéi pla¢anja za hranu, lijekove i zdravstvenu skrb.3’

3% Popisi nacionalnih nadleznih tijela nalaze se u Prilogu II. Uredbi o Nikaragvi.

35 Clanak 9. to¢ka (d) Uredbe o Nikaragvi.
36 Clanak 1. to¢ka (d) Uredbe o Nikaragvi.

37 Clanak 3. stavak 1. to¢ka (a) Uredbe o Nikaragvi.
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5. Ako uvrStena osoba pruza medicinsku pomo¢, moze li se to smatrati
»raspolaganjem gospodarskim izvorima”?

U nacelu, izravno pruzanje medicinske pomoc¢i osobama koje imaju ili se sumnja da
imaju COVID-19 nema po sebi gospodarsku vrijednost niti se moze zamijeniti za
financijska sredstva ili gospodarske izvore. Zato se ono ne smatra gospodarskim izvorom
pa sudjelovanje uvrStene osobe u pruzanju takve medicinske pomoc¢i nije krSenje Uredbe
o Nikaragvi.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrstena osoba ukljucena u lanac pruzanja medicinske
pomoéi vidjeti 2. pitanje. Sto treba uciniti da se uvritenim osobama ne omoguéi
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, na primjer
naplac¢ivanjem pruzene usluge korisnicima ili stjecanjem gospodarskih izvora za vlastitu
korist u kontekstu pruzanja medicinske pomoc¢i, vidjeti 3. pitanje.

6. Smiju li humanitarni subjekti u svrhu borbe protiv pandemije bolesti COVID-
19 davati financijska sredstva lokalnim organizacijama u Nikaragvi?

Smiju.

Za konkretan slucaj u kojem je uvrstena osoba ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i, na primjer u slu¢aju uvrstenja na popis koja se odnose na osobe ili subjekte koji
su nadlezni u zdravstvenom sektoru ili osobe u imenovanim tijelima kaznenog progona,
vidjeti 2. pitanje. Sto treba uciniti da se uvritenim osobama ne omoguéi raspolaganje
financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti i 3. pitanje.

IIL. UVOZNA 11ZVOZNA OGRANICENJA

7. Jesu li prema Uredbi o Nikaragvi dopusSteni prodaja, isporuka, prijenos ili izvoz
robe i tehnologije za humanitarne potrebe radi borbe proti pandemije bolesti
COVID-19?

Jesu. Sankcije EU-a utvrdene Uredbom o Nikaragvi usmjerene su samo na odredene
osobe zamrzavanjem njihove imovine 1 zabranom stavljanja na raspolaganje sredstava
tim osobama. Nije ograniena prodaja, isporuka, prijenos ili izvoz bilo koje robe u
Nikaragvu. To znaci da sankcije EU-a u pravilu ne utjecu na prodaju, isporuku, prijenos
ili izvoz robe i tehnologije za boru proti pandemije bolesti COVID-19. U tom kontekstu,
»roba 1 tehnologija” ukljucuju, medu ostalim, osobnu zaStitnu opremu, respiratore i
elektricne zaStitne maske za medicinske svrhe (potpomognuto disanje) i1 druge
medicinske proizvode za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19, kao i1 komplete za
testiranje na COVID-19 (kao §to je komplet qRT-PCR za kvantitativni PCR u stvarnom
vremenu), lijekove, dezinficijense, deterdZente 1 kemikalije.

Za konkretni slu¢aj u kojem je uvrStena osoba ukljucena u lanac isporuke takve robe i
tehnologije namijenjene za humanitarnu pomo¢ vidjeti 2. pitanje. Sto treba uginiti da se
uvrStenim osobama ne omoguci raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim
izvorima, vidjeti 1 3. pitanje.

M. OSTALA PITANJA
8. Smiju li banke iz EU-a otvoriti novi bankovni racun u nikaragvanskoj kreditnoj

ili financijskoj instituciji za potporu humanitarnoj pomo¢i u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19?
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Hoce. Bankovne su aktivnosti s nikaragvanskim bankama dopustene ako odredena
nikaragvanska financijska institucija nije navedena u Prilogu I. Uredbi o Nikaragvi. To
obuhvaca i uspostavu novih korespondentnih bankovnih odnosa i novih zajednickih
pothvata. Bankama je dopuSteno i otvaranje ureda, podruznica i druStava kéeri u
Nikaragvi. Zasad se mjere ograni¢avanja ne primjenjuju ni na jednu nikaragvansku
financijsku instituciju.

9. Smiju li drZavljani drzava ¢lanica EU-a putovati u Nikaragvu radi pruZanja
medicinske pomo¢i u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19?

Smiju. U nacelu, niSta u Uredbi o Nikaragvi ne zabranjuje putovanje u Nikaragvu niti
pruzanje medicinske pomo¢i u toj zemlji.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osoba ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 2. pitanje. Sto treba uciniti da se uvrStenim osobama ne omoguci
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti i 3. pitanje.

10. Smiju li humanitarni subjekti kupiti gorivo u Nikaragvi za prijevoz medicinske
opreme za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19 u Nikaragvu ili unutar
Nikaragve?

Smiju. Nista u Uredbi o Nikaragvi ne zabranjuje humanitarnim subjektima kupnju goriva
u Nikaragvi.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrstena osoba ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 2. pitanje. Sto treba uciniti da se uvrStenim osobama ne omogudéi
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti i 3. pitanje.

11. Smiju li humanitarni subjekti premjeStati osobe pogodene pandemijom bolesti
COVID-19 na druge lokacije u Nikaragyvi ili izvan te zemlje?

Smiju.

U konkretnom sluc¢aju u kojem je uvrStena osoba uklju¢ena u lanac preseljenja osoba
oboljelih od COVID-a 19, na primjer uvrStenog pripadnika nikaragvanske nacionalne
policije ili nekoga tko djeluje u njezino ime, moze se primijeniti odstupanje iz ¢lanka 6.
stavka 1. Uredbe o Nikaragvi. Prema tom odstupanju, pod odredenim uvjetima uvrStene
osobe mogu raspolagati financijskim sredstvima i1 gospodarskim izvorima ako su takva
financijska sredstva ili gospodarski izvori nuzni za pruZanje humanitarne pomoci, pri
¢emu je izrijekom iskljuena evaluacija iz Nikaragve. Za to je potrebno prethodno
odobrenje nacionalnog nadleznog tijela.

12. Smiju li humanitarni subjekti financirati ili sudjelovati u izgradnji privremenih
bolnica, sanitarnih objekata ili privremene infrastrukture za borbu protiv
pandemije bolesti COVID-19?

Smiju. Vidjeti i 1. pitanje.

Za konkretni slu¢aj u kojem je uvrStena osoba ukljuc¢ena u tu gradnju 1/ili iz nje izvlaci
ekonomsku korist, vidjeti 2. pitanje. Na primjer, to bio slu¢aj da uvrStena osoba naplacuje
naknadu za pristup toj privremenoj infrastrukturi ili ostane njezin vlasnik i nakon krize
izazvane pandemijom bolesti COVID-19.

13. Smiju li humanitarni subjekti pruzati humanitarnu pomo¢ ako je to moguce
jedino preko uvrstenih osoba?
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Humanitarni subjekti uvijek moraju traziti rjesenja kojima se ne krse sankcije EU-a te se
moraju koristiti postoje¢im odstupanjima u skladu s Uredbom o Nikaragvi kada zele
staviti sredstva ili gospodarske izvore na raspolaganje uvrStenoj osobi ili u njezinu korist.
Prema tome, humanitarni subjekti duzni su humanitarnu pomo¢ isporuditi uz
posredovanje osoba koje prema Uredbi o Nikaragvi nisu uvrStene osobe. Prema
medunarodnom humanitarnom pravu, ako nema drugih moguénosti, EU-ove sankcije ne
bi smjele sprijeciti pruzanje humanitarne pomo¢i. To je, medutim, u konkretnom slucaju
malo vjerojatno s obzirom na to da su mjere ogranicavanja iz Uredbe o Nikaragvi ciljane,
na njihovu vrstu 1 ograniceni broj uvrstenja na popis te postojanje posebnih odstupanja u
humanitarne svrhe ako se ove smjernice striktno postuju.

IV. POSTUPOVNA PITANJA

14. Sto znati pojam ,,odstupanje”?

Odstupanja su izri¢ite iznimke predvidene u pravnim aktima, kojima je ogranic¢eno
(zabranjeno) djelovanje dopusteno u odredenim okolnostima, pod uvjetom da ga je
nacionalno nadleZno tijelo odobrilo®®. Bez takvog odobrenja djelovanje nije zakonito. U
posebnom slucaju iz ¢lanka 6. Uredbe o Nikaragvi svrha djelovanja mora biti iskljucivo
humanitarna.

15. Jesu li prihvatljivi zajednicki zahtjevi, na primjer, da nekoliko humanitarnih
subjekata podnese jedan zahtjev ili da se jedan zahtjev istovremeno uputi ve¢em
broju nacionalnih nadleZnih tijela?

Ako je za humanitarni projekt borbe protiv pandemije bolesti COVID-19 jednom ili viSe
nacionalnih nadleznih tijela potrebno podnijeti nekoliko zahtjeva za odstupanje, trebalo
bi omoguciti da se jedan zahtjev podnese svim relevantnim nacionalnim nadleznim
tijelima.

Isto tako, ako je za humanitarni projekt potrebno da nekoliko humanitarnih subjekata
zatrazi odstupanje, trebalo bi im omoguciti da podnesu zajednicki zahtjev. Donatori,
banke, medunarodne organizacije 1 nevladine organizacije uklju¢ene u neki humanitarni
projekt trebali bi razmjenjivati informacije da bi prikupili dokaze koje za izdavanje
odobrenja traZe nacionalna nadlezna tijela.

U sada$njim iznimnim okolnostima nacionalna nadlezna tijela pozivaju se da uspostave
kontaktnu to¢ku za humanitarna odstupanja koja se ti€u borbe protiv pandemije bolesti
COVID-19. S obzirom na izvanrednu situaciju, nacionalna nadleZna tijela trebala bi
suradivati da bi na te zahtjeve odgovarala na vrijeme i1 ujednaceno. Komisija je spremna
podrzati ih u njihovu radu.

16. Mogu li nacionalna nadleZzna tijela izdati ope odobrenje ili humanitarni
subjekti moraju podnijeti zahtjev za svaku aktivnost?

Nacionalna nadlezna tijela mogu odobriti odstupanja od svih sankcija EU-a zbog
ogranicenog broja razloga koje to tijelo u svakom pojedinom slu¢aju mora provjeriti.

38 Qdstupanja su opéenito formulirana na sljedeéi na¢in: ,,Odstupajuéi od (zabrana iz) ¢lanka..., nadleZna

tijela smiju dopustiti, pod uvjetima koje smatraju primjerenima...”.
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Prema Uredbi o Nikaragvi, oslobadanje ili stavljanje odredenih zamrznutih financijskih
sredstava ili gospodarskih izvora na raspolaganje ili njihovo pruzanje uvrStenim osobama
potrebno za humanitarne potrebe nacionalna nadlezna tijela odobravaju ,,pod uvjetima
koje smatraju primjerenima’.

Ako je rijeC o identi¢nim aktivnostima/transakcijama koje se ponavljaju pod unaprijed
poznatim uvjetima, nacionalno nadlezno tijelo odlucit ¢e hoce li izdati jedno odobrenje
za sve aktivnosti/transakcije (npr. za identi¢ne transakcije odobrene u skupinama ako je
za te skupine u svakom pojedinacnom slu¢aju obavljena procjena i ako se moze osigurati
nadzor njihova ishoda) ili treba izdavati odobrenje za svaku pojedina¢no. Komisija potice
nacionalna nadlezna tijela da razmotre bi li u sadas$njim iznimnim okolnostima jedno
odobrenje olakSalo pruzanje humanitarne pomoc¢i osobama pogodenima pandemijom
bolesti COVID-19. Pri izdavanju odobrenja nacionalna nadlezna tijela mogu odrediti
uvjete pod kojima se tim iznimkama nec¢e ometati niti zaobilaziti cilj sankcija.

17. Kako humanitarni subjekti mogu zatraZiti odstupanje da bi proveli neki
ogranifeni postupak/transakciju radi pruZzanja pomo¢i osobama pogodenima
pandemijom bolesti COVID-19?

Svaki humanitarni subjekt koji sudjeluje u pruzanju humanitarne pomo¢i moze zatraziti
odstupanje. Obi¢no partneri u provedbi mogu najbolje prikupiti potrebne informacije. Svi
drugi subjekti, ukljucujuéi donatore i banke, trebali bi suradivati s podnositeljem zahtjeva
kako bi olaksali prikupljanje i razmjenu tih informacija.

Humanitarni subjekti moraju se obratiti nacionalnom nadleznom tijelu s kojim su
najblize povezani, kako je navedeno u Prilogu III. Uredbi o Nikaragvi. Od njega bi
trebali traziti smjernice za utvrdivanje dokumentacije potrebne za odobravanje trazenog
odstupanja.

Vidjeti i 15. pitanje o zajedni¢kim zahtjevima.

18. Kako humanitarni subjekti mogu brzo dobiti odobrenje za odstupanje ako je to
nuzno zbog stanja na terenu?

Humanitarni subjekti koji traze hitno odstupanje morali bi u zahtjevu jasno naglasiti i
obrazloziti hitnost. Sto je zahtjev potpuniji, to ga nacionalno nadlezno tijelo moze lakse i
brze obraditi. Da bi nacionalno nadlezno tijelo lakSe preispitalo zahtjev, mogu mu se
priloZiti 1 popratne izjave donatora, pisma podrske drugih tijela te slicni dokumenti.
Humanitarni subjekti moraju dobiti odgovaraju¢e odobrenje prije nego Sto pokrenu
humanitarni projekt za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19.

Da ubrzaju postupak, humanitarni subjekti trebali bi se 1 prije podnoSenja zahtjeva
povezati s nacionalnim nadleznim tijelom i od njega traziti smjernice.

Da bi humanitarni subjekti u EU-u mogli poslovati, bitno je da smjernice budu uskladene
na razini EU-a. Komisija je spremna u tome podrzati nacionalna nadleZna tijela i stvoriti
jedinstvenu platformu za objavu njihovih smjernica.

19. Bi li humanitarni subjekti trebali provjeriti krajnje korisnike humanitarne
pomo¢i?

Ne. Prema medunarodnom humanitarnom pravu, ¢lanku 214. stavku 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije i humanitarnim nacelima covje¢nosti, nepristranosti,
neovisnosti 1 neutralnosti, humanitarna pomo¢ mora se pruzati bez diskriminacije.
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Humanitarni subjekti na temelju tih nacela identificirati osobu kojoj je potrebna pomoc.
Nakon te identifikacije nije potrebna provjera krajnjih korisnika.
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SIRIJA

PRAVNE OSNOVE I SMJERNICE

e Uredba Vijeca (EU) br. 36/2012 od 18. sije¢nja 2012. o mjerama ogranicavanja s
obzirom na stanje u Siriji (Uredba o Siriji)*;

e Dokument Europske komisije o ¢estim pitanjima o mjerama ogranicavanja EU-a
u Siriji*® (,,najéeséa pitanja o Siriji”).

EU je Siriji nametnuo sankcije (,,sankcije protiv Sirije”) kao odgovor na nasilje i
represiju koje provodi sirijski rezim, medu ostalim 1 uporabom kemijskog oruzja i
bojevog streljiva na mirnim prosvjedima, §to je zavrSilo smréu i ozljedama nekolicine
prosvjednika te proizvoljnim uhi¢enjima. Sankcije utvrdene u Uredbi Vijeca (EU) br.
36/2012 sastoje se od niza sektorskih ograni¢enja, ukljucujuéi zabranu izvoza robe ili
tehnologije koja bi se mogla upotrijebiti za unutarnju represiju, npr. kemikalija koje se
koriste u kemijskim napadima, te zabranu lokalne kupnje i uvoza naftnih derivata.
Predviden je niz iznimaka, upravo u humanitarne svrhe. EU-ove sankcije usmjerene su
na odredene osobe i odredene sektore sirijskog gospodarstva, §to znaci da se uopée ne
odnose na vecinu sektora, medu ostalima ni na hranu i lijekove.

Sankcije utvrdene u Uredbi Vijeéa (EU) br. 36/2012 ukljucuju pojedinac¢na uvrstenja na
popis s ciljem zamrzavanja imovine osoba i subjekata odgovornih za nasilje 1 represiju
nad civilnim stanovniStvom, osoba koje podupiru rezim ili uzivaju njegove povlastice,
ministara i1 visokopozicioniranih pripadnika sirijskih oruzanih snaga Na dan 17. veljace
2020. na popisu je bilo 277 osoba i 71 subjekt. Ti se popisi odrazavaju i u karti sankcija
EU-a*' i bazi podataka o financijskim sankcijama*’, koje su slobodno dostupne na
internetu.

S obzirom na znatnu prisutnost teroristickih skupina u dijelovima Sirije, sankcije EU-a
protiv. medunarodnog terorizma na temelju rezolucija Vije€a sigurnosti Ujedinjenih
naroda 1267. i 1373. relevantne su i u tom kontekstu*’. Sliéno tome, EU je uveo sankcije
protiv Sirenja i uporabe kemijskog oruzja**, koje se trenutaéno odnose na pet osoba iz
Sirije (,,Sankcije EU-a koje se odnose na medunarodni terorizam 1 kemijsko oruzje”).

3 SLLO016,19.1.2012., str. 1.

40 https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en.

41 https://www.sanctionsmap.eu/.

42 https://webgate.ec.europa.cu/fsd/fsf.

4 Uredba Vije¢a (EZ) br. 881/2002 od 27. svibnja 2002. o odredenim posebnim mjerama ograni¢avanja

protiv odredenih osoba i subjekata povezanih s organizacijama ISIL-om (Dai§) i Al-Qaidom (SL L
139, 29.5.2002., str. 9.).); Uredba Vije¢a (EU) 2016/1686 od 20. rujna 2016. o uvodenju dodatnih
mjera ograni¢avanja protiv ISIL-a (Dais) i Al-Qaide te s njima povezanih fizi¢kih i pravnih osoba,
subjekata i tijela (SL L 255, 21.9.2016., str. 1.), Uredba Vije¢a (EZ) br. 2580/2001 od 27. prosinca
2001. o posebnim mjerama ogranicavanja protiv odredenih osoba i subjekata s ciljem borbe protiv
terorizma (SL L 344, 28.12.2001., str. 70.).

4 Uredba Vijeéa (EU) 2018/1542 od 15. listopada 2018. o mjerama ograni¢avanja u pogledu §irenja i

uporabe kemijskog oruzja (SL L 259, 16.10.2018., str. 12.).
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Sankcije protiv Sirije i sankcije EU-a koje se odnose na medunarodni terorizam i
kemijsko oruZje ne odnose se na lijekove, medicinsku opremu i medicinsku pomo¢
za stanovniStvo. Medicinska oprema, ukljucuju¢i kisik, specijalne zastitne maske,
osobnu zaStitnu opremu i respiratore, kao ni lijekovi i drugi medicinski proizvodi
potrebni za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19 ne podlijezu izravnim
ogranienjima u pogledu izvoza, isporuke, financiranja ili uporabe u Siriji.

Medutim, u odredenim slucajevima na njihov izvoz, isporuku, financiranje ili uporabu
neizravno mogu utjecati druga ogranicenja, kao Sto je zamrzavanje financijskih sredstava
ili gospodarskih izvora odredenih osoba, subjekata i tijela koji podlijezu EU-ovim
sankcijama (,,uvrStene osobe”), a sudjeluju u tim transakcijama.

U pravilu sankcije protiv Sirije dopuStaju uvrStenim osobama da raspolazu
financijskim sredstvima i gospodarskim izvorima ako su ta sredstva ili gospodarski
izvori nuzni isklju¢ivo za pruzanje humanitarne pomo¢i ili pomoéi civilnom
stanovni$tvu u Siriji. U odredenim sluc¢ajevima potrebno je prethodno odobrenje
nacionalnog nadleznog tijela (vidjeti odjeljak L.).

Osim toga, humanitarni subjekti mozda moraju obavljati i pomoéne aktivnosti (npr.
prijevoz medicinskih proizvoda, zamjena valute i skladiStenje) na koje utjeCu konkretna
ograni¢enja (npr. zabrana kupnje naftnih derivata u Siriji). Da bi se takve pomoéne
aktivnosti mogle odvijati, sankcije protiv Sirije predvidaju i niz odstupanja pod
odredenim uvjetima (vidjeti odjeljke II. i II1.).

Pitanja u nastavku prikupljana su u suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima,
humanitarnim subjektima i drugim medunarodnim dionicima od pocetka krize zbog
bolesti COVID-19.

L. ZABRANA RASPOLAGANJA SREDSTVIMA 1 GOSPODARSKIM
IZVORIMA ZA UVRSTENE OSOBE

1. Smatra li se pruZanje humanitarne pomo¢i u obliku hrane, lijekova, medicinske
opreme, dezinficijensa, medicinske pomoc¢i i drugih medicinskih proizvoda te
gradnja privremene medicinske infrastrukture potrebne za borbu protiv
pandemije bolesti COVID-19 u Siriji ,,humanitarnom pomo¢i” odnosno ,,pomo¢i
civilnom stanovnistvu”?

Da, pruzanje humanitarne pomo¢i opisane u 1. pitanju smatra se ,.humanitarnom
pomo¢i”, odnosno ,,pomoc¢i civilnom stanovnistvu”.

2. Smiju li se u Siriji u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 humanitarni
subjekti povezati s uvrStenim osobama ako je to potrebno za pruZanje
humanitarne pomo¢i civilnom stanovnistvu?

Smiju. Humanitarni subjekti mogu se povezati s uvrStenim osobama ako je to potrebno
za organizaciju sigurnog i u¢inkovitog pruZanja humanitarne pomoci.

U pravilu, ¢lankom 16.a stavkom 2. Uredbe o Siriji dopusta se uvrStenim osobama da
raspolazu financijskim sredstvima i1 gospodarskim izvorima ako su ta sredstva ili
gospodarski i1zvori nuzni isklju¢ivo za pruzanje humanitarne pomoc¢i ili pomoc¢i civilnom
stanovniStvu u Siriji. Za to je potrebno prethodno odobrenje nacionalnog nadleznog
tijela.
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Uredbom o Siriji dopusSta se humanitarnim subjektima i da bez potrebe za prethodnim
odobrenjem nacionalnog nadleznog tijela u vrlo specifi¢nim i ogranic¢enim slucajevima
omoguce uvrStenim osobama da raspolazu financijskim sredstvima i gospodarskim
izvorima (na primjer, ¢lanak 16.a stavak 1. Uredbe o Siriji). Vidjeti 19. i 25. pitanje.

3. Mogu li se lijekovi, medicinska oprema, dezinficijensi i zaStitna oprema smatrati
’ 9
,,gospodarskim sredstvima”?

Mogu. Prema definiciji iz Uredbe o Siriji, ,,gospodarski izvori” znaci sve vrste sredstava,
materijalnih ili nematerijalnih, pokretnih ili nepokretnih, ,,koja nisu financijska sredstva,
ali se mogu koristiti za stjecanje financijskih sredstava, robe ili usluga”*. Omoguéi li se
uvrStenoj osobi da raspolaze serijama lijekova, medicinskom opremom i
dezinficijensima, pruza joj se prilika da tu robu, na primjer, proda i tako stekne
financijska sredstva, i stoga se smatra da uvrStena osoba raspolaze ili iskoriStava
gospodarske izvore. To bi se moglo dogoditi ako se uvrStenim osobama iz sirijske vlade
ili uvrStenim osobama koje vode =zdravstvene ustanove omoguci da raspolazu
medicinskim proizvodima. Da bi uvr§tena osoba mogla raspolagati gospodarskim
izvorima ili ih iskoriStavati, potrebno je prethodno odobrenje nacionalnog nadleznog
tijela, osim ako se primjenjuje drugo izuzece.

Ipak, omogudi li se uvrStenoj osobi da raspolaze samo pojedinim komadima navedene
robe za vlastitu uporabu ili zaStitu, to se ne bi smatralo raspolaganjem gospodarskim
izvorima (vidjeti, po analogiji, 6. pitanje u naj¢es¢im pitanjima o Siriji).

4. Ako uvrStena osoba pruza medicinsku pomoé, moze li se to smatrati
wraspolaganjem gospodarskim izvorima”?

U nacelu, izravno pruZanje medicinske pomoc¢i osobama koje imaju ili se sumnja da
imaju COVID-19 nema po sebi gospodarsku vrijednost niti se moze zamijeniti za
financijska sredstva ili gospodarske izvore. Zato se ono ne smatra gospodarskim izvorom
pa sudjelovanje uvrstene osobe u pruzanju takve medicinske pomo¢i nije krSenje Uredbe
o Siriji.

Za konkretni slu¢aj u kojem je uvrStena osoba ukljucena u pruzanje medicinske pomo¢i i
od toga ostvaruje gospodarsku korist, na primjer napladivanjem pruZene usluge
korisnicima 1li stjecanjem gospodarskih izvora za vlastitu korist u kontekstu pruZanja
medicinske pomo¢i, vidjeti 2. pitanje.

5. Smiju li humanitarni subjekti u svrhu borbe protiv pandemije bolesti COVID-
19 davati financijska sredstva lokalnim organizacijama u Siriji?
Smiju.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osoba ukljucena u lanac pruZanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 2. 1 4. pitanje. Kako se pobrinuti da uvrStene osobe ne raspolazu
financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti i 20. pitanje.

45 (Clanak 1. tocka (f) Uredbe o Siriji.
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II. UVOZNA 11ZVOZNA OGRANICENJA

6. Jeli u okviru sankcija za Siriju dopusten izvoz respiratora i elektri¢nih zastitnih
maski za medicinske svrhe (potpomognuto disanje)?

Da. U nacelu, respiratori za medicinske svrhe nisu obuhvacéeni podru¢jem primjene
ogranicenja izvoza iz Uredbe o Siriji.

Mozda treba procijeniti tehnicke karakteristike specijalnih elektri¢nih zastitnih maski za
izvoz kako bi se potvrdilo da su namijenjene isklju¢ivo za medicinske svrhe, a ne za
vojne aktivnosti ili unutarnju represiju. To je zato Sto bi u drugom slucaju, prema Uredbi
o Siriji, za elektricne zastitne maske mozda trebalo traziti prethodnu dozvolu nacionalnog
nadleznog tijela, u skladu s Uredbom o dvojnoj namjeni®.

Za tehnicke specifikacije humanitarni subjekti trebali bi traziti informacije od
proizvodaca o tome je li taj predmet obuhvacen podruc¢jem primjene Uredbe o robi s
dvojnom namjenom.

U slucaju dvojbe trebalo bi se obratiti relevantnom nacionalnom nadleznom tijelu.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrstene osobe ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomoci vidjeti 2. pitanje.

7. Je li za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19 Uredbom o Siriji dopusteno
isporudivati medicinske proizvode koji nisu respiratori ni elektri¢ne zaStitne
maske, ukljucujuéi boce s kisikom?

Da. U nacelu, Uredbom o Siriji nisu zabranjeni prodaja, isporuka, prijenos ili izvoz u
Siriju, financiranje ni uporaba medicinskih proizvoda.

Za konkretni slu¢aj u kojem uvrStena osoba moze pruzanjem humanitarne pomoci dobiti
gospodarska sredstva vidjeti 2. pitanje.

8. Je li za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19 Uredbom o Siriji dopusteno
isporucivati lijekove, dezinficijense, deterdZente ili kemikalije?

Da. U nacelu, EU-ovim mjerama ograniavanja iz Uredbe o Siriji nisu zabranjeni
prodaja, isporuka, prijenos ili izvoz, financiranje niti uporaba lijekova, sapuna,
dezinficijensa (biocida), deterdZenata ni kemikalija za medicinsku uporabu potrebnih za
borbu protiv pandemije bolesti COVID-19.

Medutim, za prodaju, isporuku, prijenos ili izvoz u Siriju, financiranje ili uporabu
odredenih kemijskih tvari koje se koriste za dezinfekciju/CiS¢enje potrebno je prethodno
odobrenje, koje daje nacionalno nadlezno tijelo na temelju ¢lanka 2.b jer se te tvari mogu

46 Uredba Vije¢a (EZ) br. 428/2009 od 5. svibnja 2009. o uspostavljanju rezima Zajednice za kontrolu
izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom namjenom Vidjeti posebno stavku 1A004.a u
Prilogu Uredbi o robi s dvojnom namjenom, na koju se upucuje u ¢lanku 2.d Uredbe o Siriji, kako je
izmijenjena ¢lankom 1. Uredbe Vije¢a (EU) br. 697/2013 od 22. srpnja 2013. (SL L 198, 23.7.2013.,
str. 28.).
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upotrijebiti 1 za unutarnju represiju, medu ostalim za kemijske napade. To se posebno
odnosi na etanol, izopropanol i natrijev hipoklorit*’.

Potrebna je dozvola za prodaju, opskrbu, prijenos ili izvoz etanola, izopropanola i
natrijeva hipoklorita pojedinacno ili u smjesama u odredenim visokim koncentracijama
(,,ograni¢ene koncentracije”)*®. Kako bi dobili takvu dozvolu, humanitarni subjekti
moraju dokazati da ¢e se te tvari koristiti za pruzanje humanitarne pomo¢i u kontekstu
borbe protiv pandemije, a ne u druge svrhe*’. Humanitarni subjekti mogu od nacionalnog
nadleznog tijela zatraziti smjernice o tome kojim informacijama treba potkrijepiti zahtjev
za to odobrenje.

Dezinficijensi, sredstva za dezinfekciju ruku i deterdZenti/sredstva za ¢iS¢enje u obliku
krajnjih proizvoda ve¢ jesu mjeSavine. Medutim, koncentracije etanola, izopropanola i
natrijeva hipoklorita potrebne za te krajnje proizvode obi¢no su nize od ograni¢enih
koncentracija®®. U ovom slucaju odstupanje nije potrebno. Stoga se tim proizvodima
moze slobodno trgovati i mogu biti dio humanitarne pomoci.

Prethodno odobrenje nije potrebno ni u manje vjerojatnom slucaju u kojem bi krajnji
proizvodi sadrzavali etanol, izopropanol i natrijev hipoklorit u koncentraciji jednakoj ili
viSoj od ograni¢enih koncentracija, ako humanitarni subjekt moze jamciti da je ispunjen
barem jedan od sljedecih uvjeta:

1. etanol, izopropanol i natrijev hipoklorit ne mogu se lako ukloniti iz proizvoda niti
upotrijebiti u druge svrhe (uklanjanje/prenamjena kontroliranih kemikalija nije
izvediva)®!; ili

2. Za etanol i natrijev hipoklorit krajnji su proizvodi roba Siroke potrosnje pakirana

za maloprodaju za osobnu uporabu ili pakirana za pojedinaénu uporabu’2.

47 Etanol je aktivna tvar koja se upotrebljava u mnogim proizvodima za dezinfekciju (vrsta proizvoda 1

iz Uredbe (EU) br. 528/2012 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 22. svibnja 2012. o stavljanju na
raspolaganje na trzistu i uporabi biocidnih proizvoda). Zbog nestaSice etanola kao nadomjestak se
odnedavno upotrebljava izopropanol. Natrijev hipoklorit upotrebljava se kao biocid u deterdzentima, a
Cest je u tekuéim izbjeljiva¢ima. Za prodaju, isporuku, prijenos ili izvoz etanola, izopropanola i
natrijeva hipoklorita, navedenih u Prilogu IX. u unosu A1.004, potrebno je odobrenje u skladu s
¢lankom 2.b Uredbe o Siriji. Etanol se koristi u proizvodnji dialkil alkilfosfonata i bezvodnog etanola,
koji se mogu koristiti kao otapala u kemijskim reakcijama za proizvodnju prekursora kemijskog oruzja
(medu ostalima i sarina). Otopine natrijeva hipoklorita mogu se koristiti za ekstrakciju klornog plina.

4 Ogranitenje se primjenjuje na smjese u koncentracijama od 90 % ili vie (etanol, natrijev hipoklorit)

odnosno 95 % ili vise (izopropanol).

4 U skladu s ¢lankom 2.b stavkom 2. nacionalno nadlezno tijelo ne izdaje dozvolu ako utemeljeno

zakljuci da se tvar o ¢ijoj je prodaji, opskrbi, prijenosu ili izvozu rije¢ koristi ili bi se mogla koristiti za

unutarnju represiju ili za proizvodnju i odrzavanje proizvoda koji bi se mogli koristiti za unutarnju

represiju.

50 Koncentracija etanola i izopropanola u dezinficijensima i deterdZentima obi¢no je 75 %. Koncentracija

natrijeva hipoklorita u izbjeljivacima manja je od 10 %, obicno je oko 5 %.

S Vidjeti opéu napomenu uz Prilog 1X., kako je izmijenjena ¢lankom 3. Uredbe Vijeéa (EU) br.

509/2012 od 15. lipnja 2012. o izmjeni Uredbe (EU) br. 36/2012 (SL L 156, 16.6.2012., str. 10.).
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Za tehnicke specifikacije robe humanitarni subjekti trebali bi traziti informacije od
proizvodaca 1 po mogucnosti dobiti izjavu da predmet nije obuhvaden relevantnim
ograni¢enjem iz Uredbe o Siriji*>. Ako su u dvojbi, humanitarni subjekti trebali bi se
obratiti nacionalnom nadleznom tijelu.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osoba ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomoci vidjeti 2. pitanje.

9. Je li Uredbom o Siriji dopusteno isporucivati komplet za testiranje na COVID-
19 (qRT-PCR KIT)?

Da. EU-ovim mjerama ograni¢avanja iz Uredbe o Siriji nisu zabranjeni prodaja,
isporuka, prijenos ili izvoz, financiranje ni uporaba kompleta za testiranje na COVID-19
kao Sto su komplet za kvantitativni PCR u stvarnom vremenu (qRT-PCR KIT). Ni
reagensi koji se obi¢no koriste u kompletu za qRT-PCR ne podlijezu trgovinskim
ogranicenjima iz Uredbe o Siriji. Ako humanitarni subjekt ima razloga vjerovati da
reagensi dostavljeni s kompletom za qRT-PCR nisu uobicajeni reagensi, trebao bi od
proizvodaca traziti potvrdu da ni ti reagensi ne podlijezu izvoznim ogranicenjima iz
Uredbe o Siriji. U slucaju potrebe za dodatnim smjernicama trebalo bi se obratiti
nacionalnom nadleZnom tijelu.

Za konkretni slu¢aj u kojem je uvrstena osoba ukljucena u lanac isporuke kompleta za
testiranje na COVID-19 (qRT-PCR) kao humanitarne pomo¢i, vidjeti 2. pitanje.

10. Je li Uredbom o Siriji dopuSteno isporucivati osobnu zastitnu opremu potrebnu
za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19?

Da. U nacelu, Uredbom o Siriji nisu zabranjeni prodaja, isporuka, prijenos ili izvoz,
financiranje ni uporaba osobne zaStitne opreme potrebne za borbu protiv pandemije
bolesti COVID-19.

Odredeni konkretni predmeti koji se upotrebljavaju kao osobna zaStitna oprema u borbi
protiv pandemije bolestt COVID-19, kao Sto su maske, rukavice 1 zastitna obuca, mogu
se modificirati i za uporabu u ratnim situacijama radi zaStite od bioloskih agensa. Za
prodaju, opskrbu, prijenos ili izvoz, financiranje ili uporabu te osobne zaStitne opreme
potrebno je prethodno od nacionalnog nadleznog tijela dobiti dozvolu®*.

Humanitarni subjekti moraju se pobrinuti da osobna zastitna oprema namijenjena prodaji,
isporuci, prijenosu ili izvozu, financiranju ili uporabi u borbi protiv pandemije ne bude
prilagodena uporabi u ratu. U slucaju nesigurnosti humanitarni subjekti trebali bi zatraZiti
objaSnjenje od proizvodaca. Ako je ipak potrebna dozvola jer je osobna zaStitna oprema
prilagodena uporabi u ratu uz uporabu u civilnom kontekstu, humanitarni subjekt koji

52 Vidjeti Prilog IX. Uredbi o Siriji, kako je izmijenjen ¢lankom 1. toc¢kom 11. podtockom (a) Uredbe

Vijeca (EU) br. 697/2013 od 22. srpnja 2013. (SL L 198, 23.7.2013., str. 28.). Prema tom ¢lanku taj se
uvjet ne primjenjuje na robu Siroke potrosnje koja sadrzava izopropanol.

53 Konkretno, unos A1.004 u Prilogu IX. Uredbi o Siriji.
3% Posebno vidjeti unos I.B.1A004, tablicu A, dio 1. Priloga I.A Uredbi o Siriji. Medu ostalim, taj unos

obuhvaca zastitna odijela, rukavice i cipele posebno izradene ili modificirane za obranu od bioloskih
agensa prilagodenih za ratnu uporabu.
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vodi taj izvoz trebao bi nadleZznom nacionalnom tijelu dokazati da predmet ima
humanitarnu svrhu®.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osoba ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomoc¢i vidjeti 2. pitanje.

II1. OSTALA OGRANICENJA

11. Smiju li banke iz EU-a otvoriti novi bankovni racun u sirijskej kreditnoj ili
financijskoj instituciji za potporu humanitarnoj pomo¢i u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19?

Smiju, uz konkretan zahtjev za odstupanje.

Pod posebnim uvjetima, ¢lankom 25.a Uredbe o Siriji dopusta se bankama da radi
pruzanja pomoci sirijskom civilnom stanovniStvu od nacionalnog nadleznog tijela zatraze
odstupanje da bi otvorile bankovni racun u sirijskoj kreditnoj ili financijskoj instituciji.
Vidjeti 1 23. 1 24. najcesc¢e pitanje o Siriji.

12. Smiju li drzavljani drZava ¢lanica EU-a putovati u Siriju radi pruzanja
medicinske pomo¢i u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19?

Da. U nacelu, nista u Uredbi o Siriji ne zabranjuje putovanje u Siriju niti pruZanje
medicinske pomo¢i u toj zemlji.

Za konkretni slu¢aj u kojem je uvrstena osoba ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 2. pitanje.

13. Smiju li humanitarni subjekti kupiti gorivo u Siriji za prijevoz medicinske
opreme za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19 u Siriju ili unutar nje?

Smiju, u skladu s ¢lankom 6.a Uredbe o Siriji.

Ako humanitarne subjekte u pruzanju humanitarne pomo¢i u Siriji financiraju EU ili
drzava €lanica, na temelju ¢lanka 6.a stavka 1. za kupnju goriva potrebnog za pruzanje te
pomoc¢i nije potrebno prethodno odobrenje nacionalnog nadleznog tijela. U tom slucaju,
ako se gorivo placa uvrStenoj osobi, placanje se moze provesti i bez odobrenja, u skladu s
¢lankom 16.a stavkom 1. Uredbe.

Ako humanitarne subjekte u pruZanju humanitarne pomoc¢i u Siriji ne financiraju EU ili
drzava Clanica, za kupnju goriva potrebno je prethodno odobrenje nacionalnog nadleznog
tijela, na temelju Clanka 16.a stavka 2. Uredbe. U tom je sluc¢aju na temelju ¢lanka 16.a
stavka 2. Uredbe potrebno odobrenje ako se gorivo placa uvrstenoj osobi (vidjeti 1 18.
najcesce pitanje o Siriji). U tom drugom slucaju, u kontaktu s nacionalnim nadleznim
tijelom humanitarni subjekti trebali bi navesti hoce 1i biti joS kupnji goriva (npr. male
kupnje na benzinskim postajama) ili je rijeC o jednokratnoj kupnji (npr. to¢enje goriva u
kamione uo¢i izlaska iz Sirije). lako opéa izuzeca nisu dopustena, ¢lankom 6.a stavkom
2. Uredbe o Siriji nacionalnim nadleZznim tijelima dopusta se da odobre opca odstupanja
za identi¢ne operacije koje se ponavljaju.

55 (Clanak 2.a stavak 2. Uredbe o Siriji.
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Vidjeti i 18. pitanje o zajedniCkim zahtjevima i 19. pitanje o op¢im odstupanjima.
U najces¢im pitanjima o Siriji vidjeti 16. pitanje.

14. Ako se na uvoz medicinskog materijala u Siriju u okviru borbe protiv
pandemije bolesti COVID-19 pla¢a porez i carina, smiju li ih humanitarni
subjekti platiti sirijskoj vladi?

Smiju ako je to jedini nacin da pruze humanitarnu pomo¢ civilnom stanovnistvu u Siriji u
kontekstu pandemije bolesti COVID-19.

Ako je potrebno platiti uvrStenoj osobi, ili ¢e ona imati od toga neizravne koristi, $to je u
ovom slucaju vrlo vjerojatno, mozda bude potrebno od nacionalnog nadleznog tijela
traziti odstupanje. Vidjeti i 2. pitanje.

15. Smiju li humanitarni subjekti evakuirati osobe pogodene pandemijom bolesti
COVID-19 na druge lokacije u Siriji ili izvan te zemlje?

Da.

Ako to ukljucuje, na primjer, kupnju goriva ili stavljanje sredstava na raspolaganje
uvritenoj osobi*®, mozda je potrebno odstupanje. Vidjeti 13. pitanje.

Treba napomenuti da na temelju clanka 7.a stavka 5. tocke (b) Uredbe o Siriji uvrsteni
sirijski zra¢ni prijevoznici mogu nabaviti avionsko gorivo za evakuaciju stanovniStva
pogodenog pandemijom.

16. Smiju li humanitarni subjekti financirati ili sudjelovati u izgradnji privremenih
bolnica, sanitarnih objekata ili privremene infrastrukture za borbu protiv
pandemije bolesti COVID-19?

Da. Vidjetii 1. pitanje.

Za konkretni slu¢aj u kojem je uvrStena osoba ukljuc¢ena u tu gradnju i/ili iz nje izvlaci
ekonomsku korist vidjeti 2. pitanje. Na primjer, to bio slu¢aj da uvrStena osoba naplacuje
naknadu za pristup toj privremenoj infrastrukturi ili ostane njezin vlasnik i1 nakon krize
izazvane pandemijom bolesti COVID-19.

17. Mogu li humanitarni subjekti pruzati humanitarnu pomo¢ ako je to moguce
jedino preko uvrstenih osoba?

Humanitarni subjekti trebali bi iskoristiti postojece iznimke iz Uredbe o Siriji. Medutim,
prema medunarodnom humanitarnom pravu, ako nema druge mogucénosti, EU-ove mjere
ogranicavanja ne bi smjele sprijeciti pruzanje humanitarne pomo¢i. No to vjerojatno nece
biti slucaj jer i ako se smjernice strogo poStuju, sankcije za Siriju predvidaju mnoga
odstupanja za humanitarne aktivnosti.

56 Na primjer, vidjeti unos 50 u dijelu B Priloga II. (Syrian Arab Airlines).
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IV. POSTUPOVNA PITANJA

18. Jesu li prihvatljivi zajedni¢ki zahtjevi, na primjer, da nekoliko humanitarnih
subjekata podnese jedan zahtjev ili da se jedan zahtjev istovremeno uputi ve¢em
broju nacionalnih nadleZznih tijela?

Ako je za humanitarni projekt borbe protiv pandemije bolesti COVID-19 jednom ili viSe
nacionalnih nadleZnih tijela potrebno podnijeti nekoliko zahtjeva za odstupanje, trebalo
bi omoguciti da se jedan zahtjev podnese svim relevantnim nacionalnim nadleznim
tijelima.

Isto tako, ako je za humanitarni projekt potrebno da nekoliko humanitarnih subjekata
zatraZi odstupanje, trebalo bi im omoguditi da podnesu zajednicki zahtjev. Donatori,
banke, medunarodne organizacije i nevladine organizacije uklju¢ene u neki humanitarni
projekt trebali bi razmjenjivati informacije da bi prikupili dokaze koje za izdavanje
odobrenja traZe nacionalna nadlezna tijela.

U trenutacnim iznimnim okolnostima nacionalna nadleZna tijela pozivaju se da
uspostave kontaktnu to¢ku za humanitarna odstupanja koja se ticu borbe protiv
pandemije bolesti COVID-19. S obzirom na izvanrednu situaciju, nacionalna nadlezna
tijela trebala bi suradivati da bi na te zahtjeve odgovarala na vrijeme i ujednaceno.
Komisija je spremna podrzati ih u njihovu radu.

19. Mogu li nacionalna nadleZzna tijela izdati opfe odobrenje ili humanitarni
subjekti moraju podnijeti zahtjev za svaku aktivnost?

Nacionalna nadlezna tijela mogu odobriti odstupanja od svih sankcija EU-a zbog
ograni¢enog broja razloga koje to tijelo u svakom pojedinom sluc¢aju mora provijeriti.

Uredbom o Siriji nacionalnim nadleZnim tijelima izrijekom se dopusta izdavanje opceg
odobrenja (,,pod opéim 1 posebnim uvjetima koje smatraju primjerenima’) u dva slucaja:
da uvrStenim osobama omogucée raspolaganje odredenim sredstvima u vezi s
humanitarnim aktivnostima iz ¢lanka 16.a stavka 2. 1 da za te aktivnosti u skladu s
¢lankom 6.a stavkom 2. kupe naftne derivate u Siriji.

Ako je rije€ o identi¢nim aktivnostima/transakcijama koje se ponavljaju pod unaprijed
poznatim uvjetima, nacionalno nadleZno tijelo odlucit ¢e hoce li izdati jedno odobrenje
za sve aktivnosti/transakcije ili ¢e radije izdavati odobrenje za svaku pojedinacno.
Komisija poti¢e nacionalna nadleZna tijela da razmotre bi li u sadaSnjim iznimnim
okolnostima jedno odobrenje olakSalo pruzanje humanitarne pomoci osobama
pogodenima pandemijom bolesti COVID-19. Pri izdavanju odobrenja nacionalna
nadlezna tijela mogu odrediti uvjete pod kojima se tim iznimkama nece ometati niti
zaobilaziti cilj sankcija.

20. Sto mogu uéiniti humanitarni subjekti da pri pruZanju pomoéi u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19 ne bi financijska ili gospodarska sredstva stavili na

raspolaganje pojedincima, subjektima ili tijelima uvrStenima na popis?

Prilozi II. i I.a Uredbi o Siriji sadrzavaju popise osoba, subjekata i tijela uvrstenih na
popis na temelju EU-ovih mjera ograni¢avanja. Ti se popisi odrazavaju i u karti sankcija
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EU-a%" i bazi podataka o financijskim sankcijama®, koje su slobodno dostupne
humanitarnim operaterima. Ti se popisi redovito azuriraju.

Humanitarni subjekti trebali bi ve¢ imati uspostavljenu proceduru za provedbu potrebnih
provjera kako bi bili sigurni da im partneri ukljuceni u isporuku humanitarne pomoci
nisu uvrsteni na popis povezan s EU-ovim mjerama ogranicavanja. Pri pruzanju pomo¢i
u borbi protiv Sirenja bolesti COVID-19 u Siriji posebnu pozornost trebalo bi posvetiti
uvrStenim osobama, subjektima i tijelima povezanima s javnim i privatnim zdravstvenim
sektorom te sa sektorom logistike. Humanitarni subjekti trebali bi se pobrinuti da
uvrsStene osobe ne preusmjeravaju financijska sredstva i gospodarske izvore, ukljucujuéi
medicinsku opremu. To podrazumijeva donoSenje nuznih mjera opreza i provjere kako te
osobe (npr. uvrsSteni pripadnici sirijskih oruzanih snaga) ne bi zaplijenile sredstva i
gospodarske izvore.

Humanitarni subjekti, posebno oni koji su najblizi vanjskim partnerima i podizvodacima,
trebali bi prikupiti Sto viSe informacija i obavijestiti svoje partnere, po mogucnosti
ugovorom, da uvrStene osobe ne smiju raspolagati sredstvima ili gospodarskim izvorima
niti ih koristiti. I uporaba Hawale 1 drugih nesluzbenih vrsta prijenosa novca obuhvacena
je podru¢jem primjene te zabrane.

Prema ¢lanku 28. Uredbe o Siriji za krSenje EU-ovih mjera ograni¢avanja ne odgovara se
ako prekrsitelj nije znao niti je imao opravdanog razloga sumnjati da ¢e svojim
djelovanjem prekrsiti te zabrane. Zato EU-ove mjere ogranicavanja ne bi trebale dovesti
do prekomjerne uskladenosti. Konkretno, ne treba ih tumaciti kao zahtjev da Humanitarni
subjekti ulazu prekomjerne napore u prikupljanje dokaza ili da dokazuju nepostojanje
problema.

Ako je uvrstena osoba ukljucena u humanitarnu transakciju, to ne znaci automatski da se
od transakcije mora odustati. Uredba o Siriji sadrzava brojne vazne iznimke koje
omogucuju provedbu takvih transakcija, u odredenim slucajevima i1 uz prethodno
odobrenje nacionalnog nadleznog tijela. Vidjeti 1 1. odjeljak, a posebno 2., 4., 5. 1 25.
pitanje.

U slucaju dvojbe humanitarni subjekti trebali bi pri nadleZnom nacionalnom tijelu
provjeriti poStuju 1i njihove procedure klauzulu o izbjegavanju sankcija za Siriju.
Nacionalna nadleZna tijela trebala bi humanitarnim subjektima dati o tome pravodobne 1
jasne smjernice.

21. Kako humanitarni subjekti mogu zatrazZiti odstupanje da bi proveli neki
ogranifeni postupak/transakciju radi pruZzanja pomo¢i osobama pogodenima
pandemijom bolesti COVID-19?

Svaki humanitarni subjekt koji sudjeluje u pruzanju humanitarne pomoc¢i moze zatraziti
odstupanje. Obi¢no partneri u provedbi mogu najbolje prikupiti potrebne informacije. Svi
drugi subjekti, ukljucujuci donatore i banke, trebali bi suradivati s podnositeljem zahtjeva
kako bi olaksali prikupljanje i razmjenu tih informacija.

37 https://www.sanctionsmap.eu/.

3% https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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Humanitarni subjekti moraju se obratiti nacionalnom nadleznom tijelu s kojim su
najblize povezani, kako je navedeno u Prilogu III. Uredbi o Siriji. Od njega bi trebali
traziti smjernice za utvrdivanje dokumentacije potrebne za odobravanje trazenog
odstupanja.

Vidjeti i 18. pitanje o zajedni¢kim zahtjevima.

22. Kako humanitarni subjekti mogu brzo dobiti odobrenje za odstupanje ako je to
nuzno zbog stanja na terenu?

Humanitarni subjekti koji traze hitno odstupanje morali bi u zahtjevu jasno naglasiti i
obrazloziti hitnost. Sto je zahtjev potpuniji, to ga nacionalno nadleZno tijelo moze lakse i
brze obraditi. Da bi nacionalno nadlezno tijelo lakSe preispitalo zahtjev, mogu mu se
priloziti 1 popratne izjave donatora, pisma podrske drugih tijela te slicni dokumenti.
Humanitarni subjekti moraju dobiti odgovaraju¢e odobrenje prije nego Sto pokrenu
humanitarni projekt za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19.

Da ubrzaju postupak, humanitarni subjekti trebali bi se i prije podnosenja zahtjeva
povezati s nacionalnim nadleZznim tijelom 1 od njega traziti smjernice.

Da bi humanitarni subjekti u EU-u mogli poslovati, bitno je da smjernice budu uskladene
na razini EU-a. Komisija je spremna u tome podrZati nacionalna nadleZna tijela 1 stvoriti
jedinstvenu platformu za objavu njihovih smjernica.

23. Moraju li humanitarni subjekti poStovati sankcije EU-a koje se odnose na
medunarodni terorizam i kemijsko oruZje pri pruZanju pomo¢i u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19 u Siriji?

Da.

EU-ove sankcije koje se odnose na medunarodni terorizam i kemijsko oruzje usmjerene
su na odredene osobe koje mozda djeluju u Siriji. Ako se one ukljufe u transakciju,
primjenjuju se posebna ograni¢enja iz EU-ovih sankcija u vezi s medunarodnim
terorizmom 1 kemijskim oruzjem. U tom slu€aju nuZne su dodatne konkretne smjernice
relevantnog nacionalnog nadleznog tijela.

24. Koja je razlika izmedu izuzeéa i odstupanja (zajedno su definirani kao
»iznimke”)?

Izuze¢e zna¢i da se ograniCenje ne primjenjuje ako je svrha djelovanja pruzanje
humanitarne pomoc¢i. Humanitarni subjekti smiju akciju provesti bez odgode. Ali morali
bi biti u stanju dokazati da su djelovali zbog konkretne humanitarne svrhe.

Odstupanje zna¢i da se ograni¢eno (zabranjeno) djelovanje moze provesti tek kad
nacionalno nadleZno tijelo izda dozvolu, ako je svrha pruzanje humanitarne pomo¢i>°.

39 Izuzeéa su opéenito formulirana na sljedeéi nadin: ,,(Zabrane utvrdene u) ¢lanku... ne primjenjuju se

na...”. Odstupanja su obicno formulirana na sljedec¢i nacin: ,,Odstupajuéi od (zabrana iz) ¢lanka...,
nadlezna tijela smiju dopustiti, pod uvjetima koje smatraju primjerenima...”.
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25. Bi li humanitarni subjekti trebali provjeriti krajnje korisnike humanitarne
pomoc¢i?

Ne. Prema medunarodnom humanitarnom pravu, ¢lanku 214. stavku 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije i humanitarnim nacelima CovjeCnosti, nepristranosti,
neovisnosti 1 neutralnosti, humanitarna pomo¢ mora se pruzati bez diskriminacije.
Humanitarni subjekti na temelju tih nacela identificirati osobu kojoj je potrebna pomo¢.
Nakon te identifikacije nije potrebna provjera krajnjih korisnika.
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VENEZUELA

PRAVNE OSNOVE I SMJERNICE

o Uredba Vije¢a (EU) 2017/2063 od 13. studenoga 2017. o mjerama
ograni¢avanja s obzirom na stanje u Venezueli ®° (,,Uredba o Venezueli”)

EU je sankcije protiv Venezuele propisane Uredbom Vijec¢a (EU) 2017/2063 uveo zbog
kontinuiranog narusavanja demokracije, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava u
Venezueli. Cilj je EU-ovih mjera ograni¢avanja potaknuti vjerodostojan i svrsishodan
proces kojim se pregovorima moze posti¢i mirno rjesenje. Mjere se mogu povuci ovisno
o razvoju stanja u zemlji, posebice ako dode do vjerodostojnih i smislenih pregovora koji
bi doveli do uklju¢ivih, postenih i vjerodostojnih zakonodavnih i izbornih uvjeta,
postovanja demokratskih institucija i oslobadanja svih politickih zatvorenika.

Sankcije propisane Uredbom o Venezueli ukljucuju, medu ostalim, embargo na opremu
koja bi se mogla upotrijebiti za unutarnju represiju, zamrzavanje imovine, zabranu
raspolaganja financijskim sredstvima ili imovinom, izravno ili neizravno ili u korist
osoba odgovornih za tesko krSenje ljudskih prava i ugrozavanje demokracije i vladavine
prava u Venezueli, kao i osoba koje su s njima povezane. S obzirom na to da je stanje u
Venezueli 1 dalje ozbiljno, zasad je u skladu s Uredbom o Venezueli na popis uvrsteno 36
osoba®!,

Sankcije propisane Uredbom o Venezueli ne odnose se na lijekove, medicinsku
opremu i medicinsku pomo¢ za stanovnistve. Medicinska oprema, ukljucujuéi kisik,
specijalne zaStitne maske, osobnu zastitnu opremu i respiratore, kao ni lijekovi i drugi
medicinski proizvodi potrebni za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19 ne
podlijeZu izravnim ogranienjima u pogledu izvoza, isporuke, financiranja ili
uporabe u Venezueli (vidjeti odjeljak II.). Osim toga, mjere ograni¢avanja iz Uredbe o
Venezueli konkretne su, imaju jasne ciljeve 1 odnose se na odredene osobe koje su prije
svega povezane s oruZzanim snagama, sluzbama sigurnosti, vladom i pravosudem. Stoga
je vrlo mala vjerojatnost da bi EU-ove mjere ograni¢avanja mogle utjecati na
humanitarnu pomo¢ za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19 u Venezueli.

Medutim, u odredenim slucajevima na izvoz, isporuku ili financiranje robe potrebne
humanitarnim subjektima neizravno moZe utjecati zamrzavanje financijskih sredstava ili
gospodarskih izvora odredenih osoba, subjekata i1 tijela koji podlijezu EU-ovim
sankcijama (,,uvrStene osobe”), a koji bi mogli sudjelovati u tim transakcijama.

U pravilu, sankcije EU-a protiv Venezuele uvrStenim osobama ne dopuStaju
raspolaganje financijskim sredstvima i gospodarskim izvorima, iako postoje brojna
odstupanja (vidjeti odjeljak 1.). Prema medunarodnom humanitarnom pravu, ako
nema drugih moguénosti, EU-ove sankcije ne bi smjele sprijeCiti pruZanje
humanitarne pomo¢i. U konkretnom je slucaju malo vjerojatno da ¢e to nacelo naéi
svoju primjenu jer su mjere ograni¢avanja iz Uredbe o Venezueli ciljane i jer su
vrsta i broj uvrStenja na popis ograniceni.

60 SL L295,14.11.2017., str. 21.-37.

61 Vidjeti priloge IV. i V. Uredbi o Venezueli.
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Pomoc¢ne aktivnosti koje su potrebne jer olakSavaju isporuku medicinskih proizvoda
(npr. prijevoz medicinskih proizvoda, zamjena valute, skladistenje) takoder su dopustene.
Iako je mala vjerojatnost da ¢e te mjere biti obuhvacene podru¢jem primjene posebnih
ogranienja, humanitarni subjekti trebali bi prije njihove provedbe provjeriti §to je o
njima navedeno u ovoj obavijesti i prema potrebi od nacionalnog nadleznog tijela
zatraziti smjernice o tome.

L. ZABRANA STAVLJANJA NA RASPOLAGANJE SREDSTAVA I
GOSPODARSKIH IZVORA UVRSTENIM OSOBAMA %2

1. Smiju li se u Venezueli u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 humanitarni
subjekti povezati s uvrStenim osobama ako je to potrebno za pruZanje
humanitarne pomo¢i civilnom stanovnistvu?

Da. Humanitarni subjekti mogu se povezati s uvrStenim osobama ako je to potrebno za
organizaciju sigurnog i u¢inkovitog pruzanja humanitarne pomoci.

Prema tome, ako uvrStena osoba sudjeluje u humanitarnoj transakciji, to ne znaci
automatski da se od transakcije mora odustati. Uredbom o Venezueli nije zabranjeno
povezivanje s uvrStenim osobama sve dok se tim osobama ne stavljaju na raspolaganje
financijska sredstva ili gospodarski izvori.

2. Sto mogu uéiniti humanitarni subjekti da pri pruzanju pomoéi u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19 ne bi financijska ili gospodarska sredstva stavili na
raspolaganje osobama, subjektima ili tijelima uvrStenima na popis?

Humanitarni subjekti trebali bi ve¢ imati uspostavljenu proceduru za provedbu potrebnih
provjera kako bi bili sigurni da im partneri ukljuceni u isporuku humanitarne pomoci
nisu uvrSteni na popis osoba na koje se EU-ove sankcije odnose. U kontekstu pruzanja
pomoci u borbi protiv Sirenja bolesti COVID-19 u Venezueli posebnu pozornost treba
obratiti na uvrStene osobe na kljuénim poloZajima povezane s oruzanim snagama
(Bolivarijanska nacionalna garda i Bolivarijanska nacionalna vojska), kao 1 na ¢lanove
venezuelske vlade aktivne u gospodarstvu 1 industriji, koje bi mogle biti uklju¢ene u
humanitarne akcije. Humanitarni subjekti trebali bi se pobrinuti da uvrStene osobe ne
preusmjeravaju financijska sredstva i gospodarske izvore, ukljuujué¢i medicinsku
opremu. To podrazumijeva nuzne mjere opreza i provjere kako te osobe ne bi zaplijenile
sredstva 1 gospodarske izvore i da bi se isporuceni medicinski materijal iskoristio u
humanitarne svrhe za koje je i namijenjen.

Humanitarni subjekti, posebno oni koji su najblizi vanjskim partnerima i podizvodacima,
trebali bi prikupiti Sto viSe informacija 1 obavijestiti svoje partnere, po mogucénosti
ugovorom, da uvrStene osobe ne smiju raspolagati sredstvima ili gospodarskim izvorima
niti ih koristiti.

62 Prilozi IV. i V. Uredbi o Venezueli sadrzavaju popise uvrstenih osoba, subjekata i tijela na koje se EU-

ove sankcije odnose. Ti se popisi odrazavaju i u karti sankcija EU-a (https://www.sanctionsmap.eu) i
bazi podataka o financijskim sankcijama (https://webgate.ec.europa.cu/fsd/fsf) koje su slobodno
dostupne humanitarnim subjektima. Ti se popisi redovito azuriraju. Sluzbeni je izvor prava EU-a
Sluzbeni list EU-a koji se primjenjuje u slucaju sukoba propisa.
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Prema c¢lanku 13. stavku 2. Uredbe o Venezueli djelovanjem humanitarnih subjekata ne
nastaje za njih nikakva odgovornost ako nisu znali niti su imali opravdani razlog
sumnjati da bi svojim djelovanjima krsili te zabrane. Zato EU-ove sankcije ne bi trebale
dovesti do prekomjerne uskladenosti. Konkretno, ne treba ih tumaciti kao zahtjev da
humanitarni subjekti ulazu prekomjerne napore u prikupljanje dokaza ili da dokazuju
nepostojanje problema.

Humanitarni subjekti duzni su humanitarnu pomo¢ isporuciti kanalima i uz posredovanje
osoba na koje se prema Uredbi o Venezueli ne primjenjuju mjere ograni¢avanja. Prema
medunarodnom humanitarnom pravu, ako nema drugih moguénosti, EU-ove mjere
ogranicavanja ne bi smjele sprijeciti pruzanje humanitarne pomo¢i (vidjeti i 12. pitanje).
To je u konkretnom slucaju malo vjerojatno jer su uvrstenja na popise u Uredbi o
Venezueli ciljana.

U slucaju dvojbe humanitarni subjekti trebali bi pri nadleznom nacionalnom tijelu
provjeriti postuju li njihove procedure klauzulu o izbjegavanju sankcija iz Uredbe o
Venezueli®. Nacionalna nadleZna tijela trebala bi humanitarnim subjektima dati o tome
pravodobne i jasne smjernice.

3. Mogu li se lijekovi, medicinska oprema, dezinficijensi i zaStitna oprema smatrati
»gospodarskim sredstvima”?

Mogu. Prema definiciji iz Uredbe o Venezueli, ,,gospodarski izvori” znaci sve vrste
sredstava, ,,materijalnih ili nematerijalnih, pokretnih ili nepokretnih, koja nisu financijska
sredstva, ali se mogu Koristiti za stjecanje financijskih sredstava, robe ili usluga”®.
Omoguci li se uvrstenoj osobi da raspolaze serijama lijekova, medicinskom opremom i
dezinficijensima, pruza joj se prilika da tu robu, na primjer, proda i tako stekne
financijska sredstva, i stoga se smatra da uvrStena osoba raspolaze ili iskoriStava
gospodarske izvore. Da bi uvrStena osoba mogla raspolagati gospodarskim izvorima ili ih
iskoriStavati, potrebno je prethodno odobrenje nacionalnog nadleznog tijela.

Ipak, omoguci li se uvrStenoj osobi da raspolaze samo pojedinim komadima navedene
robe za vlastitu uporabu ili zaStitu, to se ne bi smatralo raspolaganjem gospodarskim
izvorima. Osim toga, Uredba o Venezueli sadrzava odstupanja na temelju kojih
nacionalna nadleZzna tijela mogu odobriti raspolaganje financijskim sredstvima ili
gospodarskim izvorima ako su potrebni za osnovne potrebe uvrStenih osoba i njihovih
uzdrzavanih ¢lanova obitelj, ukljuéujuéi pla¢anja za hranu, lijekove i zdravstvenu skrb®.

4. Ako uvrsStena osoba pruza medicinsku pomo¢, moZe li se to smatrati
wraspolaganjem gospodarskim izvorima”?

U nacelu, izravno pruZanje medicinske pomoc¢i osobama koje imaju ili se sumnja da
imaju COVID-19 nema po sebi gospodarsku vrijednost niti se moze zamijeniti za
financijska sredstva ili gospodarske izvore. Zato se ono ne smatra gospodarskim izvorom

63 Clanak 14. Uredbe o Venezueli.
64 Clanak 1. totka (d) Uredbe o Venezueli.

65 Clanak 9. stavak 1. totka (a) Uredbe o Venezueli.
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pa sudjelovanje uvrStene osobe u pruzanju takve medicinske pomoc¢i nije krSenje Uredbe
o Venezueli.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrstena osoba ukljucena u lanac pruzanja medicinske
pomoéi vidjeti 1. pitanje. Sto treba uciniti da se uvritenim osobama ne omoguéi
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, na primjer
naplac¢ivanjem pruzene usluge korisnicima ili stjecanjem gospodarskih izvora za vlastitu
korist u kontekstu pruzanja medicinske pomoc¢i, vidjeti 2. pitanje.

5. Smiju li humanitarni subjekti u svrhu borbe protiv pandemije bolesti COVID-
19 davati financijska sredstva lokalnim organizacijama u Venezueli?

Da.

Za konkretan slu¢aj u kojem je uvrStena osoba ukljuena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i, na primjer u slucaju uvrstenja na popis koji osobe ili subjekata koji su nadlezni u
vladi Venezuele, vidjeti 1. pitanje. Sto treba uginiti da se uvrstenim osobama ne omoguéi
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti i 2. pitanje.

11 UVOZNA 11ZVOZNA OGRANICENJA%®

6. Jesu li prema Uredbi o Venezueli dopusSteni prodaja, isporuka, prijenos ili izvoz
robe i tehnologije za humanitarne potrebe radi borbe proti pandemije bolesti
COVID-19?

Da. Sankcije EU-a utvrdene Uredbom o Venezueli odnose se samo na odredene osobe i
to zamrzavanjem njihove imovine i zabranom stavljanja financijskih sredstava na
raspolaganje tim osobama. Sankcijama se zabranjuju i prodaja, isporuka, prijenos i izvoz
odredene telekomunikacijske opreme, tehnologije i softvera, kao i opreme koja se koristi
za unutarnju represiju®’. Medutim, te mjere ograni¢avanja ne utjetu na prodaju, isporuku,
prijenos 1 izvoz robe 1 tehnologije za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19. U tom
kontekstu, ,,roba i tehnologija” ukljucuju, medu ostalim, respiratore 1 elektri¢ne zastitne
maske za medicinske svrhe (potpomognuto disanje) i druge medicinske proizvode za
borbu protiv pandemije bolesti COVID-19, kao i komplete za testiranje na COVID-19
(kao Sto je komplet qRT-PCR za kvantitativni PCR u stvarnom vremenu), lijekove,
dezinficijense, deterdZente 1 kemikalije.

Uredbom o Venezueli zabranjen izvoz u tu zemlju odredene osobne zastitne opreme koja
bi se mogla upotrijebiti za unutarnju represiju, kao $to su zastitni prsluci 1 kacige.
Medutim, njome se posebno izuzima oprema namijenjena sigurnosti na radu®®. Nadalje,
ta se zabrana ne primjenjuje na zastitnu odjecu, ukljucujuci neprobojne prsluke i1 vojne
kacige, koju humanitarni subjekt privremeno izvozi u Venezuelu iskljuc¢ivo za svoju

6 Prilozi 1. i II. Uredbi o Venezueli sadrzavaju popise robe i tehnologije na koje se EU-ove sankcije

odnose.

67 Za detaljan popis robe ¢&iji su prodaja, isporuka, prijenos i izvoz u Venezuelu zabranjeni vidjeti priloge

I. 1 II. Uredbi o Venezueli.

% Vidjeti tocku 5. u Prilogu I. Uredbi o Venezueli.
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osobnu uporabu®. U slu¢aju nesigurnosti humanitarni subjekti trebali bi od proizvodaca
traziti objasnjenje.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osoba ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 1. pitanje. Sto treba uciniti da se uvrStenim osobama ne omoguci
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti i 2. pitanje.

II1. OSTALA PITANJA

7. Smiju li banke iz EU-a otvoriti novi bankovni ra¢un u venezuelskoj kreditnoj ili
financijskoj instituciji za potporu humanitarnoj pomo¢i u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19?

Hoce. Bankovne su aktivnosti s venezuelskim bankama dopustene ako odredena
venezuelska financijska institucija nije uvrsteni subjekt. To obuhvaca i uspostavu novih
korespondentnih bankovnih odnosa i novih zajednickih pothvata. Bankama je dopusteno
1 otvaranje ureda, podruznica i drustava kéeri u Venezueli. Zasad se mjere ogranicavanja
ne primjenjuju ni na jednu venezuelsku financijsku instituciju.

8. Smiju li drzavljani drzava ¢lanica EU-a putovati u Venezuelu radi pruzanja
medicinske pomo¢i u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19?

Da. U nacelu, nista u Uredbi o Venezueli ne zabranjuje putovanje u Venezuelu niti
pruzanje medicinske pomo¢i u toj zemlji.

Za konkretni slu¢aj u kojem je uvrstena osoba ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 1. pitanje. Sto treba uciniti da se uvrStenim osobama ne omoguci
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti i 2. pitanje.

9. Smiju li humanitarni subjekti kupiti gorivo u Venezueli za prijevoz medicinske
opreme za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19 u Venezuelu ili unutar
Venezuele?

Da. Nista u Uredbi o Venezueli ne zabranjuje humanitarnim subjektima kupnju goriva u
Venezueli.

Za konkretni slucaj u kojem je uvrStena osoba ukljucena u lanac pruzanja humanitarne
pomo¢i vidjeti 1. pitanje. Sto treba uciniti da se uvrStenim osobama ne omoguci
raspolaganje financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti 1 2. pitanje.

10. Smiju li humanitarni subjekti premjeStati osobe pogodene pandemijom bolesti
COVID-19 na druge lokacije u Venezueli ili izvan te zemlje?

Da.

Za konkretni slu¢aj u kojem je uvrstena osoba ukljucena u lanac preseljenja osoba
oboljelih od COVID-a 19 vidjeti 1. pitanje. Sto treba uciniti da se uvrStenim osobama u

6  (lanak 5. Uredbe o Venezueli.
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lancu preseljenja osoba oboljelih od bolesti COVID-19 ne omoguc¢i raspolaganje
financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima, vidjeti i 2. pitanje.

11. Smiju li humanitarni subjekti financirati ili sudjelovati u izgradnji privremenih
bolnica, sanitarnih objekata ili privremene infrastrukture za borbu protiv
pandemije bolesti COVID-19?

Smiju.

Za konkretni slu¢aj u kojem je uvrstena osoba ukljuc¢ena u tu gradnju i/ili iz nje izvlaci
ekonomsku korist, vidjeti 1. pitanje. Na primjer, to bio slucaj da uvrStena osoba naplaéuje
naknadu za pristup toj privremenoj infrastrukturi ili ostane njezin vlasnik i nakon krize
izazvane pandemijom bolesti COVID-19.

12. Smiju li humanitarni subjekti pruzati humanitarnu pomo¢ ako je to moguce
jedino preko uvrstenih osoba?

Humanitarni subjekti duzni su uvijek iznaci rjeSenje kojim se ne krSe sankcije EU-a.
Humanitarni subjekti duzni su humanitarnu pomo¢ isporuciti kanalima i uz posredovanje
osoba na koje se prema Uredbi o Venezueli ne primjenjuju mjere ograniavanja. Prema
medunarodnom humanitarnom pravu, ako nema drugih moguénosti, EU-ove sankcije ne
bi smjele sprijeciti pruzanje humanitarne pomo¢i. To je, medutim, u sluc¢aju konkretnog
sustava sankcija malo vjerojatno jer su mjere ogranicavanja iz Uredbe o Venezueli
ciljane 1 jer su vrsta i broj uvrstenja na popis ograniceni.

13. Bi li humanitarni subjekti trebali provjeriti krajnje korisnike humanitarne
pomo¢i?

Ne. Prema medunarodnom humanitarnom pravu, ¢lanku 214. stavku 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije i humanitarnim nacelima covjecnosti, nepristranosti,
neovisnosti 1 neutralnosti, humanitarna pomo¢ mora se pruzati bez diskriminacije.
Humanitarni subjekti na temelju tih nacela identificirati osobu kojoj je potrebna pomoc¢.
Nakon te identifikacije nije potrebna provjera krajnjih korisnika.

IV. OSTALI PROPISI

14. Sankcije Sjedinjenih Americkih DrZzava protiv Venezuele zabranjuju neka
djelovanja koja EU nacelno dopusta. Jesu li te strane sankcije obvezujuce za
humanitarne subjekte koji su u nadleZnosti drzave ¢lanice?

Ne. Humanitarni subjekti koji su u nadleZznosti drzave ¢lanice nisu duzni poStovati
autonomne rezime sankcija tre¢ih zemalja.

OVJERENI PRIMJERAK

Za Glavnn tajnicu

Martine DEPREZ
Direktor
Odlucivanje i kolegijalnost
EUROPSKA KOMISIJA
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