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JOHDANTO

EU:n rajoittavat toimenpiteet (pakotteet) voivat koostua tiettyjen henkiléiden, yhteisdjen
ja elinten varojen tai taloudellisten resurssien jaddyttdmisestd sekd joissakin tapauksissa
tiettyjen tavaroiden ja palveluiden kauppaa koskevista rajoituksista. Rajoitusten
tarkoituksena on saavuttaa unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteet eli
erityisesti sdilyttdd rauha, vahvistaa kansainvélistd turvallisuutta sekd lujittaa ja tukea
demokratiaa,  ihmisoikeuksien ja  perusvapauksien  yleismaailmallisuutta ja
jakamattomuutta, ihmisarvon kunnioittamista, tasa-arvon ja yhteisvastuun periaatteita
sekd Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja kansainvélisen oikeuden
noudattamista (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artikla).

EU:n pakotteet ovat kohdennettuja. Ne kohdennetaan niihin, joiden toiminta vaarantaa
edelld mainitut arvot. Samalla pyritdin vélttdmaén siviilivdestoon kohdistuvia kielteisid
seurauksia. EU:n pakotteiden tarkoituksena ei missédén nimessa ole estdd humanitaarisen
avun toimittamista. Tamé koskee my0s lddkinnéllisid toimenpiteitd. EU:n toimenpiteet
noudattavat kaikkia kansainvilisen oikeuden ja erityisesti ihmisoikeuksia koskevan
kansainvilisen oikeuden, kansainvilisen pakolaisoikeuden ja  kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden! mukaisia velvoitteita.

Pakotteet voivat muuttaa maan kykya torjua covid-19-tautia, silld niilld on vaikutuksia
tiettyjen tavaroiden ja teknologioiden hankintaan joko siksi, ettd ndihin tavaroihin
sovelletaan rajoituksia (esimerkiksi kaksikédyttotuotteet, joita voidaan kdyttdd myds
sotilaallisiin tarkoituksiin), tai siksi, ettd niiden hankintaan osallistuvat henkil6t ovat
pakotteiden kohteena. Vilillinen mutta merkittdvd vaikutus voi lisdksi olla silld, ettd
tietyt toimijat eivdt halua toteuttaa liiketoimia, jotka liittyvdt pakotteiden kohteena
olevaan maahan tai henkiloon, vaikka liiketoimet olisivat laillisia (sddnnosten vaadittua
tiukempi noudattaminen), koska kyseiset toimijat pelkddvét rikkovansa pakotteita
tahattomasti tai koska ne katsovat, ettd taloudelliset kannustimet eivdt ole riittdvid
verrattuna kyseisistd liiketoimista aiheutuviin riskeihin. Rajoittavien toimenpiteiden
kohteena olevat henkilot ja tahot wvoivat lisdksi siirtdd itseensd kohdistettujen
kansainvilisten pakotteiden taloudelliset seuraukset siviilivdeston kannettavaksi, mikd
lisdd pakotteiden ulkopuolella olevan siviilivdeston ahdinkoa.

EU:n voimassa olevat pakotteet ja EU:n pakotteissa nimettyjen henkildiden ja yhteisdjen
tdydellisten luettelojen tiedot sisiltyvit EU:n pakotekarttaan®. Luettelo henkildistd ja
yhteisdisti on saatavilla myds EU:n talouspakotetietokannassa®. Molemmat tydvilineet
ovat vapaasti humanitaaristen toimijoiden kéytettdvissa.

Neuvoston pédtelmit humanitaarisesta avusta ja kansainvélisestd humanitaarisesta oikeudesta —
Bryssel, 25.11.2019 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-INIT/fi/pdf).

https://www.sanctionsmap.eu/ EU:n lainsdddanndn virallinen 1&hde on EU:n virallinen lehti, joka on
ristiriitatilanteissa etusijalla pakotekarttaan ndhden.

https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf
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Niiden ohjeiden tarkoituksena on antaa Kkysymysten ja vastausten muodossa
kiytinnon opastusta siitd, miten EU:n pakotteita olisi sovellettava, kun annetaan
humanitaarista apua (erityisesti liiikintiapua) covid-19-pandemian torjumiseksi*.
Némai ohjeet on suunnattu kaikille EU:n lainkdyttdvaltaan kuuluville toimijoille, jotka
osallistuvat tdllaisiin  toimiin. Ohjeilla pyritddn ensinndkin tukemaan EU:n
jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia (jdljempéana ’kansalliset viranomaiset’). Ndma
ovat jdsenvaltioiden nimedmid kansallisia elimid, jotka hallinnoivat EU:n pakotteita
kansallisella tasolla. Niiden tehtdvina on arvioida poikkeuspyyntdjd, vastata kysymyksiin
tai tehdd muuten yhteistyotd niiden lainkdyttdvaltaan kuuluvien toimijoiden kanssa
humanitaarisen toiminnan yhteydessd. Toiseksi ohjeilla pyritidn selkeyttdmiin niiden
julkisten ja yksityisten toimijoiden tilannetta, joiden on noudatettava EU:n pakotteita ja
jotka osallistuvat humanitaarisen avun toimittamiseen viestolle covid-19-pandemian
torjumiseksi (jéljempand ’humanitaariset toimijat’). Humanitaarisia toimijoita ovat

Néamé ohjeet tdydentidvit muita Euroopan komission ja kansallisten viranomaisten julkaisemia, EU:n
rajoittavien toimenpiteiden tiytdntdonpanoa koskevia ohjeasiakirjoja sekd FEuroopan unionin
neuvoston julkaisemia EU:n parhaita kéytdnteitd rajoittavien toimenpiteiden tehokasta
tdytdntoonpanoa varten (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/fi/pdf).
Ohjeita luettaessa olisi otettava huomioon myds ndmd muut asiakirjat.
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avunantajat, kansainviliset jérjestot, pankit ja muut rahoituslaitokset osallistuessaan
humanitaarista apua tukeviin taloustoimiin sekd kansalaisjérjestot ja vapaaehtoissektori.

Humanitaariset toimijat voivat tarvittaessa pyytda lisdohjeita kansallisilta viranomaisilta.
Komissio antaa tarvittaessa lisitietoja ja tukea kansallisille viranomaisille® ja kehottaa
jasenvaltioita perustamaan yhteyspisteen covid-19-pandemian torjunnan yhteydessi
humanitaarisista syistd tehtdvid poikkeuksia varten. Komissio on téltd osin valmis
tukemaan jdsenvaltioita EU:n lainsddddnnoén yhdenmukaisen tdytdntodnpanon
varmistamiseksi.

Jaljempéna esitetyt kysymykset ovat tulosta yhteistyostd, jota on tehty covid-19-kriisin
alusta ldhtien kansallisten viranomaisten, humanitaaristen toimijoiden ja muiden
kansainvélisten sidosryhmien kanssa.

Télld tiedonannolla korvataan 11. toukokuuta 2020 annettu komission tiedonanto
C(2020) 3179 final, joka koski ainoastaan Syyriaa. Syyriaa koskeva osa pysyy samana.

Komissio piivittidd jatkossakin tdtd tiedonantoa siséllyttddkseen sithen lisdd jaljempéna
esitettyja pakotejérjestelmié ja muita pakotejirjestelmid koskevia ohjeita.

3 RELEX-SANCTIONS@ec.europa.eu
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IRAN

LAINSAADANTOVIITTEET JA OHJEET

’Irania koskevat asetukset’:

o Neuvoston asetus (EU) N:o 267/2012, annettu 23 pédivand maaliskuuta 2012,
Iraniin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd ja asetuksen (EU) N:o
961/2010 kumoamisesta® (jiljempind ’Iranin joukkotuhoaseita koskeva
asetus’).

. Neuvoston asetus (EU) N:o 359/2011, annettu 12 pédivdnd huhtikuuta 2011,
Iranin tilanteen johdosta tiettyihin henkilGihin, yhteisdihin ja elimiin
kohdistettavista rajoittavista toimenpiteistd’ (jiljempind ’Iranin vakavia
ihmisoikeusloukkauksia koskeva asetus’).

Muu asiaa koskeva EU:n lainsdidént ja muut asiaa koskevat asiakirjat:

o Neuvoston asetus (EY) N:o 2271/96, annettu 22 pdivanid marraskuuta 1996,
tietyn kolmannen maan lainsddddnnon soveltamisen ekstraterritoriaalisilta
vaikutuksilta sekd sithen perustuvilta tai siitd aiheutuvilta toimilta
suojautumisesta® (jiljempéni ’ulkomaisen lainsdidinndn vaikutukset estivi
saados’).

o Euroopan komission ohjeet: “Kysymyksid ja vastauksia: ulkomaisen

lainsdidinnon vaikutukset estivin siidoksen piivittiminen™.

o Euroopan komission kysymyksid ja vastauksia siséltivd asiakirja Iranin
kanssa kauppaa kédyvien EU:n yritysten velvoitteesta noudattaa asianmukaista
huolellisuutta (due diligence™) rajoittavien toimenpiteiden suhteen'?.

Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto antoi 20. heindkuuta 2015
padtoslauselman 2231 (2015) yhteisesta kattavasta toimintasuunnitelmasta, josta sopivat
Iran ja E3/EU+3-ryhmid (Kiina, Ranska, Saksa, Vendjin federaatio, Yhdistynyt
kuningaskunta ja  Yhdysvallat yhdessi Euroopan unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kanssa). Yhteisen kattavan
toimintasuunnitelman tdytantoonpanopéivand (16. tammikuuta 2016) EU poisti kaikki
Iranin ydinohjelmaan liittyvét talous- ja rahoituspakotteensa.

Tamin seurauksena sallittiin seuraavat toiminnot ja nithin liittyvét palvelut, joilla voi
myo0s olla merkitystd humanitaarisen avun antamisen kannalta: rahoitus-, pankki- ja

¢ EUVLL 88,24.3.2012,s. 1-112.
7 EUVLL 100, 14.4.2011,s. 1-11.
8 EYVLL309,29.11.1996, s. 1-6.

® EUVL C 2771, 7.8.2018, s. 4-10.

https://ec.curopa.eu/info/files/fags-restrictive-measures-iran_en


https://ec.europa.eu/info/files/faqs-restrictive-measures-iran_en

vakuutustoiminnot seké laivaliikenne- ja kuljetusalojen toiminnot Iranissa. EU:n
yhteisestii kattavasta toimintasuunnitelmasta antaman ilmoituksen'' 3 jaksossa on
lisdtietoja yhteisen kattavan toimintasuunnitelman mukaisesta pakotteiden poistamisesta.

Vastauksena Yhdysvaltojen eroamiseen yhteisestd kattavasta toimintasuunnitelmasta EU
paivitti ulkomaisen lainsddddannon vaikutukset estdvdd sdddostd sisdllyttddkseen sen
liitteeseen Yhdysvaltojen uudelleen kdyttoon ottamat ekstraterritoriaaliset pakotteet. Nédin
lievennettiin vaikutuksia, joita ndiden pakotteiden vuoksi kohdistuu Iranissa ja Iranin
kanssa laillista liiketoimintaa harjoittaviin EU:n toimijoihin. Pdivitys oli osa EU:n tukea
yhteisen kattavan toimintasuunnitelman jatkuvalle, tidysiméirdiselle ja tehokkaalle
taytdntoonpanolle, myds ylldpitdimdlla EU:n ja Iranin vélisid laillisia kauppa- ja
taloussuhteita, jotka normalisoituivat, kun ydinalan pakotteet poistettiin yhteisen kattavan
toimintasuunnitelman seurauksena.

EU:n Iraniin kohdistamat pakotteet, jotka ovat edelleen voimassa yhteisen kattavan
toimintasuunnitelman mukaisen rajoittavien toimenpiteiden poistamisen jéilkeen, ovat
kohdennettuja, niilld on selkeédt tavoitteet ja ne kohdistuvat tiettyihin henkil6ihin,
yhteisoihin tai tavaroihin, jotka eivét yleensd osallistu humanitaariseen apuun. EU:n
Iraniin kohdistamia pakotteita ei sovelleta ldiikkeisiin, terveydenhuollon laitteisiin ja
tarvikkeisiin eiké viestolle annettavaan lidkintidapuun. Néin ollen terveydenhuollon
laitteisiin ja tarvikkeisiin, kuten henkilonsuojaimiin, hengityssuojaimiin, happeen ja
hengityskoneisiin seki ldfdkkeisiin ja muihin ldikintitarvikkeisiin, joita tarvitaan
covid-19-pandemian torjumiseksi, ei sovelleta suoria vientiin, toimitukseen,
rahoitukseen tai kiyttoon Iranissa kohdistuvia rajoituksia (ks. II jakso). Sen vuoksi
on hyvin epdtodennidkoistd, ettd EU:n pakotteet voisivat vaikuttaa Iranin hiddnalaisille
covid-19-pandemian torjumiseksi tarkoitettuun humanitaariseen apuun.

Tietyissd harvinaisissa tapauksissa humanitaaristen toimijoiden harjoittamaan nédiden
tuotteiden vientiin, toimitukseen tai rahoitukseen saattavat kuitenkin vaikuttaa valillisesti
muut rajoitukset, kuten néihin litketoimiin sattumoisin osallistuvien, EU:n pakotteiden
kohteena olevien henkildiden, yhteisdjen ja elinten (jdljempdnd ’nimetyt henkil6t’)
varojen tai taloudellisten resurssien jaddyttdminen.

Huolimatta  yhteisen  kattavan  toimintasuunnitelman mukaisesta  pakotteiden
poistamisesta useita joukkotuhoaseiden levidmiseen liittyvid toimenpiteitd ja rajoituksia
on pidetty voimassa vield yhteisen kattavan toimintasuunnitelman mukaisen
tdytintdonpanopiivin jilkeenkin'>. On odotettavissa, etti pakotteita poistetaan lisii
vuonna 2023 yhteisessd kattavassa toimintasuunnitelmassa vahvistetun aikataulun
mukaisesti.

' https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note_en.pdf

12 Ne koskevat muun muassa aseidenvientikieltoa, ohjusteknologiaan liittyvid toimenpiteitd, tiettyji

ydinalan siirtoja ja toimia koskevia rajoituksia seké tiettyjd lupajérjestelman piiriin kuuluvia metalleja
ja ohjelmistoja koskevia sddnndksid. Yhteisen kattavan toimintasuunnitelman mukaan rajoittavia
toimenpiteitd on tarkoitus poistaa lisdd vuonna 2023. Yhteisen kattavan toimintasuunnitelman liitteessé
V olevat kohdat 19 ja 20.
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Lisdksi EU on vuodesta 2011 ldhtien méddrannyt pakotteita Iranissa tapahtuneiden
vakavien ihmisoikeusloukkausten johdosta'?.

EU:n Iraniin kohdistamat pakotteet eiviat yleensi mahdollista varojen ja
taloudellisten resurssien asettamista nimettyjen henkiloiden saataville, vaikka tihin
onkin olemassa useita poikkeuksia (ks. I jakso). Kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden mukaan EU:n pakotteet eivit kuitenkaan saisi estiii humanitaarisen avun
toimittamista, jos muita vaihtoehtoja ei ole Kkiytettivissi. Tita periaatetta ei
kuitenkaan todennikoisesti voida soveltaa Kisiteltivind olevassa asiassa, kun
otetaan huomioon EU:n Iraniin kohdistamiin pakotteisiin sisiltyvien rajoittavien
toimenpiteiden kohdennettu luonne seki nimeimisten tyyppi ja niiden rajallinen
maira.

Léadkinnéllisten laitteiden toimittamisen edellyttimit oheistoimet (esim. lddkinnallisten
laitteiden kuljetus, valuutanvaihto ja varastointi) ovat periaatteessa sallittuja. Vaikka
kyseiset toimet eivit todenndkoisesti kuulu erityisten rajoitusten piiriin, humanitaaristen
toimijoiden olisi tarkistettava ne huolellisesti ndiden ohjeiden mukaisesti ennen niiden
toteuttamista ja  tarvittaessa pyydettivd ohjeita asianmukaisilta kansallisilta
viranomaisilta.

L. KIELTO ASETTAA VAROJA JA TALOUDELLISIA RESURSSEJA
NIMETTYJEN HENKILOIDEN SAATAVILLE'

1. Voivatko humanitaariset toimijat tehdd yhteistyoti nimettyjen henkildiden
kanssa, jos se on tarpeen humanitaarisen avun toimittamiseksi Iranin
siviiliviestolle covid-19-pandemian yhteydessa?

Kylld. Humanitaariset toimijat voivat tehdd yhteistyotd nimettyjen henkildiden kanssa,
jos se on tarpeen humanitaarisen avun turvallisen ja tehokkaan toimittamisen
jarjestdmiseksi.

Jos siis jokin nimetty henkilé on osallisena humanitaariseen toimintaan liittyvéssd
litkketoimessa, tdméa ei automaattisesti tarkoita sitd, ettd liiketoimesta on luovuttava. Jos
nimetyn henkilon saataville ei aseteta varoja tai taloudellisia resursseja, Irania koskevissa
asetuksissa ei kielletd yhteisty6td nimetyn henkilon kanssa.

13 Niihin sisiltyy matkustusrajoituksia ja tiettyjen henkildiden ja yhteisdjen varojen jdadyttiminen sekd

sellaisten laitteiden vientikielto, joita voidaan kdyttda kansallisiin tukahduttamistoimiin tai verkko- ja
puhelinyhteyksien seuraamiseen tai sieppaamiseen matkaviestinverkoissa tai kiinteissa verkoissa.

Iranin joukkotuhoaseita koskevan asetuksen liitteet VIII, IX, XIII ja XIV ja Iranin vakavia
ihmisoikeusloukkauksia koskevan asetuksen liite I siséltdvdt luettelot EUmn pakotteiden nojalla
nimetyistd henkildistd, yhteisoistd ja elimistd. Néiden luetteloiden tiedot sisdltyvdt myds EU:n
pakotekarttaan (https://www.sanctionsmap.eu) ja talouspakotetietokantaan
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), joihin molempiin humanitaarisilla toimijoilla on vapaa paésy.
Luetteloita paivitetddn sddnnollisesti. EU:n lainsddddnnén virallinen ldhde on EU:n virallinen lehti,
joka on ristiriitatilanteissa etusijalla.
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2. Miten humanitaariset toimijat voivat varmistaa, etteivit ne aseta varoja tai
taloudellisia resursseja nimettyjen henkiloiden, yhteisojen tai elinten saataville,
kun ne toimittavat apua covid-19-pandemian torjumiseksi?

Humanitaarisilla toimijoilla olisi jo oltava kdytdssd vaaditut menettelyt, jotta ne voivat
suorittaa tarvittavat tarkastukset sen varmistamiseksi, ettd humanitaarisen avun
toimittamiseen osallistuvia kumppaneita ei ole nimetty EU:n pakotteiden kohteiksi.
Covid-19-taudin levidmisen torjumiseksi Iranissa annettavan avun yhteydessd olisi
kiinnitettdva erityistd huomiota niihin nimettyihin henkil6ihin, yhteis6ihin ja elimiin,
joilla  on yhteyksid terveydenhuolto- ja logistiikka-alaan sekd islamilaiseen
vallankumouskaartiin (IRGC), joka toimii Iranin taloudessa laajalti esimerkiksi
terveydenhuollossa'>. Humanitaaristen toimijoiden olisi myds varmistettava, etti nimetyt
henkilt eivdt ohjaa varoja ja taloudellisia resursseja (terveydenhuollon laitteet ja
tarvikkeet mukaan lukien) muualle. Tédmé edellyttdd tarvittavien varotoimien ja
tarkastusten toteuttamista sen varmistamiseksi, ettd kyseiset henkilot (esim. islamilainen
vallankumouskaarti) eivit takavarikoi varoja ja taloudellisia resursseja ja ettd
materiaaleja kiytetdén niille tarkoitettuihin humanitaarisiin tarkoituksiin.

Humanitaaristen toimijoiden, erityisesti niiden, jotka ovat ldhimpidnd ulkoisia
kumppaneita ja alihankkijoita, olisi keréttdvd mahdollisimman paljon tietoa ja
tiedotettava kumppaneilleen mieluiten sopimusperusteisesti, ettd varoja tai taloudellisia
resursseja ei saa asettaa nimettyjen henkildiden saataville tai hyddynnettidviksi. Myos
hawala-jérjestelmén ja muiden epdvirallisten rahansiirtojen kdytté kuuluu tdmén kiellon
soveltamisalaan.

Iranin joukkotuhoaseita koskevan asetuksen 42 artiklan 2 kohdan ja Iranin vakavia
thmisoikeusloukkauksia koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan EU:n
pakotteiden rikkomisesta ei aiheudu minkéédnlaista vastuuta, jos rikkoja ei tiennyt eikd
silld ollut perusteltua syyta epdilld, ettd sen toiminta voisi rikkoa kyseessé olevaa kieltoa.
Niéin ollen EU:n pakotteiden ei pitdisi johtaa sddntdjen vaadittua tiukempaan
noudattamiseen. Niitd ei pitdisi etenkdén tulkita siten, ettd humanitaarisilta toimijoilta
edellytettdisiin epérealistisia ponnisteluja todisteiden kerddmiseksi tai vastandyton
esittamiseksi.

Humanitaaristen toimijoiden on kanavoitava humanitaarinen apu sellaisten toimien ja
henkil6iden kautta, joihin ei ole kohdistettu rajoituksia Irania koskevissa asetuksissa ja
muissa sovellettavissa pakotteissa. Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaan
EU:n pakotteet eivdt saisi estdd humanitaarisen avun toimittamista, jos muita
vaihtoehtoja ei ole kéytettdvissd. Tama on kuitenkin tdsséd tapauksessa epdtodenndkdistd,
kun otetaan huomioon nimedmisten kohdennettu luonne Irania koskevissa asetuksissa.
Ks. my6s kysymys 15.

Epéselvissid tapauksissa humanitaaristen toimijoiden olisi otettava yhteyttd asianomaiseen
kansalliseen viranomaiseen'® ja tiedusteltava, ovatko niiden menettelyt Irania koskevien

Islamilainen vallankumouskaarti (IRGC) siséltyy Iranin joukkotuhoaseita koskevan asetuksen
liitteessd IX olevaan II.B osan 1 kohtaan.

Luettelot kansallisista viranomaisista ovat Iranin vakavia ihmisoikeusloukkauksia koskevan asetuksen
liitteessd 11 ja Iranin joukkotuhoaseita koskevan asetuksen liitteesséd X.



asetusten sddnndsten kiertdmisti koskevan lausekkeen!” mukaisia. Kansallisten
viranomaisten olisi annettava téltd osin selkedd ja oikea-aikaista ohjeistusta
humanitaarisille toimijoille.

3. Voivatko liidkkeet, terveydenhuollon laitteet ja tarvikkeet, desinfiointiaineet ja
henkilonsuojaimet olla ”taloudellisia resursseja”?

Kylld. Irania koskevissa asetuksissa esitetyn mdadritelmédn mukaan ’taloudellisilla
resursseilla’ tarkoitetaan kaikenlaista “aineellista tai aineetonta, irtainta tai kiintedd
omaisuutta, joka ei ole varoja mutta jota voidaan kdyttid varojen, tavaroiden tai
palvelujen hankkimiseen™'8. Liidkkeitd, terveydenhuollon laitteita ja tarvikkeita ja
desinfiointiaineita sisédltdvien ldhetysten toimittaminen nimetylle henkildlle antaa tille
mahdollisuuden esimerkiksi myyda tavarat ja saada sitd kautta varoja, joten se merkitsee
taloudellisten resurssien asettamista nimetyn henkilon saataville tai hyodynnettdvéksi.
Tilanne voi olla tdllainen silloin, kun lddkinnallisié laitteita toimitetaan Iranin hallinnossa
toimiville nimetyille henkildille. Taloudellisten resurssien asettaminen nimetyn henkilon
saataville tai hyddynnettdviksi edellyttdd kansallisen viranomaisen ennakkolupaa.

Yksittéisid kappaleita edelld mainittuja tavaroita voidaan kuitenkin toimittaa nimetylle
henkil6lle timén omaan kéyttdon tai omaa suojelua varten ilman ettd kyse olisi
taloudellisten resurssien asettamisesta kyseisen henkilon saataville. Lisdksi Irania
koskeviin asetuksiin siséltyy poikkeuksia, joiden nojalla kansalliset viranomaiset voivat
sallia varojen tai taloudellisten resurssien asettamisen saataville, jos se on tarpeen
nimettyjen henkildiden ja heiddn huollettavinaan olevien perheenjidsenten perustarpeiden
tyydyttimiseksi, mukaan lukien elintarvikkeiden, lisikkeiden ja sairaanhoidon maksut!®,

4. Voiko lidakintiavun antaminen olla ”taloudellisten resurssien asettamista
nimettyjen henkildiden saataville”?

Lidkintdavun suoralla antamisella covid-19-tautiin sairastuneille tai sairastuneiksi
epdillyille henkildille ei periaatteessa katsota sindnsd olevan taloudellista arvoa eikd sen
kautta katsota voitavan hankkia varoja tai taloudellisia resursseja. Néin ollen se ei ole
taloudellinen resurssi, minkd vuoksi nimetyn henkilon osallistuminen tillaisen
ladkintdavun antamiseen ei riko Irania koskevien asetusten sdédnnoksié.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan l4ddkintdavun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. kysymykseen 2
annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettd nimettyjen henkiléiden
kayttoon ei aseteta varoja tai taloudellisia resursseja, esimerkiksi jos ndmi henkildt
laskuttavat edunsaajia suoritetuista palveluista tai hankkivat mink&d tahansa tyyppisid
taloudellisia resursseja omaksi hyodykseen ladkintdavun antamisen yhteydessa.

Iranin vakavia ihmisoikeusloukkauksia koskevan asetuksen 2 artiklan 3 kohta ja Iranin
joukkotuhoaseita koskevan asetuksen 41 artikla.

Iranin vakavia ihmisoikeusloukkauksia koskevan asetuksen 1 artiklan c alakohta ja Iranin
joukkotuhoaseita koskevan asetuksen 1 artiklan h alakohta.

Iranin vakavia ihmisoikeusloukkauksia koskevan asetuksen 4 artikla ja Iranin joukkotuhoaseita
koskevan asetuksen 26 artikla.



5. Voivatko humanitaariset toimijat tarjota varoja Iranin paikallisille jarjestoille
covid-19-pandemian torjumiseksi?

Kylla.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkilo
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. myos
kysymykseen 2 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

IIL. TUONTI- JA VIENTIRAJOITUKSET?

6. Onko liddkinnillisiin tarkoituksiin (hengityksen avustamiseen) covid-19-
pandemian torjumiseksi kéiytettivien hengityskoneiden tai moottoroitujen
hengityksensuojainten toimittaminen Irania koskevien asetusten nojalla
sallittua?

Kylld. Léadkinndllisten laitteiden, myos lddkinnillisiin tarkoituksiin kéytettdvien
hengityskoneiden tai moottoroitujen hengityksensuojainten, myyntid, toimitusta, siirtoa,
vientid ja rahoitusta ei periaatteessa kielletd Irania koskevissa asetuksissa.

Koska erdét harvat tuotteet voivat kuitenkin soveltua erilaisiin kayttdtarkoituksiin, joista
osalla ei ole mitddin tekemistd humanitaarisen toiminnan kanssa, vietdvin laitteen?!
teknisten ominaisuuksien tapauskohtainen arviointi voi olla tarpeen sen varmistamiseksi,
ettéd laite todella on tarkoitettu ainoastaan laédketieteellisiin tarkoituksiin eikd sotilaallisiin
tarkoitusperiin tai ballististen tai ydinaseiden levittdmiseen liittyvaén toimintaan.

Tamén vuoksi tiettyjen tavaroiden ja teknologioiden myyntiin, toimittamiseen, siirtoon,
vientiin ja rahoitukseen tarvitaan kansallisen viranomaisen ennakolta antama lupa. Tdma
koskee esimerkiksi mikroskooppeja ja niihin liittyvid laitteita ja ilmaisimia (myds niité,
joissa sovelletaan rontgen- tai elektronispektroskopiaa)®?, koska niiti voitaisiin kiyttii
rikastamiseen liittyvddn toimintaan yhteisen kattavan toimintasuunnitelman kanssa
ristiriitaisella tavalla. Kansalliset viranomaiset voivat sallia muiden tavaroiden, kuten
tiettyjen tasapainotuskoneiden, viennin, jos téllaiset koneet on suunniteltu
terveydenhuollon laitteita varten, mutta muutoin se on kiellettyd, silla laitteita voitaisiin
kayttdd ydinasejdrjestelmien kehittdmiseen.

Saadakseen luvan humanitaaristen toimijoiden on osoitettava, ettd laitteet eivét edistd
yhteisen kattavan toimintasuunnitelman vastaista toimintaa. Liitteessd II a olevassa
mallissa annetaan joitakin esimerkkejd osatekijoistd, joihin humanitaaristen toimijoiden

20 Tranin joukkotuhoaseita koskevan asetuksen liitteet I, II, III, VIla ja VIIB sekd Iranin vakavia

ihmisoikeusloukkauksia koskevan asetuksen liitteet III ja IV siséltdvit luettelot EU:n pakotteiden
piiriin kuuluvista tuotteista ja teknologioista.
2l Vaikka vastauksessa kysymykseen 6 mainitut tavarat ja teknologiat voivat niyttid vastaavan suurelta
osin neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009 (jdljempénd ’kaksikéyttotuotteita koskeva asetus’,
EUVL L 134, 29.5.2009, s. 1-269) liitteessd I olevia nimikkeitd, kaksikdyttotuotteilla on merkittévia
erottavia piirteit.
22 3 a artikla. Ks. erityisesti Iranin joukkotuhoaseita koskevan asetuksen liitteessd II olevat kohdat
11.A2.003 ja I1.A6.016.
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voi olla tarpeen kiinnittdd huomiota. Humanitaariset toimijat voivat pyytidd kansalliselta
viranomaiselta lisdohjeita lupahakemuksensa tueksi tarvittavista tiedoista.

Liséksi Iranin joukkotuhoaseita koskevan asetuksen 4 a artiklassa kielletdén tiettyjen
tuotteiden ja teknologioiden myynti, toimitus, siirto, vienti ja rahoitus, mukaan lukien
tietyntyyppiset digitaaliset tietokoneet ja elektroniset kokoonpanot®’, koska niilld
voitaisiin edistdd ydinasejirjestelmien kehittdmista.

Humanitaaristen toimijoiden olisi pyydettivé tuotteiden teknisid eritelmid valmistajalta.
Epéselvissd tapauksissa niiden olisi otettava yhteyttd kansalliseen viranomaiseen.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. myos
kysymykseen 2 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

7. Onko covid-19-pandemian torjumiseen tarvittavien ladkkeiden,
desinfiointiaineiden, puhdistusaineiden tai kemikaalien toimittaminen sallittua
Irania koskevien asetusten nojalla?

Kylld. Irania koskevissa asetuksissa kayttoon otetuilla EU:n pakotteilla ei periaatteessa
kielletd covid-19-pandemian torjunnassa tarvittavien lddkkeiden, saippuoiden,
desinfiointiaineiden (biosidien), puhdistusaineiden tai lddketieteelliseen kayttoon
tarkoitettujen kemikaalien myyntid, toimitusta, siirtoa, vientid, rahoitusta tai kayttoa.

Tiettyjen kemiallisten aineiden myyntiin, toimitukseen, siirtoon tai vientiin, rahoitukseen
tai kdyttoon tarvitaan kuitenkin kansallisen viranomaisen lupa Iranin joukkotuhoaseita
koskevan asetuksen 2 a artiklan mukaisesti, koska aineita voidaan kéyttdd myos
ydinaseiden levittimiseen.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkilo
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. myos
kysymykseen 2 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

8. Onko covid-19-testipakkausten (qRT-PCR-testaussarjojen) toimittaminen
sallittua Irania koskevien asetusten nojalla?

Kyllda. Irania koskevilla asetuksilla ei kielletd covid-19-testipakkausten, kuten
kvantitatiivisiin reaaliaikaisiin polymeraasiketjureaktioihin perustuvien testaussarjojen
(qRT-PCR-testaussarjojen), myyntid, toimitusta, siirtoa, vientid, rahoitusta tai kayttoa.
Myoskddan qRT-PCR-testaussarjoissa yleisesti kéytettdviin reagensseihin ei sovelleta
minkéénlaisia Irania koskevien asetusten mukaisia kaupan rajoituksia. Kansallisilta
viranomaisilta saa tarvittaessa lisdohjeita esimerkiksi jos testipakkaus ei ole markkinoilla
yleensd esiintyvin tyyppinen.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, kun on kyse tapauksista, joissa nimetty henkild
sattuu osallistumaan covid-19-testipakkausten (QRT-PCR-testaussarjojen) toimittamiseen
johtavaan ketjuun humanitaarisen avun yhteydessd. Ks. myos kysymykseen 2 annettu

B Ks. erityisesti Iranin joukkotuhoaseita koskevan asetuksen liitteessé 111 oleva kohta 4A003.
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vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei nimettyjen henkildiden
saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

9. Onko covid-19-pandemian torjumiseen tarvittavien henkilonsuojainten
toimittaminen sallittua Irania koskevien asetusten nojalla?

Kylld. Irania koskevissa asetuksissa ei periaatteessa kielletd covid-19-pandemian
torjunnassa tarvittavien henkilonsuojainten myyntid, toimitusta, siirtoa, vientid,
rahoitusta tai kdyttoa.

Vaikka Iranin vakavia ihmisoikeusloukkauksia koskevassa asetuksessa kielletdén
tiettyjen sellaisten suojavarusteiden (esim. suojaliivit ja kypdrdt) vienti Iraniin, joita
voidaan kéyttdd kansallisiin tukahduttamistoimiin, siind nimenomaisesti vapautetaan
tyoturvallisuusvaatimusten tdyttimiseen tarkoitetut varusteet>*. Epéselvissd tapauksissa
humanitaaristen toimijoiden olisi pyydettiva tarvittavia selvennyksid valmistajalta.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. myos
kysymykseen 2 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

I1I. MUITA KYSYMYKSIA

10. Voivatko EU:n pankit avata uuden pankKkitilin iranilaisessa luotto- tai
rahoituslaitoksessa tukeakseen humanitaarista apua, jonka tarkoituksena on
covid-19-pandemian torjuminen?

Kylld. Yhteisen kattavan toimintasuunnitelman tdytintdonpanopaivéstd (16. tammikuuta
2016) alkaen pankkitoiminta iranilaisten pankkien kanssa on ollut sallittua edellyttien,
ettd iranilainen rahoituslaitos ei ole nimetty yhteisd. Téhén sisdltyy uusien
kirjeenvaihtajapankkisuhteiden ja yhteisyritysten perustaminen. Pankit voivat myos avata
toimistoja, konttoreita ja tytdryhtioitd Iranissa. Ainoastaan kaksi iranilaista pankkia on
edelleen nimetty: Ansar Bank ja Mehr Bank?’.

11. Voivatko EU:n kansalaiset matkustaa Iraniin antamaan lddkintdapua covid-19-
pandemian torjumiseksi?

Kylla. Periaatteessa Irania koskevissa asetuksissa ei kielletd matkustamista Iraniin eikd
ladkintdavun antamista siella.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. myos
kysymykseen 2 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

24 Ks. Iranin vakavia ihmisoikeusloukkauksia koskevan asetuksen liitteessé I1I oleva kohta 5.

25 Tranin joukkotuhoaseita koskevan asetuksen liitteessd IX olevan B osan II jakson 8 ja 9 kohta.
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12. Voivatko humanitaariset toimijat ostaa polttoainetta ja vuokrata ajoneuvoja
Iranista ja kiyttia yksityisen liikenteen palveluja Iranissa kuljettaakseen covid-
19-pandemian torjumiseen tarkoitettuja terveydenhuollon laitteita ja
tarvikkeita Iraniin tai Iranissa?

Kylla.

Iranin joukkotuhoaseita koskevan asetuksen 4 c artiklassa kielletdén ostamasta Iranista
tietyntyyppisid asetuksen liitteessé III lueteltuja, ohjuksissa tai miehittimattomissé ilma-
aluksissa kdytettdvid materiaaleja, joiden energiatiheys on korkea. Tdmé ei kuitenkaan
koske jalostettuja fossiilisia polttoaineita ja biopolttoaineita, mukaan lukien
moottoripolttoaineet, jotka on sertifioitu kdytettaviksi siviili-ilmailussa, ellei niitd ole
erityisesti suunniteltu ohjuksia tai miehittdmattomia ilma-aluksia varten.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. myos
kysymykseen 2 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

13. Voivatko humanitaariset toimijat auttaa siirtimain covid-19-pandemian
vaikutuksista Kkérsivii ihmisii muihin paikkoihin Iranissa tai maan
ulkopuolella?

Kylla.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan covid-19-pandemian vaikutuksista kdrsivien ihmisten siirtdmiseen
johtavaan ketjuun, esimerkiksi islamilaiseen vallankumouskaartiin (IRGC). Ks. myos
kysymykseen 2 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja prosessissa,
joka johtaa covid-19-pandemian vaikutuksista kédrsivien ihmisten siirtdimiseen.

14. Voivatko humanitaariset toimijat osallistua covid-19-pandemian torjumiseen
tarkoitettujen tilapaissairaaloiden, sanitaatiotoimintojen tai tilapiisten
infrastruktuurien rahoittamiseen tai rakentamiseen?

Kylla.

Tapauksissa, joissa nimetty henkild sattuu osallistumaan rakennustdihin ja/tai saa siitd
taloudellista hyotyd, ks. kysymys 1. Nédin voi olla esimerkiksi, jos nimetty henkild perii
maksua véliaikaisen infrastruktuurin kaytosta tai sdilyttdd sen omistusoikeuden covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin paétyttya.

15. Voivatko humanitaariset toimijat toimittaa humanitaarista apua, jos ainoa tapa
on toimittaa apua nimettyjen henkiloiden kautta?

Humanitaaristen toimijoiden on aina etsittdva ratkaisuja, jotka eivét riko EU:n pakotteita.
Niin ollen humanitaaristen toimijoiden on kanavoitava humanitaarinen apu sellaisten
toimien ja henkildiden kautta, joihin ei ole kohdistettu rajoituksia Irania koskevissa
asetuksissa ja muissa sovellettavissa pakotteissa. Kansainvdlisen humanitaarisen
oikeuden mukaan EU:n pakotteet eivét saisi estdd humanitaarisen avun toimittamista, jos
muita vaihtoehtoja ei ole kdytettdvissd. Tamé ei kuitenkaan ole todenndkoéistd, kun
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otetaan huomioon EU:n Iraniin kohdistamiin pakotteisiin sisdltyvien rajoittavien
toimenpiteiden kohdennettu luonne.

16. Pitiisiko humanitaaristen toimijoiden tarkastaa humanitaarisen avun
lopullisten edunsaajien tausta?

Ei. Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 214 artiklan 2 kohdan sekd humanitaaristen periaatteiden eli humaanisuuden,
puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja riippumattomuuden mukaan humanitaarista apua
on tarjottava syrjimittd. Humanitaaristen toimijoiden on tunnistettava henkiléiden
avuntarve nididen periaatteiden pohjalta. Kun tdméd tunnistus on tehty, lopullisten
edunsaajien taustoja ei tarvitse endd tarkastaa.

IV. MUU LAINSAADANTO

17. Onko humanitaaristen toimijoiden noudatettava kansainvilisti terrorismia
koskevia EU:n pakotteita ja Syyrian tilannetta koskevia EU:n pakotteita
toimittaessaan apua covid-19-pandemian torjumiseksi Iranissa?

Kylla.

EU:n pakotteet kansainvilisti terrorismia vastaan®® ovat Iranin osalta hyvin rajoitettuja,
ja ne kohdistuvat vain muutamiin iranilaisiin henkil6ihin ja yhteiséihin. Jos ndmi ovat
osallisina liiketoimissa, sovelletaan kansainvilisti terrorismia koskeviin EU:n
pakotteisiin sisdltyvid erityisid rajoituksia. Téllaisissa tapauksissa saattaa olla tarpeellista
pyytda lisdohjeita kansallisilta viranomaisilta.

Syyrian tilannetta koskevat EU:n pakotteet?” kohdistuvat myds kolmeen iranilaiseen
henkil66n ja yhteen iranilaiseen yhteisoon. Pakotteita sovelletaan riippumatta siitd, missi
maassa humanitaarinen toimija harjoittaa toimintaansa. Kyseisid kieltoja, jotka
poikkeavat Irania koskevien asetusten kielloista, késitellddn ndissd ohjeissa erillisessé
luvussa.

18. Yhdysvaltojen Iraniin kohdistamissa pakotteissa Kielletiéin useita EU:n sallimia
toimia.  Pitdisikdo  jonkin  jisenvaltion lainkayttovaltaan  kuuluvien
humanitaaristen toimijoiden noudattaa niiti ulkomaisia pakotteita?

26 Neuvoston asetus (EY) N:o 2580/2001 tiettyihin henkilihin ja yhteiséihin kohdistuvista erityisisti
rajoittavista toimenpiteistd terrorismin torjumiseksi (EYVL L 344, 28.12.2001, s. 70-75). Neuvosto
tarkistaa ja muuttaa luetteloa henkildistd, ryhmistd ja yhteisoistd, joihin titd asetusta sovelletaan.
Luettelon viimeisin versio on liitteend tiettyihin henkilihin ja yhteiséihin kohdistuvista erityisistd
rajoittavista toimenpiteistd terrorismin torjumiseksi annetun asetuksen (EY) N:o 2580/2001 2 artiklan
3 kohdan téytdntoonpanosta sekd tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2020/19 kumoamisesta 30 pdivind
heindkuuta 2020 annetussa neuvoston tdytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2020/1128 (EUVL L 247,
31.7.2020, s. 1-4).

27 Neuvoston asetus (EU) N:o 36/2012, annettu 18 pdivinid tammikuuta 2012, Syyrian tilanteen johdosta

madrattavistd rajoittavista toimenpiteistd ja asetuksen (EU) N:o 442/2011 kumoamisesta (EUVL L 16,

19.1.2012, s. 1-32).
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Ei. Jonkin jisenvaltion lainkdyttGvaltaan kuuluvien humanitaaristen toimijoiden on
noudatettava ainoastaan EU:n pakotteita. Niitd itse asiassa kielletdéin noudattamasta
tiettyjd Yhdysvaltojen Iranille asettamia pakotteita.

Useita Yhdysvaltojen Iraniin kohdistamia pakotteita sovelletaan ekstraterritoriaalisesti.
Tami tarkoittaa, ettd niiden on tarkoitus tuottaa vaikutuksia Yhdysvaltojen alueen
ulkopuolella ja ettd niilld pyritddn sidintelemddn sellaisten EU:n talouden toimijoiden
kayttdytymistd, joilla ei ole merkittdvdd yhteyttd Yhdysvaltoihin. EU ei kuitenkaan
tunnusta kolmansien maiden hyviksymien lakien ekstraterritoriaalista soveltamista, ja se
pitdad téllaista soveltamista kansainvilisen oikeuden vastaisena.

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 2271/96, jdljempédnd ’ulkomaisen lainsdddédnnén
vaikutukset estivi sdidos’?®, suojellaan EU:n henkilditd, jotka harjoittavat laillista (eli
EU:n lainsddddannén mukaista) kansainvilisti kauppaa ja/tai pddomanliikkeitdi muun
muassa Iranin kanssa seka siihen liittyvad kaupallista toimintaa, sen liitteessd mainittujen
ulkomaisten lakien vaikutuksilta, mukaan lukien tietyt Yhdysvaltojen Iraniin kohdistamat
pakotteet. Tadmid tehdddn mitdtdimadlld liitteessd mainittuihin ulkomaisiin lakeihin
perustuvien ulkomaisten tuomioistuinten paitdsten vaikutus EU:ssa ja antamalla EU:n
henkil6ille mahdollisuus saada tuomioistuimessa korvaus vahingoista, jotka ovat
aiheutuneet ndiden ulkomaisten lakien ekstraterritoriaalisesta soveltamisesta.

Samalla ulkomaisen lainsddddnnon vaikutukset estidvissd sdddoksessd kielletdan EU:n
henkil6itd noudattamasta vaatimuksia tai kieltoja, jotka perustuvat sen liitteessa
mainittuihin  ulkomaisiin lakeihin. EU:n henkildiden, joiden taloudellisiin ja
rahoituksellisiin etuihin ndiden lakien ekstraterritoriaalinen soveltaminen vaikuttaa, on
ilmoitettava asiasta Euroopan komissiolle®.

Tarkempia tietoja ulkomaisen lainsddddannon vaikutukset estdvdn sdddoksen mukaisista
oikeuksista ja velvollisuuksista on asiaa koskevalla verkkosivustolla®’,

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 2271/96, annettu 22 piivind marraskuuta 1996, tietyn kolmannen maan

lainsdddéannon soveltamisen ekstraterritoriaalisilta vaikutuksilta sekd sithen perustuvilta tai siitd
aiheutuvilta toimilta suojautumisesta (EYVL L 309, 29.11.1996, s. 1-6).

29 RELEX-SANCTIONS @ec.europa.eu.

30 https://ec.europa.eu/info/blocking-statute.
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NICARAGUA

LAINSAADANTOVIITTEET JA OHJEET

e Neuvoston asetus (EU) 2019/1716, annettu 14 piivdnd lokakuuta 2019,
Nicaraguan tilanteen johdosta madrattdvistd rajoittavista toimenpiteistd
(jiljemp#ni *Nicaragua-asetus’)>! .

Nicaragualle asetettiin EU:n pakotteita vastauksena jatkuviin Nicaraguan tasavallassa
tapahtuviin ~ ihmisoikeuksien = ja  kansalaisvapauksien  loukkauksiin,  joilla
turvallisuusjoukot ja hallitusta kannattavat aseelliset ryhmét ovat pyrkineet
tukahduttamaan  poliittisten ~ vastustajien,  mielenosoittajien,  riippumattomien
tiedotusvilineiden ja kansalaisjdrjestdjen toimintaa. EU:n Nicaragualle asettamilla
pakotteilla pyritddn muuttamaan Nicaraguan hallituksen sortopolitiikkaa ja estdméén
ithmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen heikentyminen entisestidn Nicaraguassa sekéd
edistimddn rauhanomaista, neuvotteluun perustuvaa ratkaisua meneillddn olevaan
poliittiseen kriisiin.

Nicaragua-asetuksessa sdddettyihin pakotteisiin kuuluu varojen jaddyttiminen ja kielto
asettaa varoja tai omaisuutta suoraan tai vélillisesti niiden saataville tai hyddynnettivéksi,
jotka ovat vastuussa vakavista ihmisoikeusloukkauksista ja demokratian ja oikeusvaltion
heikentdmisestd Nicaraguan tasavallassa, tai heitd ldhelld olevien henkildiden saataville
tai hyodynnettiviksi. Asetuksen mukaan joitakin poikkeuksia voidaan sallia, mukaan
lukien humanitaarisia tarkoituksia varten. Nicaraguan jatkuvan vakavan tilanteen vuoksi
varojen jdddyttdmisen kohteena olevien henkildiden ja yhteis6jen ensimmaiiset
nimeémiset hyviksyttiin 4. toukokuuta 20202

Nicaragua-asetuksessa  sididettyji  pakotteita ei  sovelleta  liidkkeisiin,
terveydenhuollon laitteisiin  ja tarvikkeisiin eikd viestolle annettavaan
ladkintiapuun. Terveydenhuollon laitteisiin ja tarvikkeisiin, kuten happeen,
hengityksensuojaimiin, henkilonsuojaimiin ja hengityskoneisiin sekéd liddkkeisiin ja
muihin lddkintitarvikkeisiin, joita tarvitaan covid-19-pandemian torjumiseksi, ei
siniinsi sovelleta vientiin, toimitukseen, rahoitukseen tai kiyttoon Nicaraguassa
kohdistuvia rajoituksia.

Lisdksi Nicaragua-asetuksessa sdddetyt rajoittavat toimenpiteet ovat kohdennettuja, niilld
on selkedt tavoitteet ja ne kohdistuvat tiettyihin henkiloihin, joilla on ensisijaisesti
yhteyksid kansalliseen lainvalvontaan (Nicaraguan kansallinen poliisi, NNP) ja
Nicaraguan rikosseuraamuslaitokseen tai jotka ovat Nicaraguan presidentin
neuvonantajia. Sen vuoksi on hyvin epdtodenndkdistd, ettd EU:n rajoittavat toimenpiteet
voisivat  vaikuttaa Nicaraguan héadénalaisille covid-19-pandemian  torjumiseksi
tarkoitettuun humanitaariseen apuun.

31 EUVL L 262, 15.10.2019, s. 1-10.

32 Neuvoston tiytintddnpanoasetus (EU) 2020/606, annettu 4 piivini toukokuuta 2020, Nicaraguan
tilanteen johdosta maérattivistd rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) 2019/1716

taytantoonpanosta (EUVL L 1391, 4.5.2020, s. 1-3).
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Tietyissd harvinaisissa tapauksissa tiettyihin litketoimiin sattumoisin osallistuvien
tiettyjen henkildiden, yhteisdjen ja elinten (jdljempénd 'nimetyt henkildt’) varojen tai
taloudellisten resurssien jaddyttdminen saattaa vilillisesti vaikuttaa humanitaaristen
toimijoiden tarvitsemien tuotteiden vientiin, toimitukseen tai rahoitukseen.

EU:n Nicaragualle asettamat pakotteet mahdollistavat péasiaantoisesti
lupavaatimusten mukaisen varojen ja taloudellisten resurssien asettamisen
nimettyjen henkiloiden saataville, jos tillaiset varat tai taloudelliset resurssit ovat
vilttimittomii yksinomaan humanitaarisen hitiavun toimittamiseksi (ks. I jakso).

Ladkinnallisten laitteiden toimittamisen edellyttimit oheistoimet (esim. lddkinnallisten
laitteiden kuljetus, valuutanvaihto ja varastointi) ovat myds periaatteessa sallittuja edelld
mainittujen ehtojen rajoissa.

L. KIELTO ASETTAA VAROJA JA TALOUDELLISIA RESURSSEJA
NIMETTYJEN HENKILOIDEN SAATAVILLE?

1. Voidaanko elintarvikkeina, lalikkeini, terveydenhuollon laitteina ja tarvikkeina,
desinfiointiaineina, ladkintidapuna ja muina ladkinnillisini tuotteina annettua
humanitaarista  apua  sekd  sellaisten tilapiisten lailiketieteellisten
infrastruktuurien  perustamista, joita  tarvitaan covid-19-pandemian
torjumiseksi Nicaraguassa, pitii “humanitaarisiin tarkoituksiin tarvittavien”
resurssien toimittamisena?

Kylld, kysymyksessd 1 esitetyssé muodossa annettavaa apua voidaan pitdd
“humanitaarisiin tarkoituksiin tarvittavien” resurssien toimittamisena.

2. Voivatko humanitaariset toimijat tehdid yhteistyotd nimettyjen henkiloiden
kanssa, jos se on tarpeen humanitaarisen avun toimittamiseksi Nicaraguan
siviiliviiestolle covid-19-pandemian yhteydessa?

Kylld. Humanitaariset toimijat voivat tehdd yhteisty6td nimettyjen henkildiden kanssa,
jos se on tarpeen humanitaarisen avun turvallisen ja tehokkaan toimittamisen
jarjestimiseksi.

Nicaragua-asetuksen 6 artiklan 1 kohta mahdollistaa péddsdéntoisesti varojen ja
taloudellisten resurssien asettamisen nimettyjen henkildiden saataville, jos kyseiset varat
tai taloudelliset resurssit ovat vélttdméttomid yksinomaan humanitaarisiin tarkoituksiin,
kuten avun, mukaan lukien lddkkeet, toimittamiseksi tai toimittamisen helpottamiseksi.
Humanitaaristen toimijoiden on haettava ennakkolupaa kansalliselta viranomaiselta
ennen kyseisten varojen tai taloudellisten resurssien asettamista nimettyjen henkiléiden
saataville.

3. Miten humanitaariset toimijat voivat varmistaa, etteivit ne aseta varoja tai
taloudellisia resursseja nimettyjen henkiloiden, yhteisojen tai elinten saataville,
kun ne toimittavat apua covid-19-pandemian torjumiseksi?

33 Nicaragua-asetuksen liitteessd I on luettelo henkildistd, jotka on nimetty EU:n pakotteiden kohteiksi.

Luettelon tiedot sisdltyvdit myds EU:n pakotekarttaan (https://www.sanctionsmap.eu) ja
talouspakotetietokantaan (https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), joihin molempiin humanitaarisilla
toimijoilla on vapaa pdisy. Luetteloita péivitetdéin sddnnollisesti. EU:n lainsddddnnon virallinen ldhde
on EU:n virallinen lehti, joka on ristiriitatilanteissa etusijalla.
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Humanitaarisilla toimijoilla olisi oltava kéytossd vaaditut menettelyt, jotta ne voivat
suorittaa tarvittavat tarkastukset sen varmistamiseksi, ettd humanitaarisen avun
toimittamiseen osallistuvia kumppaneita ei ole nimetty EU:n pakotteiden kohteiksi.
Covid-19-taudin levidmisen torjumiseksi Nicaraguassa annettavan avun yhteydessé olisi
kiinnitettdva erityistd huomiota niihin nimettyihin henkil6ihin, jotka ovat tirkedssi
asemassa terveydenhuollon tai poliisitoimen alalla (esimerkiksi Nicaraguan kansallinen
poliisi) ja jotka saattavat jossain vaiheessa osallistua humanitaariseen operaatioon
(esimerkiksi turvallisuussyistd). Humanitaaristen toimijoiden olisi myds varmistettava,
ettd nimetyt henkilot eivdt ohjaa varoja ja taloudellisia resursseja (terveydenhuollon
laitteet ja tarvikkeet mukaan lukien) muualle. Timé edellyttii tarvittavien varotoimien ja
tarkastusten toteuttamista sen varmistamiseksi, ettd kyseiset henkilot eivit takavarikoi
varoja ja taloudellisia resursseja ja ettd lddkintdtarvikkeita kéytetddn tarkoitettuihin
humanitaarisiin tarkoituksiin.

Humanitaaristen toimijoiden, erityisesti niiden, jotka ovat ldhimpénd ulkoisia
kumppaneita ja alihankkijoita, olisi kerdttdvd mahdollisimman paljon tietoa ja
tiedotettava kumppaneilleen mieluiten sopimusperusteisesti, ettd varoja tai taloudellisia
resursseja ei saa asettaa nimettyjen henkildiden saataville tai hyddynnettéviksi.

Nicaragua-asetuksen 10 artiklan 2 kohdan nojalla asetuksessa sdéddettyjen rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisesta ei aiheudu minkdédnlaista vastuuta humanitaariselle
toimijalle, jos rikkoja ei tiennyt eiki silld ollut perusteltua syytd epdilld, ettd sen toiminta
voisi rikkoa kyseessd olevaa kieltoa. Niin ollen EU:n pakotteiden ei pitdisi johtaa
sdantdjen vaadittua tiukempaan noudattamiseen. Niitd ei pitdisi etenkdédn tulkita siten,
ettd humanitaarisilta toimijoilta edellytettdisiin epérealistisia ponnisteluja todisteiden
kerdamiseksi tai vastandyton esittdmiseksi.

Jos jokin nimetty henkild sattuu olemaan osallisena humanitaariseen toimintaan
liittyvéssd litketoimessa, tdméd el automaattisesti tarkoita sitd, ettd litketoimesta on
luovuttava. Nicaragua-asetus sisdltdd useita merkittdvid poikkeuksia, joiden nojalla
tillaiset litketoimet voidaan toteuttaa edellyttden, ettd kansallinen viranomainen
hyviksyy ne etukiteen. Ks. myos I jakso ja erityisesti kysymykset 2, 5 ja 6 sekd kysymys
19.

Epédselvissd tapauksissa humanitaaristen toimijoiden olisi kysyttdvd asianomaiselta
kansalliselta viranomaiselta®*, ovatko niiden menettelyt Nicaragua-asetukseen sisiltyvin
sdinnosten kiertdimisti koskevan lausekkeen®® mukaisia. Kansallisten viranomaisten olisi
annettava télti osin selkeéd ja oikea-aikaista ohjeistusta humanitaarisille toimijoille.

4. Voivatko laikkeet, terveydenhuollon laitteet ja tarvikkeet, desinfiointiaineet ja
henkilonsuojaimet olla ”taloudellisia resursseja”?

Kylld. Nicaragua-asetuksessa esitetyn madritelmén mukaan ’taloudellisilla resursseilla’
tarkoitetaan kaikenlaista “aineellista tai aineetonta, irtainta tai kiintedd omaisuutta, joka
ei ole varoja mutta jota voidaan kdyttid varojen, tavaroiden tai palvelujen
hankkimiseen™°. Liikkeitd, terveydenhuollon laitteita ja tarvikkeita ja desinfiointiaineita

3% Luettelo kansallisista viranomaisista on Nicaragua-asetuksen liitteessi I1.

35 Nicaragua-asetuksen 9 artikla.

36 Nicaragua-asetuksen 1 artiklan d alakohta.
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sisdltdvien ldhetysten toimittaminen nimetylle henkil6lle antaa tidlle mahdollisuuden
esimerkiksi myyda tavarat ja saada sitd kautta varoja, joten se merkitsee taloudellisten
resurssien asettamista nimetyn henkilon saataville tai hyodynnettivéksi. Taloudellisten
resurssien asettaminen nimetyn henkilon saataville tai hyodynnettivéksi edellyttdd
kansallisen viranomaisen ennakkolupaa.

Yksittéisid kappaleita edelld mainittuja tavaroita voidaan kuitenkin toimittaa nimetylle
henkildlle tdmidn omaan kdyttoon tai omaa suojelua varten ilman ettd kyse olisi
taloudellisten resurssien asettamisesta kyseisen henkilon saataville. Lisdksi Nicaragua-
asetukseen sisdltyy poikkeuksia, joiden nojalla kansalliset viranomaiset voivat sallia
varojen tai taloudellisten resurssien asettamisen saataville, jos se on tarpeen nimettyjen
henkildéiden ja heiddn huollettavinaan olevien perheenjdsenten perustarpeiden
tyydyttimiseksi, mukaan lukien elintarvikkeiden, liikkeiden ja sairaanhoidon maksut®’.

5. Voiko ladkintidavun antaminen olla taloudellisten resurssien asettamista
nimettyjen henkildiden saataville”?

Ladkintdavun suoralla antamisella covid-19-tautiin sairastuneille tai sairastuneiksi
epdillyille henkildille ei periaatteessa katsota sindnsd olevan taloudellista arvoa eikd sen
kautta katsota voitavan hankkia varoja tai taloudellisia resursseja. Ndin ollen se ei ole
taloudellinen resurssi, minkd vuoksi nimetyn henkilon osallistuminen tillaisen
ladkintdavun antamiseen ei riko Nicaragua-asetuksen sddnnoksia.

Ks. kysymykseen 2 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan lddkintdavun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. kysymykseen 3
annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettd nimettyjen henkiléiden
kayttoon ei aseteta varoja tai taloudellisia resursseja, esimerkiksi jos ndmd henkilot
veloittavat edunsaajilta tarjotusta palvelusta tai hankkivat taloudellisia resursseja omaksi
hyodykseen ladkintdavun antamisen yhteydessa.

6. Voivatko humanitaariset toimijat tarjota varoja Nicaraguan paikallisille
jarjestoille covid-19-pandemian torjumiseksi?

Kylla.

Ks. kysymykseen 2 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkilo
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun, esimerkiksi
kun on kyse nimityksistd, jotka koskevat terveydenhuollon alalla toimivaltaisia henkil6ité
tai yhteis6jd tai nimetylle lainvalvontaviranomaiselle tydskentelevid henkilditd. Ks. myos
kysymykseen 3 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

IIL. TUONTI- JA VIENTIRAJOITUKSET

7. Sallitaanko Nicaragua-asetuksessa humanitaarisiin tarkoituksiin toimitettavien
tavaroiden ja teknologioiden myynti, toimitus, siirto tai vienti covid-19-
pandemian torjumiseksi?

37 Nicaragua-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohta.
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Kylld. Nicaragua-asetuksessa sdddetyt EU:n pakotteet ovat kohdennettuja ainoastaan
tiettyihin henkildihin, ja pakotteilla jaddytetddn kyseisten henkildiden varat ja kielletddn
varojen asettaminen heiddn saatavilleen. Tavaroiden myyntid, toimitusta, siirtoa tai
vientid Nicaraguaan ei ole rajoitettu. Tdma tarkoittaa sitd, ettd EU:n pakotteet eivit
yleensd vaikuta minkédén covid-19-pandemian torjuntaan tarkoitettujen tavaroiden ja
teknologioiden myyntiin, toimitukseen, siirtoon tai vientiin. Tdssd yhteydessé ’tavaroilla
ja teknologioilla’ tarkoitetaan muun muassa henkilonsuojaimia, ladkinnillisiin
tarkoituksiin (hengityksen avustamiseen) tarkoitettuja hengityskoneita tai moottoroituja
hengityksensuojaimia ja muita covid-19-taudin torjuntaan kaytettdvid l&dkinnallisia
laitteita sekd covid-19-testipakkauksia (kuten kvantitatiivinen reaaliaikainen PCR-
testaussarja), ladkkeitd, desinfiointiaineita, puhdistusaineita tai kemikaaleja.

Ks. kysymykseen 2 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkilo
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun antamiseen tarkoitettujen tavaroiden ja
teknologioiden toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. myos kysymykseen 3 annettu
vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei nimettyjen henkildiden
saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

I1I. MUITA KYSYMYKSIA

8. Voivatko EU:n pankit avata uuden pankkitilin nicaragualaisessa luotto- tai
rahoituslaitoksessa tukeakseen humanitaarista apua, jonka tarkoituksena on
covid-19-pandemian torjuminen?

Kyll4. Nicaraguan pankkien kanssa harjoitettava pankkitoiminta on sallittua edellyttden,
ettd nicaragualainen rahoituslaitos ei ole Nicaragua-asetuksen liitteessa I lueteltu yhteiso.
Tahan sisdltyy uusien kirjeenvaihtajapankkisuhteiden ja yhteisyritysten perustaminen.
Pankit voivat my0s avata toimistoja, konttoreita ja tytdryhtiditd Nicaraguassa. Talld
hetkelld yhteenkddin nicaragualaiseen rahoituslaitokseen ei sovelleta rajoittavia
toimenpiteita.

9. Voivatko EU:n kansalaiset matkustaa Nicaraguaan antamaan laikintdapua
covid-19-pandemian torjumiseksi?

Kylld. Periaatteessa Nicaragua-asetuksessa ei kielletd matkustamista Nicaraguaan eikd
ladkintdavun antamista siella.

Ks. kysymykseen 2 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkil6
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. my0s
kysymykseen 3 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

10. Voivatko humanitaariset toimijat ostaa polttoainetta ja vuokrata ajoneuvoja
Nicaraguasta ja Kkayttddi yksityisen liikenteen palveluja Nicaraguassa
kuljettaakseen covid-19-pandemian torjumiseen tarkoitettuja terveydenhuollon
laitteita ja tarvikkeita Nicaraguaan tai Nicaraguassa?

Kylld. Milladn Nicaragua-asetuksen sddnnokselld ei estetd humanitaarisia toimijoita
ostamasta polttoainetta Nicaraguasta.

Ks. kysymykseen 2 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. myos
kysymykseen 3 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.
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11. Voivatko humanitaariset toimijat auttaa siirtimidin covid-19-pandemian
vaikutuksista kéirsivia ihmisii muihin paikkoihin Nicaraguassa tai maan
ulkopuolella?

Kylla.

Nicaragua-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sédddettyd poikkeusta voidaan soveltaa
sellaisessa tapauksessa, jossa nimetty henkil6 sattuu olemaan mukana covid-19-taudista
kirsivien ihmisten siirtdimiseen johtavassa ketjussa, kuten esimerkiksi Nicaraguan
kansallisen poliisin nimetty jdsen tai hdnen puolestaan toimiva henkild. Poikkeuksen
mukaisesti varoja ja taloudellisia resursseja voidaan tietyin edellytyksin asettaa
nimettyjen henkiloiden saataville, jos téllaiset varat tai taloudelliset resurssit ovat tarpeen
humanitaarisia tarkoituksia varten, mukaan lukien etenkin evakuointien suorittaminen
Nicaraguasta. Taté varten tarvitaan ennakkolupa kansalliselta viranomaiselta.

12. Voivatko humanitaariset toimijat osallistua covid-19-pandemian torjumiseen
tarkoitettujen tilapaissairaaloiden, sanitaatiotoimintojen tai tilapéisten
infrastruktuurien rahoittamiseen tai rakentamiseen?

Kylld. Ks. myds kysymys 1.

Tapauksissa, joissa nimetty henkild sattuu osallistumaan rakennustdihin ja/tai saa siitd
taloudellista hyoty4, ks. kysymys 2. Ndin voi olla esimerkiksi, jos nimetty henkild perii
maksua viliaikaisen infrastruktuurin kéytosta tai sédilyttdd sen omistusoikeuden covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin paityttya.

13. Voivatko humanitaariset toimijat toimittaa humanitaarista apua, jos ainoa tapa
on toimittaa apua nimettyjen henkildiden kautta?

Humanitaaristen toimijoiden on aina etsittiva ratkaisuja, jotka eivit riko EU:n pakotteita,
ja niidden on kéytettdivd Nicaragua-asetuksen mukaisia nykyisid poikkeuksia, kun ne
haluavat asettaa varoja tai taloudellisia resursseja nimetyn henkilon saataville tai
hyodynnettaviksi. Humanitaaristen toimijoiden on kanavoitava humanitaarinen apu
sellaisten ihmisten kautta, joita ei ole nimetty Nicaragua-asetuksessa. Kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden mukaan EU:n pakotteet eivit saisi estid humanitaarisen avun
toimittamista, jos muita vaihtoehtoja ei ole kéytettdvissd. Se on kuitenkin hyvin
epatodennidkoistd, jos nditd suuntaviivoja noudatetaan tarkasti, kun otetaan huomioon
Nicaragua-asetukseen sisdltyvien rajoittavien toimenpiteiden kohdennettu luonne,
nimedmisten tyyppi ja rajallinen méédrd sekd humanitaarisia tarkoituksia koskevat
poikkeustapaukset.

IV. MENETTELYA KOSKEVAT KYSYMYKSET

14. Miti poikkeuksella tarkoitetaan?

Poikkeukset on maédritetty tarkasti saddoksissd, ja niilld sallitaan jonkin rajoitetun
(kielletyn) toimen kéytto erityisolosuhteissa edellyttden, ettd kansallinen viranomainen
antaa siihen luvan®®, Jos tillaista lupaa ei ole, toimea ei voida toteuttaa lainmukaisesti.

38 Poikkeukset on yleensd muotoiltu seuraavasti: ”Poiketen siitd, miti ... artiklassa sdddetddn (tai: ...

artiklassa sdddetyistd kielloista poiketen) toimivaltaiset viranomaiset voivat tarkoituksenmukaisiksi
katsominsa ehdoin antaa luvan...”.
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Nicaragua-asetuksen 6 artiklan erityistapauksessa toimen tarkoituksen on oltava
yksinomaan humanitaarinen.

15. Hyviksytainko yhteishakemukset, esimerkiksi yksi hakemus useilta
humanitaarisilta toimijoilta tai yksi hakemus useille kansallisille viranomaisille
samanaikaisesti?

Jos yksittdinen covid-19-pandemian torjumiseksi toteutettava humanitaarinen hanke
edellyttdd useiden poikkeushakemusten jittdmistd yhdelle tai useammalle kansalliselle
viranomaiselle, olisi tehokkuussyistd oltava mahdollista toimittaa yksi hakemus kaikille
asiaankuuluville kansallisille viranomaisille.

Vastaavasti jos yksittdinen humanitaarinen hanke edellyttdd, ettd useat humanitaariset
toimijat hakevat poikkeuslupia, olisi oltava mahdollista jattdd yhteinen hakemus.
Humanitaariseen hankkeeseen osallistuvien avunantajien, pankkien, kansainvilisten
jarjestojen ja kansalaisjdrjestdjen pitdisi tehdd yhteistyotd ja vaihtaa tietoja kerétikseen
ndyttdd, jota kansalliset viranomaiset tarvitsevat luvan myontdmiseksi.

Nykyisissd  poikkeuksellisissa olosuhteissa  kansallisia  viranomaisia pyydetidin
perustamaan yhteyspiste covid-19-pandemian torjunnan yhteydessd humanitaarisista
syistd tehtdvid poikkeuksia varten. Koska tilanne on kiireellinen, kansallisten
viranomaisten olisi tehtdvéd yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd ne vastaavat téllaisiin
pyyntoihin oikea-aikaisesti ja johdonmukaisesti. Komissio on valmis tukemaan
kansallisia viranomaisia niiden tydssa.

16. Voivatko kansalliset viranomaiset myontai yleisii lupia vai onko
humanitaaristen toimijoiden haettava erillinen lupa kuhunkin yksittiiseen
toimeen?

Kansalliset viranomaiset voivat myontdéd poikkeuksia EU:n pakotteisiin vain madratyisti
syistd, jotka kansallisen viranomaisen on tarkistettava kaikissa tapauksissa.

Nicaragua-asetuksen mukaan kansalliset viranomaiset voivat myontdd lupia
“asianmukaisiksi katsominsa ehdoin”, jos tiettyjen jdddytettyjen varojen tai resurssien
vapauttaminen tai saataville asettaminen tai niiden toimittaminen nimetyille henkildille
on tarpeen humanitaarisista syist.

Asianomaisen kansallisen viranomaisen on péétettdvi, voiko se myontdd samanlaisille
toistuville toiminnoille/liiketoimille, joiden ehdot ovat etukéteen tiedossa, yhden luvan,
joka kattaa useita toimintoja/litkketoimia (esimerkiksi samanlaiset litketoimet, jotka on
hyvéksytty erissd, edellyttien, ettd kyseiset erdt arvioidaan tapauskohtaisesti ja ettd
niiden tulosten valvonta voidaan varmistaa), vai onko sen myonnettdva luvat yksitellen.
Komissio kannustaa kansallisia viranomaisia harkitsemaan, helpottaisiko yhden luvan
myoOntdminen nykyisissd poikkeuksellisissa  olosuhteissa humanitaarisen avun
toimittamista covid-19-pandemiasta karsiville ithmisille. Kansalliset viranomaiset voivat
luvan myoOntidessdin padttdd asettaa ehtoja varmistaakseen, ettd poikkeuksilla ei tehdd
tyhjéksi eikd kierretd pakotteiden tavoitetta.

17. Miten humanitaariset toimijat voivat pyytia poikkeuslupaa rajoitusten
kohteena olevan toimen/liiketoimen toteuttamiseksi, jos tarkoituksena on
avustaa covid-19-pandemiasta kérsivid ihmisii?

Poikkeusta voi pyytdd mikd tahansa humanitaarisen avun tarjoamiseen osallistuva
humanitaarinen toimija. Toteutuskumppaneilla on yleensd parhaat edellytykset kerdtd
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tarvittavat tiedot. Kaikkien muiden toimijoiden, myds avunantajien ja pankkien, olisi
tehtdvd yhteistyotd hakijan kanssa ndiden tietojen kerddmisen ja jakamisen
helpottamiseksi.

Humanitaaristen toimijoiden on otettava yhteyttd sithen Nicaragua-asetuksen liitteen 11
mukaiseen kansalliseen viranomaiseen, johon heilli on ldheisin yhteys. Kansalliselta
viranomaiselta olisi pyydettdvd opastusta niiden asiakirjojen yksiloimiseksi, joita
asianmukaisten poikkeuslupien saaminen edellyttaa.

Ks. my0s yhteishakemuksia koskeva kysymys 15.

18. Miten humanitaariset toimijat voivat saada poikkeuslupia nopeutetusti, jos
tilanne paikan pailli siti edellyttaa?

Kiireellistd poikkeuslupaa hakevien humanitaaristen toimijoiden olisi tuotava selvisti
esiin asian kiireellisyys ja selitettdvd hakemuksen taustalla olevat syyt. Mitd
taydellisempi hakemus on, sitd helpommin ja nopeammin kansallinen viranomainen
pystyy sen késittelemédén. Hakemukseen voidaan liittdd myds sitd tukevia vakuutuksia
avunantajilta, tukikirjeitd muilta viranomaisilta ja muita vastaavia asiakirjoja, jotta
kansallisen viranomaisen olisi helpompi késitelld hakemus. Humanitaaristen toimijoiden
on hankittava asianmukainen lupa ennen covid-19-pandemian torjumiseksi toteutettavan
humanitaarisen hankkeen kidynnistdmista.

Prosessin nopeuttamiseksi humanitaaristen toimijoiden tulisi olla yhteydessi kansalliseen
viranomaiseen ja pyydettidva silti ohjeita jo ennen hakemuksen jéattdmista.

Johdonmukainen ohjeistus kaikkialla EU:ssa on ensiarvoisen tirkeédd, jotta voidaan
varmistaa, ettdi EU:n humanitaariset toimijat pystyvdt toimimaan. Komissio on valmis
tukemaan kansallisia viranomaisia niiden tydssd ja perustamaan keskitetyn foorumin
kansallisten viranomaisten antamien ohjeiden julkaisemista varten.

19. Pitdisiko humanitaaristen toimijoiden tarkastaa humanitaarisen avun
lopullisten edunsaajien tausta?

Ei. Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 214 artiklan 2 kohdan sekd humanitaaristen periaatteiden eli humaanisuuden,
puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja riippumattomuuden mukaan humanitaarista apua
on tarjottava syrjimittd. Humanitaaristen toimijoiden on tunnistettava henkiléiden
avuntarve ndiden periaatteiden pohjalta. Kun tdméd tunnistus on tehty, lopullisten
edunsaajien taustoja ei tarvitse endd tarkastaa.
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SYYRIA

LAINSAADANTOVIITTEET JA OHJEET

e Neuvoston asetus (EU) N:o 36/2012, annettu 18 pédivdnd tammikuuta 2012,
Syyrian tilanteen johdosta méérattivistd rajoittavista toimenpiteistd (jdljempéana
’Syyria-asetus’)>.

e FEuroopan komission asiakirja “Usein esitettyjd kysymyksid Syyriaan
kohdistettavista EU:n rajoittavista toimenpiteistd™® (jiljempianid ’Syyriaa
koskevat usein esitetyt kysymykset’).

EU otti kdyttoon Syyriaa koskevia pakotteita (jdljempané ’Syyria-pakotteet’) reaktiona
sille, ettd Syyrian hallinto tukahdutti vékivaltaisesti, muun muassa kemiallisia aseita ja
kovapanoksia kayttdmalld, rauhanomaisen mielenosoituksen, minkd seurauksena useita
mielenosoittajia kuoli tai loukkaantui ja thmisid pidétettiin mielivaltaisesti. Neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 36/2012 sédiddetyt pakotteet koostuvat erilaisista alakohtaisista
rajoituksista, joihin lukeutuvat muun muassa kielto viedd sellaisia tavaroita tai
teknologiaa, joita voidaan kéyttdd kansallisiin tukahduttamistoimiin, kemiallisilla aseilla
tehdyissd iskuissa kaytetyt kemikaalit mukaan Ilukien, sekd kielto ostaa ja tuoda
paikallisia 6ljytuotteita. Asetuksen mukaan joitakin poikkeuksia voidaan sallia, erityisesti
humanitaarisia tarkoituksia varten. EU:n pakotteet kohdistuvat tiettyihin henkil6ihin ja
tiettyihin Syyrian talouden aloihin, mikd tarkoittaa sitd, ettd suurin osa aloista, kuten
elintarvike- ja lddkeala, eivét kuulu lainkaan EU:n pakotteiden piiriin.

Neuvoston asetuksessa (EU) N:o 36/2012 saidettyihin pakotteisiin kuuluu myds
sellaisten pakoteluetteloon merkittyjen henkildiden ja yhteisdjen varojen jaddyttdminen,
jotka ovat vastuussa siviilivdestoon kohdistetuista vikivaltaisista tukahduttamistoimista
tai jotka hyotyvit maan hallinnosta tai tukevat sitd. Varojen jaadyttiminen koskee myos
tiettyjd ministereitd ja Syyrian asevoimien ylempéddn johtoon kuuluvia henkildita.
Luetteloon on 17. helmikuuta 2020 mennessd merkitty 277 henkilod ja 71 yhteisoa.
Niiden luetteloiden  tiedot  sisdltyvit myds EU:mn  pakotekarttaan*!  ja
talouspakotetietokantaan*?, jotka molemmat ovat vapaasti kiytettivissi verkossa.

Syyrian alueella toimii huomattava mairé terroristiryhmid. Sen vuoksi tdssd yhteydessa
merkityksellisid ovat myos kansainvilistd terrorismia vastaan suunnatut EU:n pakotteet,
jotka on otettu kiyttoon Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
piitdslauselmien 1267 ja 1373 mukaisesti*. EU on lisiksi ottanut kiiyttéon pakotteita

3% EUVLLO01619.1.2012, s. 1.

40 https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en.

41 https://www.sanctionsmap.eu/

42 https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf

4 Neuvoston asetus (EY) N:o 881/2002, annettu 27 péivini toukokuuta 2002, tiettyihin ISIL- (Daesh-)
ja al-Qaida-jarjestdjd 1dhelld oleviin henkildihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista
toimenpiteistd (EYVL L 139, 29.5.2002, s. 9; neuvoston asetus (EU) 2016/1686, annettu 20 piivini
syyskuuta 2016, ISILiin (Daesh) ja al-Qaidaan sekid niitd 14helld oleviin luonnollisiin henkil6ihin,
oikeushenkil6ihin, yhteisoihin tai elimiin kohdistuvista rajoittavista lisdtoimenpiteistd (EUVL L 255,
21.9.2016, s. 1); neuvoston asetus (EY) N:o 2580/2001, annettu 27 pdivina joulukuuta 2001, tiettyihin
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kemiallisten aseiden leviimisen ja kidyton torjumiseksi**. Ne kohdistuvat tilli hetkelld
viiteen syyrialaiseen henkiloon (jdljempédnd ’kansainvilistd terrorismia ja kemiallisia
aseita koskevat EU:n pakotteet’).

Syyria-pakotteita ja kansainvilisti terrorismia ja kemiallisia aseita koskevia EU:n
pakotteita ei sovelleta lidkkeisiin, terveydenhuollon laitteisiin ja tarvikkeisiin eiké
viestolle annettavaan ladikintiapuun. Terveydenhuollon laitteisiin ja tarvikkeisiin,
kuten happeen, hengityksensuojaimiin, henkilonsuojaimiin ja hengityskoneisiin seké
ladikkeisiin ja muihin lddkintitarvikkeisiin, joita tarvitaan covid-19-pandemian
torjumiseksi, ei sinidnsi sovelleta suoria vientiin, toimitukseen, rahoitukseen tai
kayttoon Syyriassa kohdistuvia rajoituksia.

Erityistapauksissa ndiden tuotteiden vientiin, toimitukseen, rahoitukseen tai kdyttoon
saattavat kuitenkin vaikuttaa vilillisesti muut rajoitukset, kuten niihin liiketoimiin
sattumoisin osallistuvien, EU:n pakotteiden kohteena olevien henkiléiden, yhteisdjen ja
elinten (jiljempdnd ’nimetyt henkilot’) varojen tai taloudellisten resurssien
jaadyttdminen.

Syyria-pakotteet mahdollistavat padsidntoisesti varojen ja taloudellisten resurssien
asettamisen nimettyjen henkiloiden saataville, jos tillaiset varat tai taloudelliset
resurssit ovat  vilttiméattomii  yksinomaan  humanitaarisen  hitiavun
toimittamiseksi Syyriassa tai avun toimittamiseksi siviiliviestolle Syyriassa.
Joissakin tapauksissa tarvitaan ennakkolupa kansalliselta viranomaiselta (ks. I jakso).

Humanitaaristen toimijoiden on ehkd my0s tarpeen suorittaa oheistoimia (esim.
ladkinnillisten laitteiden kuljetus, valuutanvaihto ja varastointi), joihin voi kohdistua
erityisid rajoituksia (esim. kielto ostaa Oljytuotteita Syyriasta). Syyria-pakotteissa
sdddetiin myos poikkeuksista, joiden nojalla tillaiset oheistoimet voidaan suorittaa
tietyin edellytyksin (ks. II ja III jakso).

Jaljempéna esitetyt kysymykset ovat tulosta yhteistyostd, jota on tehty covid-19-kriisin
alusta ldhtien kansallisten viranomaisten, humanitaaristen toimijoiden ja muiden
kansainvélisten sidosryhmien kanssa.

L. KIELTO ASETTAA VAROJA JA TALOUDELLISIA RESURSSEJA
NIMETTYJEN HENKILOIDEN SAATAVILLE

1. Voidaanko elintarvikkeina, lalikkeini, terveydenhuollon laitteina ja tarvikkeina,
desinfiointiaineina, ldfikintiapuna ja muina lafkinnillisini tuotteina annettua
humanitaarista  apua  sekd  sellaisten tilapiisten laiketieteellisten
infrastruktuurien  perustamista, joita tarvitaan covid-19-pandemian
torjumiseksi Syyriassa, pitia “humanitaarisena hatiapuna” tai “apuna
siviiliviiestolle”?

henkildihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteisté terrorismin torjumiseksi
(EYVL L 344, 28.12.2001, s. 70".

4 Neuvoston asetus (EU) 2018/1542, annettu 15 pdivini lokakuuta 2018, rajoittavista toimenpiteisté

kemiallisten aseiden levidmisen ja kdyton torjumiseksi (EUVL L 259, 16.10.2018, s. 12).
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Kylld, kysymyksessd 1 esitetyssd muodossa annettavaa humanitaarista apua voidaan
pitdd “humanitaarisena hétdapuna” tai “apuna siviilivdestolle”.

2. Voivatko humanitaariset toimijat tehdd yhteistyotd nimettyjen henkiloiden
kanssa, jos se on tarpeen humanitaarisen avun toimittamiseksi Syyrian
siviilivaestolle covid-19-pandemian yhteydessa?

Kylld. Humanitaariset toimijat voivat tehdd yhteistyotd nimettyjen henkildiden kanssa,
jos se on tarpeen humanitaarisen avun turvallisen ja tehokkaan toimittamisen
jérjestamiseksi.

Syyria-asetuksen 16 a artiklan 2 kohta mahdollistaa péddsdantdisesti varojen ja
taloudellisten resurssien asettamisen nimettyjen henkildiden saataville, jos tillaiset varat
tai taloudelliset resurssit ovat vélttimattomid yksinomaan humanitaarisen hétdavun
toimittamiseksi Syyriassa tai avun toimittamiseksi siviilivdestolle Syyriassa. Tétd varten
tarvitaan kansallisen viranomaisen ennakkolupa.

Syyria-asetuksen mukaan humanitaariset toimijat voivat my0s asettaa varoja ja
taloudellisia resursseja nimettyjen henkildiden saataville ilman kansallisen viranomaisen
ennakkolupaa tietyissd harvoissa erikoistapauksissa (esim. Syyria-asetuksen 16 a artiklan
1 kohta). Ks. kysymykset 19 ja 25.

3. Voivatko lidikkeet, terveydenhuollon laitteet ja tarvikkeet, desinfiointiaineet ja
henkilonsuojaimet olla ”taloudellisia resursseja”?

Kylld. Syyria-asetuksessa esitetyn maiéritelmédn mukaan ’taloudellisilla resursseilla’
tarkoitetaan kaikenlaista aineellista tai aineetonta, irtainta tai kiintedd omaisuutta, joka
ei ole varoja mutta jota voidaan kiyttid varojen, tavaroiden tai palvelujen
hankkimiseen™*. Liikkeiti, terveydenhuollon laitteita ja tarvikkeita ja desinfiointiaineita
sisdltdvien ldhetysten toimittaminen nimetylle henkil6lle antaa tidlle mahdollisuuden
esimerkiksi myyda tavarat ja saada sitd kautta varoja, joten se merkitsee taloudellisten
resurssien asettamista nimetyn henkilon saataville tai hyddynnettdvéksi. Tilanne voi olla
tillainen silloin, kun ladkinnallisid laitteita toimitetaan Syyrian hallinnossa toimiville
nimetyille henkiloille tai terveydenhuoltolaitosten toiminnasta vastaaville nimetyille
henkildille. Taloudellisten resurssien asettaminen nimetyn henkilon saataville tai
hyoddynnettaviksi edellyttdd kansallisen viranomaisen ennakkolupaa, jollei téstd ole
myoOnnetty poikkeusta.

Yksittdisid kappaleita edelld mainittuja tavaroita voidaan kuitenkin toimittaa nimetylle
henkildlle tim&n omaan kdyttdon tai omaa suojelua varten ilman ettd kyse olisi
taloudellisten resurssien asettamisesta kyseisen henkilon saataville (vrt. Syyriaa
koskevien usein esitettyjen kysymysten samankaltainen kysymys 6).

4. Voiko ladkintiavun antaminen olla ”taloudellisten resurssien asettamista
nimettyjen henkildiden saataville”?

Ladkintdavun suoralla antamisella covid-19-tautiin sairastuneille tai sairastuneiksi
epdillyille henkil6ille ei periaatteessa katsota sindnsé olevan taloudellista arvoa eikd sen

4 Syyria-asetuksen 1 artiklan f alakohta.
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kautta katsota voitavan hankkia varoja tai taloudellisia resursseja. Niin ollen se ei ole
taloudellinen resurssi, minkd vuoksi nimetyn henkilon osallistuminen téllaisen
ladkintdavun antamiseen ei riko Syyria-asetuksen sddnnoksié.

Ks. kysymykseen 2 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkilo
sattuu osallistumaan lddkintdavun antamiseen ja saa siitd taloudellista hyotya,
esimerkiksi laskuttamalla edunsaajia suoritetuista palveluista tai hankkimalla minka
tahansa tyyppisid taloudellisia resursseja omaksi hyddykseen lddkintdavun antamisen
yhteydessa.

5. Voivatko humanitaariset toimijat tarjota varoja Syyrian paikallisille jéirjestoille
covid-19-pandemian torjumiseksi?

Kylla.

Ks. kysymyksiin 2 ja 4 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty
henkil6 sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks.
myo0s kysymykseen 20 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

IIL. TUONTI- JA VIENTIRAJOITUKSET

6. Onko laidkinnallisiin tarkoituksiin (hengityksen avustamiseen) kaytettivien
hengityskoneiden tai moottoroitujen hengityksensuojainten vienti Syyria-
pakotteiden nojalla sallittua?

Kylld. Ladkinnéllisiin tarkoituksiin kéytettavit hengityskoneet eivit periaatteessa kuulu
Syyria-asetuksen vientirajoitusten soveltamisalaan.

Moottoroitujen hengityksensuojainten osalta voi olla tarpeen suorittaa vietdvan tuotteen
teknisten ominaisuuksien tapauskohtainen arviointi sen varmistamiseksi, ettd kyseinen
suojain on tarkoitettu yksinomaan lddkinnillisiin tarkoituksiin eikd sotilaallisiin toimiin
tai kansallisiin tukahduttamistoimiin. Jalkimmaisessd tapauksessa moottoroitujen
hengityksensuojainten vientiin voidaan nimittdin tarvita Syyria-asetuksessa tarkoitettu
kaksikiyttotuoteasetuksen®® mukainen kansallisen viranomaisen ennakkolupa.

Humanitaaristen toimijoiden olisi pyydettivd valmistajalta teknisid eritelmid ja tietoa
siitd, kuuluuko tuote kaksikdyttdtuoteasetuksen soveltamisalaan.

Epaselvissi tapauksissa olisi otettava yhteyttd asianomaiseen kansalliseen viranomaiseen.

Ks. kysymykseen 2 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun.

7. Onko covid-19-pandemian torjumiseen tarvittavien muiden laikinnallisten
laitteiden kuin hengityskoneiden tai moottoroitujen hengityksensuojainten

4 Neuvoston asetus (EY) N:o 428/2009, annettu 5 pdivind toukokuuta 2009, kaksikdyttotuotteiden
vientid, siirtoa, vélitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison valvontajirjestelmén perustamisesta. Ks.
erityisesti kaksikdyttotuoteasetuksen liitteessd oleva 1 A004.a kohta, johon viitataan Syyria-asetuksen 2

d artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna 22 péivdind heindkuuta 2013 annetun neuvoston
asetuksen (EU) N:0 697/2013 (EUVL L 198, 23.7.2013, s. 28) 1 artiklalla.
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(muun muassa happikanistereiden) toimittaminen sallittua Syyria-asetuksen
nojalla?

Kylld. Syyria-asetuksessa ei periaatteessa kielletd ladkinnillisten laitteiden myyntia,
toimitusta, siirtoa tai vientid Syyriaan eikd niiden rahoitusta tai kdyttoa.

Ks. kysymykseen 2 annettu vastaus, kun on kyse tapauksista, joissa nimetty henkilo
saattaa pystyd hankkimaan taloudellisia resursseja osallistumalla humanitaarisen avun
toimittamiseen.

8. Onko covid-19-pandemian torjumiseen tarvittavien ladikkeiden,
desinfiointiaineiden, puhdistusaineiden tai kemikaalien toimittaminen sallittua
Syyria-asetuksen nojalla?

Kylld. Syyria-asetuksella kdyttoon otetuilla EU:n rajoittavilla toimenpiteilld ei
periaatteessa  kielletd covid-19-pandemian torjunnassa tarvittavien lddkkeiden,
saippuoiden, desinfiointiaineiden (biosidien), puhdistusaineiden tai ladketieteelliseen
kayttoon tarkoitettujen kemikaalien myyntid, toimitusta, siirtoa, vientid, rahoitusta tai
kayttoa.

Tiettyjen desinfiointiin/puhdistamiseen kidytettdvien kemiallisten aineiden myynti,
toimitus, siirto tai vienti Syyriaan sekd niiden rahoitus tai kdytto edellyttdvit kuitenkin
kansallisen viranomaisen 2 b artiklan mukaisesti myontdmaa ennakkolupaa, koska niitd
voidaan kéyttdd my0s kansallisiin tukahduttamistoimiin, kuten kemiallisilla aseilla
tehtyihin  iskuihin. Tdm&  koskee  erityisesti  etanolia, isopropanolia ja
natriumhypokloriittia*’.

Etanolin, isopropanolin ja natriumhypokloriitin myyntiin, toimitukseen, siirtoon tai
vientiin sellaisenaan tai seoksissa, joissa niiden pitoisuudet ovat erityisen suuria
(jaljempini ’rajoituksen kohteena olevat pitoisuudet’)*®, vaaditaan lupa. Tillaisen luvan
saadakseen humanitaaristen toimijoiden on osoitettava, ettd nditd aineita kdytetddn vain
humanitaarisen héitdavun antamiseen pandemian torjunnan yhteydessd eikd muihin
tarkoituksiin®’. Humanitaariset toimijat voivat pyytii kansalliselta viranomaiselta ohjeita
kyseistd lupaa koskevan hakemuksen tueksi tarvittavista tiedoista.

47 Btanoli on tehoaine, jota kiytetdin monissa desinfiointiaineissa (se kuuluu biosidivalmisteiden

asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kdytostd 22 pédivina toukokuuta 2012 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 528/2012 mukaiseen valmisteryhméin 1). Isopropanolia
on dskettdin alettu kéyttdd etanolin vaihtoehtona, koska etanolista on pulaa. Natriumhypokloriittia
kéaytetddn biosidina puhdistusaineissa. Se on yleisesti kdytdssd nestemdisissd valkaisuaineissa. Etanoli,
isopropanoli ja natriumhypokloriitti on merkitty Syyria-asetuksen liitteessd IX olevan luettelon
kohtaan A1.004, ja niiden myyntiin, toimitukseen, siirtoon tai vientiin sovelletaan asetuksen
2 b artiklan mukaisia lupavaatimuksia. Etanolia kdytetddn tuotettaessa dialkyylialkyylifosfonaatteja ja
vedetontd etanolia, joita voidaan kayttdd liuottimina kemiallisissa reaktioissa kemiallisten aseiden
(sariini mukaan lukien) l14ht6aineiden valmistamiseksi. Natriumhypokloriittiliuoksia voidaan kayttda
kloorikaasun tuottamiseen.

4 Rajoitus koskee seoksia, joissa pitoisuus on vihintiin 90 prosenttia (etanoli, natriumhypokloriitti) tai

véhintddn 95 prosenttia (isopropanoli).

49 Asetuksen 2 b artiklan 2 kohdan mukaan kansalliset viranomaiset eivit saa myontid lupaa, jos niilld on

perusteltu syy todeta, ettd myytdvit, toimitettavat, siirrettdvét tai vietdvdt aineet ovat tai saattavat olla
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Desinfiointiaineet, kdsihuuhteet ja pesu- ja puhdistusaineet lopputuotteiden muodossa
ovat itsessddn seoksia. Ndméd lopputuotteet siséltdvét kuitenkin yleensd rajoituksen
kohteena olevia pitoisuuksia vihemmaén etanolia, isopropanolia  ja
natriumhypokloriittia®®. Ne eivit edellyti poikkeuslupaa. Niilld tuotteilla voidaan siis
kdyda vapaasti kauppaa ja niitd voidaan toimittaa humanitaarisen avun yhteydessa.

Ennakkolupaa ei vaadita mydskdén siind harvinaisemmassa tapauksessa, ettd kyseisten
lopputuotteiden etanoli-, isopropanoli- tai natriumhypokloriittipitoisuus on yhté suuri tai
suurempi kuin rajoituksen kohteena olevat pitoisuudet, jos humanitaarinen toimija voi
taata, ettd jompikumpi seuraavista edellytyksistd tayttyy:

1. etanolia, isopropanolia ja natriumhypokloriittia ei voida helposti erottaa tuotteesta
tai kdyttdd muihin tarkoituksiin (valvonnanalaisten kemikaalien erottaminen /
kéyttotarkoituksen muuttaminen ei ole mahdollista)’'; tai

2. etanolia ja natriumhypokloriittia siséltiavat lopputuotteet ovat
kuluttajahyodykkeitd, jotka on pakattu véhittdismyyntid varten henkilokohtaiseen
kiyttdon tai pakattu yksityiskdyttod varten?.

Humanitaaristen toimijoiden olisi pyydettdvé valmistajalta tuotteiden teknisid eritelmié ja
mahdollisesti vakuutus siitd, ettd tuote ei kuulu kyseisen Syyria-asetuksessa sdddetyn
rajoituksen piiriin®}. Episelvissd tapauksissa humanitaaristen toimijoiden olisi otettava
yhteyttd kansalliseen viranomaiseen.

Ks. kysymykseen 2 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkilo
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun.

9. Onko covid-19-testipakkausten (qRT-PCR-testaussarjojen) toimittaminen
sallittua Syyria-asetuksen nojalla?

Kylla. Syyria-asetuksessa vahvistetuilla EU:n rajoittavilla toimenpiteilld ei kielletd covid-
19-testipakkausten, kuten kvantitatiivisiin reaaliaikaisiin polymeraasiketjureaktioihin
perustuvien testaussarjojen (qRT-PCR-testaussarjojen), myyntid, toimitusta, siirtoa,
vientid, rahoitusta tai kdyttod. Myoskddn qRT-PCR-testaussarjoissa yleisesti kiytettdviin
reagensseihin ei sovelleta minkéénlaisia Syyria-asetuksen mukaisia kaupan rajoituksia.
Jos humanitaarisella toimijalla on syytd epdilld, etti qRT-PCR-testaussarjojen mukana

tarkoitettuja kansallisiin tukahduttamistoimiin tai sellaisten tuotteiden valmistukseen tai huoltoon, joita
voitaisiin kayttdd kansallisiin tukahduttamistoimiin.
50 Etanoli- ja isopropanolipitoisuus on desinfiointi- ja puhdistusaineissa yleensi 75 prosenttia.
Valkaisuaineiden natriumhypokloriittipitoisuus on alle 10 prosenttia, yleensd noin 5 prosenttia.
S Ks. liitteen IX yleinen huomautus, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksen (EU) N:o 36/2012
muuttamisesta 15 pédivind kesdkuuta 2012 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 509/2012 (EUVL L
156, 16.6.2012, s. 10) 3 artiklalla.
52 Ks. Syyria-asetuksen liite IX, sellaisena kuin se on muutettuna 22 péivénéd heinikuuta 2013 annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 697/2013 (EUVL L 198, 23.7.2013, s. 28) 1 artiklan 11 kohdan a
alakohdalla. Kyseisen artiklan mukaan titd edellytystd ei sovelleta kuluttajahyodykkeisiin, jotka
sisdltdvét isopropanolia.

53 Erityisesti Syyria-asetuksen liitteessd IX oleva kohta A1.004.
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toimitetut reagenssit eivdt ole samoja kuin yleisesti kéytetyt reagenssit, sen olisi
pyydettidva tuotteen valmistajaa vahvistamaan, ettd kyseiset reagenssit eivit ole Syyria-
asetuksen mukaisten vientirajoitusten kohteina. Lisdohjeita saa tarvittaessa kansalliselta
viranomaiselta.

Ks. kysymykseen 2 annettu vastaus, kun on kyse tapauksista, joissa nimetty henkilo
sattuu osallistumaan covid-19-testipakkausten (QRT-PCR-testaussarjojen) toimittamiseen
johtavaan ketjuun humanitaarisen avun yhteydessa.

10. Onko covid-19-pandemian torjumiseen tarvittavien henkilonsuojainten
toimittaminen sallittua Syyria-asetuksen nojalla?

Kylld. Syyria-asetuksessa ei periaatteessa kielletd covid-19-pandemian torjunnassa
tarvittavien henkilonsuojainten myyntid, toimitusta, siirtoa, vientid, rahoitusta tai kdyttoa.

Tiettyjd tuotteita, joita kdytetddn henkilonsuojaimina covid-19-pandemian torjunnassa
(esimerkiksi hengityssuojaimia, késineitd ja suojajalkineita) voidaan myds muuntaa
kaytettdvaksi  biologisilta  aineilta  suojautumiseen  sotatilanteissa. = Ndiden
henkilonsuojainten myyntiin, toimitukseen, siirtoon, vientiin, rahoitukseen tai kdyttoon
tarvitaan kansallisen viranomaisen mydntimi ennakkolupa®.

Humanitaaristen toimijoiden olisi varmistettava, ettdi myytdviksi, toimitettaviksi,
siirrettdviksi, vietdviksi, rahoitettaviksi tai pandemian torjunnassa kéytettdviksi
tarkoitettuja henkilonsuojaimia ei soviteta sodankdyntiin. Epédselvissd tapauksissa
humanitaaristen toimijoiden olisi pyydettiva tarvittavia selvennyksid valmistajalta. Jos
lupa kuitenkin vaaditaan, koska henkilénsuojaimia sovitetaan sodankdyntiin siviilikdyton
lisdksi, viennistd vastaavan humanitaarisen toimijan olisi osoitettava kansalliselle
viranomaiselle, etti tuote on tarkoitettu humanitaarisiin tarkoituksiin®.

Ks. kysymykseen 2 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun.

III. MUUT RAJOITUKSET

11. Voivatko EU:n pankit avata uuden pankkitilin syyrialaisessa luotto- tai
rahoituslaitoksessa tukeakseen humanitaarista apua, jonka tarkoituksena on
covid-19-pandemian torjuminen?

Kyllé, jos ne saavat sithen poikkeusluvan.

Syyria-asetuksen 25 a artiklassa sdddetdén, ettd pankit voivat tietyin edellytyksin pyytda
kansalliselta viranomaiselta poikkeusta voidakseen avata pankkitilin syyrialaisessa
luotto- tai rahoituslaitoksessa, jos tarkoituksena on avustaa Syyrian siviilivdestod. Ks.
myos Syyriaa koskevat usein esitetyt kysymykset 23 ja 24.

34 Ks. erityisesti Syyria-asetuksen liitteessi I a olevan 1 osan taulukon A kohta [.B.1A004. Tdmi kohta

kattaa muun muassa suojapuvut, kisineet ja jalkineet, jotka on erityisesti suunniteltu tai muunnettu
suojaamaan sodankdyntiin sovitettuja biologisia aineita vastaan.

55 Syyria-asetuksen 2 a artiklan 2 kohta.
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12. Voivatko EU:n kansalaiset matkustaa Syyriaan antamaan lidkintaapua covid-
19-pandemian torjumiseksi?

Kylld. Periaatteessa Syyria-asetuksessa ei kielletdi matkustamista Syyriaan eikd
ladkintdavun antamista siella.

Ks. kysymykseen 2 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun.

13. Voivatko humanitaariset toimijat ostaa polttoainetta Syyriasta kuljettaakseen
covid-19-pandemian torjumiseen tarkoitettuja terveydenhuollon laitteita ja
tarvikkeita Syyriaan tai Syyriassa?

Kyll4, Syyria-asetuksen 6 a artiklan mukaisesti.

Jos humanitaariset toimijat saavat EU:lta tai jdsenvaltiolta julkista rahoitusta
humanitaarisen avun toimittamiseksi Syyriaan, kansallisen viranomaisen ennakkolupaa ei
tarvita tillaisen avun toimittamiseen tarvittavan polttoaineen ostamiseen 6 a artiklan 1
kohdan mukaisesti. Jos maksu polttoaineesta tdssd tapauksessa menee nimetylle
henkildlle, se voidaan suorittaa ilman erillistd lupaa asetuksen 16 a artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

Jos humanitaariset toimijat eivit saa EU:lta tai jdsenvaltiolta rahoitusta humanitaarisen
avun toimittamiseksi Syyriaan, polttoaineen ostaminen edellyttdd kansallisen
viranomaisen antamaa ennakkolupaa asetuksen 16 a artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Asetuksen 16 a artiklan 2 kohdan mukainen lupa tarvitaan, jos maksu polttoaineesta tissi
tapauksessa menee nimetylle henkildlle (ks. myds Syyriaa koskevien usein esitettyjen
kysymysten kysymys 18). Jalkimmadisessd tapauksessa humanitaaristen toimijoiden on
otettava yhteyttd kansalliseen viranomaiseen ja tdsmennettdvi, tarvitseeko niiden ostaa
Oljytuotteita useita kertoja (esim. pienet ostot huoltoasemilta) vai aikovatko ne tehda
kertaluonteisen oston (esim. kuorma-auton tankkaus ennen Syyriasta poistumista).
Vaikka yleisluonteisia vapautuksia ei sallita, kansalliset viranomaiset voivat myontaa
Syyria-asetuksen 6 a artiklan 2 kohdan nojalla yleisid poikkeuksia samanlaisille
toistuville operaatioille.

Ks. myos kysymys 18 yhteishakemuksista ja kysymys 19 yleisistd poikkeuksista.
Ks. myos Syyriaa koskevat usein esitetyt kysymykset 16—18.

14. Jos covid-19-pandemian torjuntaan liittyvien ladkinnillisten tarvikkeiden
tuonnista Syyriaan kannetaan veroja ja tuontitulleja, voivatko humanitaariset
toimijat maksaa niitd Syyrian hallitukselle?

Kyll4, jos se on ainoa tapa toimittaa humanitaarista apua Syyrian siviilivdestolle covid-
19-pandemian yhteydessa.

Jos maksu suoritetaan nimetylle henkil6lle tai jos nimetty henkild hyotyy siitd vilillisesti,
mikd on tdssd tapauksessa erittdin todenndkoistd, lupa kansalliselta viranomaiselta
voidaan tarvita. Ks. my0ds kysymys 2.

15. Voivatko humanitaariset toimijat evakuoida covid-19-pandemian vaikutuksista
kérsivii ihmisid muihin paikkoihin Syyriassa tai maan ulkopuolella?

Kylla.
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Jos kyseinen toiminta edellyttdd esimerkiksi polttoaineen ostamista tai varojen
asettamista nimetyn henkilon saataville®®, voidaan vaatia poikkeuslupa. Ks. vastaus
kysymykseen 13.

On huomattava, ettd lentopetrolia on mahdollista hankkia nimetyille syyrialaisille
lentoyhtidille pandemiasta kérsivdn videston evakuointia varten Syyria-asetuksen 7 a
artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti.

16. Voivatko humanitaariset toimijat osallistua covid-19-pandemian torjumiseen
tarkoitettujen tilapdissairaaloiden, sanitaatiotoimintojen tai tilapiisten
infrastruktuurien rahoittamiseen tai rakentamiseen?

Kylld. Ks. myds kysymys 1.

Tapauksissa, joissa nimetty henkild sattuu osallistumaan rakennustdihin ja/tai saa siitd
taloudellista hyotyé, ks. kysymys 2. Néin voi olla esimerkiksi, jos nimetty henkild perii
maksua viliaikaisen infrastruktuurin kéytosta tai sédilyttdd sen omistusoikeuden covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin paityttya.

17. Voivatko humanitaariset toimijat toimittaa humanitaarista apua, jos ainoa tapa
on toimittaa apua nimettyjen henkiloiden kautta?

Humanitaaristen toimijoiden tulisi hyddyntdd Syyria-asetuksessa sdddettyja poikkeuksia.
Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaan EU:n rajoittavat toimenpiteet eivit
kuitenkaan saisi estdd humanitaarisen avun toimittamista, jos muita vaihtoehtoja ei ole
kaytettdvissd. Tdmad ei kuitenkaan ole todennikoistd, jos nykyisid suuntaviivoja
noudatetaan tarkasti, silld Syyria-pakotteisiin sisdltyy runsaasti humanitaarista toimintaa
koskevia poikkeuksia.

IV. MENETTELYA KOSKEVAT KYSYMYKSET

18. Hyviksytiainké yhteishakemukset, esimerkiksi yksi hakemus useilta
humanitaarisilta toimijoilta tai yksi hakemus useille kansallisille viranomaisille
samanaikaisesti?

Jos yksittdinen covid-19-pandemian torjumiseksi toteutettava humanitaarinen hanke
edellyttda useiden poikkeushakemusten jéittimistd yhdelle tai useammalle kansalliselle
viranomaiselle, olisi tehokkuussyistd oltava mahdollista toimittaa yksi hakemus kaikille
asiaankuuluville kansallisille viranomaisille.

Vastaavasti jos yksittdinen humanitaarinen hanke edellyttdd, ettd useat humanitaariset
toimijat hakevat poikkeuslupia, olisi oltava mahdollista jittdd yhteinen hakemus.
Humanitaariseen hankkeeseen osallistuvien avunantajien, pankkien, kansainvélisten
jarjestojen ja kansalaisjérjestojen pitdisi tehdd yhteistyota ja vaihtaa tietoja kerétikseen
ndyttod, jota kansalliset viranomaiset tarvitsevat luvan myodntamiseksi.

Nykyisissd poikkeuksellisissa olosuhteissa kansallisia viranomaisia pyydetiin
perustamaan yhteyspiste covid-19-pandemian torjunnan yhteydessi
humanitaarisista syistid tehtivid poikkeuksia varten. Koska tilanne on kiireellinen,

56 Ks. esimerkiksi liitteessi I olevan B osan 50 kohta (Syrian Arab Airlines).
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kansallisten viranomaisten olisi tehtdvad yhteisty6td sen varmistamiseksi, ettd ne vastaavat
tdllaisiin pyyntoihin oikea-aikaisesti ja johdonmukaisesti. Komissio on valmis tukemaan
kansallisia viranomaisia niiden ty0ssé.

19. Voivatko kansalliset viranomaiset myontai yleisia lupia vai onko
humanitaaristen toimijoiden haettava erillinen lupa kuhunkin yKksittiiseen
toimeen?

Kansalliset viranomaiset voivat myontdd poikkeuksia EU:n pakotteisiin vain maaratyista
syistd, jotka kansallisen viranomaisen on tarkistettava kaikissa tapauksissa.

Syyria-asetuksessa kansallisten viranomaisten sallitaan nimenomaisesti myontad yleisid
lupia (Pasianmukaisiksi katsominsa yleisin ja erityisin ehdoin ja edellytyksin’) kahdessa
tapauksessa: tiettyjen varojen tai resurssien asettamiseksi nimettyjen henkildiden
saataville 16 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen humanitaaristen toimien yhteydessé ja
Oljytuotteiden ostamiseksi Syyriassa samaa toimintaa varten 6 a artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Asianomaisten kansallisten viranomaisten on pédtettdvd, haluavatko ne myontda
samanlaisille toistuville toiminnoille/liiketoimille, joiden ehdot ovat tiedossa etukéteen,
yhden luvan, joka kattaa kaikki ndmi toiminnot/liiketoimet, vai késittelevdtkd ne
mieluummin jokaisen niistd erikseen. Komissio kannustaa kansallisia viranomaisia
harkitsemaan, helpottaisiko yhden luvan myontiminen nykyisissd poikkeuksellisissa
olosuhteissa humanitaarisen avun toimittamista covid-19-pandemiasta kérsiville
ihmisille. Kansalliset viranomaiset voivat luvan myontiessddn pdittdd asettaa ehtoja
varmistaakseen, ettd poikkeuksilla ei tehd4 tyhjéksi eikd kierretd pakotteiden tavoitetta.

20. Miten humanitaariset toimijat voivat varmistaa, etteivit ne aseta varoja tai
taloudellisia resursseja nimettyjen henkiloiden, yhteisojen tai elinten saataville,
kun ne toimittavat apua covid-19-pandemian torjumiseksi?

Syyria-asetuksen liitteet II ja II a sisdltavit luettelot nimetyistd henkildistd, yhteisoistd ja
elimistd, joihin sovelletaan EU:n rajoittavia toimenpiteitd. Néiden luetteloiden tiedot
sisdltyvit myds EU:n pakotekarttaan®’ ja talouspakotetietokantaan®, joihin molempiin
humanitaarisilla toimijoilla on vapaa pédésy. Luetteloita pdivitetddn sddannollisesti.

Humanitaarisilla toimijoilla olisi jo oltava kdytdssd vaaditut menettelyt, jotta ne voivat
suorittaa tarvittavat tarkastukset sen varmistamiseksi, ettd humanitaarisen avun
toimittamiseen osallistuvia kumppaneita ei ole nimetty EU:n rajoittavien toimenpiteiden
kohteiksi. Covid-19-taudin levidmisen torjumiseksi Syyriassa annettavan avun
yhteydessd olisi kiinnitettdvd erityisti huomiota niithin nimettyihin henkil6ihin,
yhteis6ihin ja elimiin, joilla on yhteyksid sekd julkiseen ettd yksityiseen
terveydenhuoltosektoriin ja logistitkka-alaan. Humanitaaristen toimijoiden olisi myds
varmistettava, ettd nimetyt henkilot eivdt ohjaa varoja ja taloudellisia resursseja
(terveydenhuollon laitteet ja tarvikkeet mukaan lukien) muualle. Tadmi edellyttda
tarvittavien varotoimien ja tarkastusten toteuttamista sen varmistamiseksi, ettd kyseiset

37 https://www.sanctionsmap.eu/

3% https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf
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henkil6t (esim. Syyrian asevoimien nimetyt jisenet) eivdt takavarikoi varoja ja
taloudellisia resursseja.

Humanitaaristen toimijoiden, erityisesti niiden, jotka ovat I&himpadnd ulkoisia
kumppaneita ja alihankkijoita, olisi keréttdvd mahdollisimman paljon tietoa ja
tiedotettava kumppaneilleen mieluiten sopimusperusteisesti, ettd varoja tai taloudellisia
resursseja ei saa asettaa nimettyjen henkildiden saataville tai hyddynnettaviksi. Myos
hawala-jarjestelmén ja muiden epdvirallisten rahansiirtojen kdyttd kuuluu tdmén kiellon
soveltamisalaan.

Syyria-asetuksen 28 artiklan mukaan EU:n rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta ei
atheudu minkéénlaista vastuuta, jos rikkoja ei tiennyt eikd silld ollut perusteltua syytd
epdilld, ettd sen toiminta voisi rikkoa kyseessd olevaa kieltoa. Ndin ollen EU:n
rajoittavien toimenpiteiden ei pitdisi johtaa sddntdjen vaadittua tiukempaan
noudattamiseen. Niitd ei pitdisi etenkddn tulkita siten, ettd humanitaarisilta toimijoilta
edellytettdisiin epdrealistisia ponnisteluja todisteiden kerddamiseksi tai vastandyton
esittdmiseksi.

Jos jokin nimetty henkild sattuu olemaan osallisena humanitaariseen toimintaan
liittyvdssd liitketoimessa, tdmd ei automaattisesti tarkoita sitd, ettd liiketoimesta on
luovuttava. Syyria-asetus sisdltdd useita merkittdvid poikkeuksia, joiden nojalla téllaiset
litketoimet voidaan toteuttaa edellyttien, ettd kansallinen viranomainen hyvéksyy ne
etukdteen. Ks. myo0s I jakso ja erityisesti kysymykset 2, 4 ja 5 sekéd kysymys 25.

Epéselvissi tapauksissa humanitaaristen toimijoiden olisi otettava yhteyttd asianomaiseen
kansalliseen viranomaiseen ja tiedusteltava, ovatko niiden menettelyt Syyria-pakotteiden
sdannosten kiertdmistd koskevan lausekkeen mukaisia. Kansallisten viranomaisten olisi
annettava téltd osin oikea-aikaista ja selkedé ohjeistusta humanitaarisille toimijoille.

21. Miten humanitaariset toimijat voivat pyytdd poikkeuslupaa rajoitusten
kohteena olevan toimen/liiketoimen toteuttamiseksi, jos tarkoituksena on
avustaa covid-19-pandemiasta kérsivia ihmisia?

Poikkeusta voi pyytdd mikd tahansa humanitaarisen avun tarjoamiseen osallistuva
humanitaarinen toimija. Toteutuskumppaneilla on yleensd parhaat edellytykset kerdtd
tarvittavat tiedot. Kaikkien muiden toimijoiden, my0s avunantajien ja pankkien, olisi
tehtdvd yhteistyotd hakijan kanssa ndiden tietojen kerddmisen ja jakamisen
helpottamiseksi.

Humanitaaristen toimijoiden on otettava yhteyttd sithen Syyria-asetuksen liitteen III
mukaiseen kansalliseen viranomaiseen, johon heilli on ldheisin yhteys. Kansalliselta
viranomaiselta olisi pyydettivd opastusta niiden asiakirjojen yksiloimiseksi, joita
asianmukaisten poikkeuslupien saaminen edellyttaa.

Ks. my0s yhteishakemuksia koskeva kysymys 18.

22. Miten humanitaariset toimijat voivat saada poikkeuslupia nopeutetusti, jos
tilanne paikan pailla sitia edellyttaa?

Kiireellistd poikkeuslupaa hakevien humanitaaristen toimijoiden olisi tuotava selvésti
esiin asian kiireellisyys ja selitettivd hakemuksen taustalla olevat syyt. Mitd
tdydellisempi hakemus on, sitd helpommin ja nopeammin kansallinen viranomainen
pystyy sen késittelemédén. Hakemukseen voidaan liittdd myds sitd tukevia vakuutuksia
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avunantajilta, tukikirjeitd muilta viranomaisilta ja muita vastaavia asiakirjoja, jotta
kansallisen viranomaisen olisi helpompi kisitelld hakemus. Humanitaaristen toimijoiden
on hankittava asianmukainen lupa ennen covid-19-pandemian torjumiseksi toteutettavan
humanitaarisen hankkeen kdynnistimista.

Prosessin nopeuttamiseksi humanitaaristen toimijoiden tulisi olla yhteydessd kansalliseen
viranomaiseen ja pyydettiva siltd ohjeita jo ennen hakemuksen jattamista.

Johdonmukainen ohjeistus kaikkialla EU:ssa on ensiarvoisen tirkeédd, jotta voidaan
varmistaa, ettdi EU:n humanitaariset toimijat pystyvdt toimimaan. Komissio on valmis
tukemaan kansallisia viranomaisia niiden ty0ssid ja perustamaan keskitetyn foorumin
kansallisten viranomaisten antamien ohjeiden julkaisemista varten.

23. Onko humanitaaristen toimijoiden noudatettava kansainvilistid terrorismia ja
kemiallisia aseita koskevia EU:n pakotteita toimittaessaan apua covid-19-
pandemian torjumiseksi Syyriassa?

Kylla.

Kansainvilistd terrorismia ja kemiallisia aseita koskevat EU:n pakotteet kohdistuvat
tiettyihin henkil6ihin, jotka saattavat toimia Syyriassa. Jos ndmé henkil6t ovat osallisina
litketoimissa, sovelletaan kansainvélistd terrorismia ja kemiallisia aseita koskeviin EU:n
pakotteisiin sisdltyvid erityisid rajoituksia. Tillaisissa tapauksissa on pyydettiva
lisdohjeita asianomaiselta kansalliselta viranomaiselta.

24. Miti eroa on vapautuksilla ja poikkeuksilla?

Vapautukset tarkoittavat, ettd rajoitusta ei sovelleta, jos toimen tarkoituksena on
humanitaarisen avun antaminen. Humanitaariset toimijat voivat suorittaa kyseessi olevan
toimen viipymadttd. Niiden olisi kuitenkin kyettdvd osoittamaan, ettd toimi toteutettiin
tiettyd humanitaarista tarkoitusta varten.

Poikkeuksilla tarkoitetaan sitd, ettd rajoitusten kohteena oleva (kielletty) toimi voidaan
toteuttaa vasta kansallisen viranomaisen myonnettyd sithen luvan, kun tarkoituksena on
humanitaarisen avun antaminen®.

25. Pitiisiko humanitaaristen toimijoiden tarkastaa humanitaarisen avun
lopullisten edunsaajien tausta?

Ei. Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 214 artiklan 2 kohdan sekd humanitaaristen periaatteiden eli humaanisuuden,
puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja riippumattomuuden mukaan humanitaarista apua
on tarjottava syrjimittd. Humanitaaristen toimijoiden on tunnistettava henkildiden
avuntarve ndiden periaatteiden pohjalta. Kun tdméd tunnistus on tehty, lopullisten
edunsaajien taustoja ei tarvitse endd tarkastaa.
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Vapautukset on yleensd muotoiltu seuraavasti: ™ ... artiklaa (tai: ... artiklassa sdddettyji kieltoja) ei
sovelleta ...”. Poikkeukset on yleensd muotoiltu seuraavasti: “Poiketen siitd, mitd ... artiklassa
sdddetddn (tai: ... artiklassa sdddetyistd kielloista poiketen) toimivaltaiset viranomaiset voivat

tarkoituksenmukaisiksi katsominsa ehdoin antaa luvan...”.
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VENEZUELA

LAINSAADANTOVIITTEET JA OHJEET

o Neuvoston asetus (EU) 2017/2063, annettu 13 pdivdand marraskuuta 2017,
Venezuelan tilanteen johdosta madréttivistd rajoittavista toimenpiteistd®
(jaljempéna ’Venezuela-asetus’).

Neuvoston asetuksessa (EU) 2017/2063 sdddetyt Venezuelaa koskevat EU:n pakotteet
otettiin kdyttoon Venezuelan demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien jatkuvan
heikkenemisen vuoksi. EU:n rajoittavien toimenpiteiden tavoitteena on edistdd
uskottavaa ja  merkityksellistd prosessia, joka voi johtaa rauhanomaiseen
neuvotteluratkaisuun. Toimenpiteet voidaan kumota sen mukaan, miten maan tilanne
kehittyy seuraavilta osin: kdyddanko uskottavia ja mielekkditd neuvotteluja, jotka
johtavat osallistaviin, oikeudenmukaisiin ja uskottaviin sdintely- ja vaaliolosuhteisiin,
kunnioitetaanko demokraattisia instituutioita ja vapautetaanko kaikki poliittiset vangit.

Venezuela-asetuksessa sdddettyihin seuraamuksiin  kuuluu muun muassa sellaisten
tarvikkeiden vientikielto, joita voidaan kéyttdd kansallisissa tukahduttamistoimissa,
varojen jaddyttiminen ja kielto asettaa varoja tai omaisuutta suoraan tai vilillisesti
sellaisten henkil6iden saataville tai hyddynnettdviksi, jotka ovat vastuussa vakavista
ihmisoikeusloukkauksista ja demokratian ja oikeusvaltion heikentimisestd Venezuelassa,
sekd heitd ldhelld olevien henkildiden saataville tai hyddynnettidvidksi. Venezuelan
jatkuvan vakavan tilanteen vuoksi Venezuela-asetuksessa on télld hetkelld nimetty 36
henkild®!.

Venezuela-asetuksessa  sdiddettyjia  pakotteita ei  sovelleta  lidikKeisiin,
terveydenhuollon laitteisiin ja tarvikkeisiin eiki maan viestolle annettavaan
ladkintdapuun. Terveydenhuollon laitteisiin ja tarvikkeisiin, kuten happeen,
hengityksensuojaimiin, henkilonsuojaimiin ja hengityskoneisiin sekéd lidfdkkeisiin ja
muihin lddkintitarvikkeisiin, joita tarvitaan covid-19-pandemian torjumiseksi, ei
siniinsd sovelleta vientiin, toimitukseen, rahoitukseen tai kiyttoon Venezuelassa
kohdistuvia suoria rajoituksia (ks. II jakso). Lisiksi Venezuela-asetuksessa sdddetyt
rajoittavat toimenpiteet ovat kohdennettuja, niilld on selkeét tavoitteet ja ne kohdistuvat
tiettythin ~ henkiloihin,  jotka  ovat  ensisijaisesti  yhteydessd  asevoimiin,
turvallisuuspalveluihin, hallitukseen tai oikeusjéirjestelmédn. Sen vuoksi on hyvin
epatodennikoistd, ettd EU:n rajoittavat toimenpiteet voisivat vaikuttaa Venezuelan covid-
19-pandemian torjumiseen tarkoitettuun humanitaariseen apuun.

Tietyissd harvinaisissa tapauksissa tiettyihin liiketoimiin sattumoisin osallistuvien
tiettyjen EU:n pakotteiden kohteena olevien henkildiden, yhteisdjen ja elinten
(Jdljempédnd ‘nimetyt henkil6t”) varojen tai taloudellisten resurssien jdddyttdminen saattaa
vilillisesti vaikuttaa humanitaaristen toimijoiden tarvitsemien tuotteiden vientiin,
toimitukseen tai rahoitukseen.

EU:n Venezuelaan kohdistamat pakotteet eivit yleensi mahdollista varojen ja
taloudellisten resurssien asettamista nimettyjen henkildiden saataville, vaikka tihiin

6 EUVLL 295, 14.10.2017, s. 21-37.

61 Ks. Venezuela-asetuksen liitteet IV ja V.
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onkin olemassa useita poikkeuksia (ks. I jakso). Kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden mukaan EU:n pakotteet eivat saisi estii humanitaarisen avun
toimittamista, jos muita vaihtoehtoja ei ole Kkiytettivissi. Tita periaatetta ei
kuitenkaan todennikoisesti voida soveltaa kisiteltivind olevassa asiassa, kun
otetaan huomioon Venezuela-asetuksen rajoittavien toimenpiteiden kohdennettu
luonne seki nimedmisten tyyppi ja niiden rajallinen miéara.

Ladkinnallisten laitteiden toimittamisen edellyttiméit oheistoimet (esim. lddkinnillisten
laitteiden kuljetus, valuutanvaihto ja varastointi) ovat myos sallittuja. Vaikka kyseiset
toimet eiviat todenndkodisesti kuulu erityisten rajoitusten piiriin, humanitaaristen
toimijoiden olisi tarkistettava ne huolellisesti ndiden ohjeiden mukaisesti ennen niiden
toteuttamista ja tarvittaessa pyydettivd ohjeita asianmukaisilta kansallisilta
viranomaisilta.

L. KIELTO ASETTAA VAROJA JA TALOUDELLISIA RESURSSEJA
NIMETTYJEN HENKILOIDEN SAATAVILLE®?

1. Voivatko humanitaariset toimijat tehdd yhteistyoti nimettyjen henkiloiden
kanssa, jos se on tarpeen humanitaarisen avun toimittamiseksi Venezuelan
siviiliviestolle covid-19-pandemian yhteydessa?

Kylld. Humanitaariset toimijat voivat tehdd yhteistyotd nimettyjen henkildiden kanssa,
jos se on tarpeen humanitaarisen avun turvallisen ja tehokkaan toimittamisen
jarjestamiseksi.

Jos siis jokin nimetty henkild on osallisena humanitaariseen toimintaan liittyvéssé
litkketoimessa, timé ei automaattisesti tarkoita sitd, ettd liiketoimesta on luovuttava. Jos
nimetyn henkilon saataville ei aseteta varoja tai taloudellisia resursseja, Venezuela-
asetuksessa ei kielletd yhteistyotd nimetyn henkilon kanssa.

2. Miten humanitaariset toimijat voivat varmistaa, etteivit ne aseta varoja tai
taloudellisia resursseja nimettyjen henkiloiden, yhteisojen tai elinten saataville,
kun ne toimittavat apua covid-19-pandemian torjumiseksi?

Humanitaarisilla toimijoilla olisi oltava kdytdssd vaaditut menettelyt, jotta ne voivat
suorittaa tarvittavat tarkastukset sen varmistamiseksi, ettd humanitaarisen avun
toimittamiseen osallistuvia kumppaneita ei ole nimetty EU:n pakotteiden kohteiksi.
Covid-19-taudin levidmisen torjumiseksi Venezuelassa annettavan avun yhteydessé olisi
kiinnitettdava erityistd huomiota nithin nimettyihin henkil6ihin, jotka ovat asevoimiin
liittyvdssd kriittisessd asemassa (bolivariaaninen kansalliskaarti ja bolivariaaninen
kansallinen armeija) sekd Venezuelan hallituksen jdseniin, jotka toimivat talouden tai
teollisuuden alalla ja jotka wvoivat osallistua humanitaarisiin  operaatioihin.
Humanitaaristen toimijoiden olisi my0s varmistettava, ettd nimetyt henkil6t eivét ohjaa
varoja ja taloudellisia resursseja (terveydenhuollon laitteet ja tarvikkeet mukaan lukien)
muualle. Téméd edellyttdd tarvittavien varotoimien ja tarkastusten toteuttamista sen

62 Venezuela-asetuksen liitteet IV ja V sisiltévit luettelot nimetyistd henkildistd, yhteisoistd ja elimistd,

joihin sovelletaan EU:n pakotteita. Ndiden luetteloiden tiedot sisdltyvdt myds EU:n pakotekarttaan
(https://www.sanctionsmap.cu) ja talouspakotetietokantaan (https://webgate.cc.europa.cu/fsd/fsf),
joihin molempiin humanitaarisilla toimijoilla on vapaa péaésy. Luetteloita paivitetddn sadénndllisesti.
EU:n lainsdadannon virallinen ldhde on EU:n virallinen lehti, joka on ristiriitatilanteissa etusijalla.
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varmistamiseksi, ettd kyseiset henkilot eivit takavarikoi varoja ja taloudellisia resursseja
ja ettd ladkintitarvikkeita kdytetdén tarkoitettuihin humanitaarisiin tarkoituksiin.

Humanitaaristen toimijoiden, erityisesti niiden, jotka ovat I&himpadnd ulkoisia
kumppaneita ja alihankkijoita, olisi keréttdvd mahdollisimman paljon tietoa ja
tiedotettava kumppaneilleen mieluiten sopimusperusteisesti, ettd varoja tai taloudellisia
resursseja ei saa asettaa nimettyjen henkildiden saataville tai hyddynnettiviksi.

Venezuela-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksessa sdddettyjen rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisesta ei aiheudu mink&énlaista vastuuta humanitaariselle
toimijalle, jos rikkoja ei tiennyt eika silld ollut perusteltua syytéd epéilld, ettd sen toiminta
voisi rikkoa kyseessd olevaa kieltoa. Néin ollen EU:n pakotteiden ei pitdisi johtaa
sdantojen vaadittua tiukempaan noudattamiseen. Niitd ei pitdisi etenkddn tulkita siten,
ettd humanitaarisilta toimijoilta edellytettdisiin epdrealistisia ponnisteluja todisteiden
kerddmiseksi tai vastandyton esittdmiseksi.

Humanitaaristen toimijoiden on kanavoitava humanitaarinen apu sellaisten toimien ja
henkiléiden kautta, joihin ei ole kohdistettu rajoituksia Venezuela-asetuksessa.
Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaan EU:n pakotteet eivdt saisi estdd
humanitaarisen avun toimittamista, jos muita vaihtoehtoja ei ole kaytettdvissd (ks. myds
kysymys 12). Taméd on kuitenkin téssd tapauksessa epidtodenndkoistd, kun otetaan
huomioon nimeémisten kohdennettu luonne Venezuela-asetuksessa.

Epéselvissi tapauksissa humanitaaristen toimijoiden olisi otettava yhteyttd asianomaiseen
kansalliseen viranomaiseen ja tiedusteltava, ovatko niiden menettelyt Venezuela-
asetuksen sisdltimin sddnndsten kiertimistd koskevan lausekkeen®  mukaisia.
Kansallisten viranomaisten olisi annettava tilti osin selkedi ja oikea-aikaista ohjeistusta
humanitaarisille toimijoille.

3. Voivatko lidkkeet, terveydenhuollon laitteet ja tarvikkeet, desinfiointiaineet ja
henkilonsuojaimet olla ”taloudellisia resursseja”?

Kylld. Venezuela-asetuksessa esitetyn méadritelmdn mukaan ’taloudellisilla resursseilla’
tarkoitetaan kaikenlaista “aineellista tai aineetonta, irtainta tai kiintedid omaisuutta, joka
ei ole varoja mutta jota voidaan kdyttdd varojen, tavaroiden tai palvelujen
hankkimiseen®*. Laikkeiti, terveydenhuollon laitteita ja tarvikkeita ja desinfiointiaineita
siséltdvien lahetysten toimittaminen nimetylle henkillle antaa tille mahdollisuuden
esimerkiksi myydéa tavarat ja saada sitd kautta varoja, joten se merkitsee taloudellisten
resurssien asettamista nimetyn henkilon saataville tai hyodynnettaviksi. Taloudellisten
resurssien asettaminen nimetyn henkilon saataville tai hyddynnettdviksi edellyttdd
kansallisen viranomaisen ennakkolupaa.

Yksittdisid kappaleita edelld mainittuja tavaroita voidaan kuitenkin toimittaa nimetylle
henkildlle tdmédn omaan kdytt66n tai omaa suojelua varten ilman ettd kyse olisi
taloudellisten resurssien asettamisesta kyseisen henkilon saataville. Lisdksi Venezuela-
asetukseen sisdltyy poikkeuksia, joiden nojalla kansalliset viranomaiset voivat sallia
varojen tai taloudellisten resurssien asettamisen saataville, jos se on tarpeen nimettyjen

0 Venezuela-asetuksen 14 artikla.

% Venezuela-asetuksen 1 artiklan d alakohta.
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henkildéiden ja heiddn huollettavinaan olevien perheenjdsenten perustarpeiden
tyydyttimiseksi, mukaan lukien elintarvikkeiden, liikkeiden ja sairaanhoidon maksut®.

4. Voiko lidakintiavun antaminen olla ”taloudellisten resurssien asettamista
nimettyjen henkildiden saataville”?

Ladkintdavun suoralla antamisella covid-19-tautiin sairastuneille tai sairastuneiksi
epdillyille henkildille ei periaatteessa katsota sindnsd olevan taloudellista arvoa eikd sen
kautta katsota voitavan hankkia varoja tai taloudellisia resursseja. Ndin ollen se ei ole
taloudellinen resurssi, minkd vuoksi nimetyn henkilon osallistuminen téllaisen
ladkintdavun antamiseen ei riko Venezuela-asetuksen sdédnnoksia.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan l4dkintdavun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. kysymykseen 2
annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettd nimettyjen henkildiden
kayttoon ei aseteta varoja tai taloudellisia resursseja, esimerkiksi jos ndméd henkilSt
laskuttavat edunsaajia suoritetuista palveluista tai hankkivat minkd tahansa tyyppisid
taloudellisia resursseja omaksi hyddykseen lddkintdavun antamisen yhteydessa.

5. Voivatko humanitaariset toimijat tarjota varoja Venezuelan paikallisille
jarjestoille covid-19-pandemian torjumiseksi?

Kylla.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun, esimerkiksi
kun on kyse Venezuelan hallinnossa toimivista nimetyistd henkiloistd tai yhteisoistd. Ks.
myo0s kysymykseen 2 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

IIL. TUONTI- JA VIENTIRAJOITUKSET®¢

6. Sallitaanko Venezuela-asetuksessa humanitaarisiin tarkoituksiin toimitettavien
tavaroiden ja teknologioiden myynti, toimitus, siirto tai vienti covid-19-
pandemian torjumiseksi?

Kylla. Venezuela-asetuksessa sdddetyt EU:n pakotteet ovat kohdennettuja tiettyihin
henkil6ihin, ja pakotteilla jdddytetddn kyseisten henkildiden varat ja kielletdén varojen
asettaminen heidén saatavilleen. Niissd kielletddn myds tiettyjen televiestintélaitteiden, -
teknologioiden ja -ohjelmistojen sekd kansallisissa tukahduttamistoimissa kéytettivien
vilineiden myynti, toimitus, siirto ja vienti®”. Ndma rajoitukset eiviit kuitenkaan vaikuta
covid-19-pandemian torjuntaan liittyvien tavaroiden ja teknologioiden myyntiin,
toimitukseen, siirtoon tai vientiin. Tdssd yhteydessd ’tavaroilla ja teknologioilla’

% Venezuela-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan a alakohta.

%  Venezuela-asetuksen liitteet I ja II sisiltivit luettelot tavaroista ja teknologioista, joihin sovelletaan
EU:n pakotteita.

67 Venezuela-asetuksen liitteissd I ja 11 on yksityiskohtainen luettelo tavaroista, joita ei voida myyds,
toimittaa, siirtdd tai viedd Venezuelaan.
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tarkoitetaan muun muassa ladkinnillisiin tarkoituksiin (hengityksen avustamiseen)
tarkoitettuja hengityskoneita tai moottoroituja hengityksensuojaimia ja muita covid-19-
taudin torjuntaan kéytettdvia ladkinnéllisiad laitteita sekd covid-19-testipakkauksia (kuten
kvantitatiivinen reaaliaikainen =~ PCR-testaussarja), lddkkeitd, desinfiointiaineita,
puhdistusaineita tai kemikaaleja.

Venezuela-asetuksessa  kielletddn  tiettyjen sellaisten henkilonsuojainten  vienti
Venezuelaan, joita voidaan kdyttdd kansallisiin tukahduttamistoimiin, kuten suojaliivit ja
kypardt. Siind kuitenkin nimenomaisesti vapautetaan tyoturvallisuusvaatimusten
tdyttimiseen tarkoitetut varusteet®®. Kieltoa ei mydskidn sovelleta suojavaatetukseen,
luodinkestévit liivit ja sotilaskyparit mukaan luettuina, jota humanitaarinen toimija vie

véliaikaisesti Venezuelaan yksinomaan henkilokohtaiseen kayttoonsd®. Epéselvissa

tapauksissa humanitaaristen toimijoiden olisi pyydettivd tarvittavia selvennyksid
valmistajalta.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. myos
kysymykseen 2 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

I1I. MUITA KYSYMYKSIA

7. Voivatko EU:n pankit avata uuden pankkitilin venezuelalaisessa luotto- tai
rahoituslaitoksessa tukeakseen humanitaarista apua, jonka tarkoituksena on
covid-19-pandemian torjuminen?

Kylld. Pankkitoiminta venezuelalaisten pankkien kanssa on sallittua edellyttden, ettd
venezuelalainen rahoituslaitos ei ole nimetty yhteis6. Tahén sisdltyy uusien
kirjeenvaihtajapankkisuhteiden ja yhteisyritysten perustaminen. Pankit voivat myos avata
toimistoja, konttoreita ja tytdryhtioitd Venezuelassa. Talld hetkelld yhteenkdin
venezuelalaiseen rahoituslaitokseen ei sovelleta rajoittavia toimenpiteita.

8. Voivatko EU:n kansalaiset matkustaa Venezuelaan antamaan lididkintidapua
covid-19-pandemian torjumiseksi?

Kylla. Periaatteessa Venezuela-asetuksessa ei kielletd matkustamista Venezuelaan eikd
ladkintdavun antamista siella.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkilo
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. myos
kysymykseen 2 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

9. Voivatko humanitaariset toimijat ostaa polttoainetta ja vuokrata ajoneuvoja
Venezuelasta ja kiyttidd yksityisen liikenteen palveluja Venezuelassa

% Ks. Venezuela-asetuksen liitteessd I oleva 5 kohta.

% Venezuela-asetuksen 5 artikla.
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kuljettaakseen covid-19-pandemian torjumiseen tarkoitettuja terveydenhuollon
laitteita ja tarvikkeita Venezuelaan tai Venezuelassa?

Kylld. Milladn Venezuela-asetuksen sddnnokselld ei estetd humanitaarisia toimijoita
ostamasta polttoainetta Venezuelassa.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan humanitaarisen avun toimittamiseen johtavaan ketjuun. Ks. myos
kysymykseen 2 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten voidaan varmistaa, ettei
nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia resursseja.

10. Voivatko humanitaariset toimijat auttaa siirtimiin covid-19-pandemian
vaikutuksista Kkirsivid ihmisii muihin paikkoihin Venezuelassa tai maan
ulkopuolella?

Kylla.

Ks. kysymykseen 1 annettu vastaus, jos kyseessd on erityistapaus, jossa nimetty henkild
sattuu osallistumaan covid-19-pandemian vaikutuksista kérsivien ihmisten siirtdmiseen
johtavaan ketjuun. Ks. myds kysymykseen 2 annettu vastaus, jossa selostetaan, miten
voidaan varmistaa, ettei nimettyjen henkildiden saataville aseteta varoja tai taloudellisia
resursseja prosessissa, joka johtaa covid-19-pandemian vaikutuksista kdrsivien ithmisten
siirtdmiseen.

11. Voivatko humanitaariset toimijat osallistua covid-19-pandemian torjumiseen
tarkoitettujen tilapaissairaaloiden, sanitaatiotoimintojen tai tilapiisten
infrastruktuurien rahoittamiseen tai rakentamiseen?

Kylla.

Tapauksissa, joissa nimetty henkild sattuu osallistumaan rakennustdihin ja/tai saa siitd
taloudellista hyotyd, ks. kysymys 1. Ndin voi olla esimerkiksi, jos nimetty henkild perii
maksua véliaikaisen infrastruktuurin kaytosta tai sdilyttdd sen omistusoikeuden covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin paétyttya.

12. Voivatko humanitaariset toimijat toimittaa humanitaarista apua, jos ainoa tapa
on toimittaa apua nimettyjen henkiloiden kautta?

Humanitaaristen toimijoiden on aina etsittava ratkaisuja, jotka eivit riko EU:n pakotteita.
Niin ollen humanitaaristen toimijoiden on kanavoitava humanitaarinen apu sellaisten
toimien ja henkildiden kautta, joihin ei ole kohdistettu rajoituksia Venezuela-asetuksessa.
Kansainvidlisen humanitaarisen oikeuden mukaan EU:n pakotteet eivdt saisi estdd
humanitaarisen avun toimittamista, jos muita vaihtoehtoja ei ole kéytettdvissd. Tdméa on
kuitenkin erittdin epdtodenndkoistd tdssd pakotejirjestelmissd, kun otetaan huomioon
Venezuela-asetuksen rajoittavien toimenpiteiden kohdennettu luonne sekd nimeédmisten
tyyppi ja rajallinen maara.

13. Pitiiisiko humanitaaristen toimijoiden tarkastaa humanitaarisen avun
lopullisten edunsaajien tausta?

Ei. Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 214 artiklan 2 kohdan sekd humanitaaristen periaatteiden eli humaanisuuden,
puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja riippumattomuuden mukaan humanitaarista apua
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on tarjottava syrjimittd. Humanitaaristen toimijoiden on tunnistettava henkiléiden
avuntarve ndiden periaatteiden pohjalta. Kun tdméd tunnistus on tehty, lopullisten
edunsaajien taustoja ei tarvitse endd tarkastaa.

V. MUU LAINSAADANTO

14. Yhdysvaltojen Venezuelaan kohdistamissa pakotteissa Kkielletiin useita EU:n
sallimia toimia. Pitiisiko jonkin jisenvaltion lainkiyttovaltaan kuuluvien
humanitaaristen toimijoiden noudattaa niiti ulkomaisia pakotteita?

Ei. Jonkin jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvien humanitaaristen toimijoiden ei
tarvitse noudattaa kolmansien maiden yksipuolisia pakotejdrjestelmia.

OIKEAKSI| TODISTETTU JALJENNOS

Pidgisihieerin puolesta

Martine DEPREZ
Johtaja
Paatdksenteko ja kolleginen kasittely
EURCOPAN KOMISSIO
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