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SISSEJUHATUS

ELi piiravad meetmed (sanktsioonid) vdivad seisneda teatavate isikute, iiksuste ja
asutuste rahaliste vahendite vOi majandusressursside kiilmutamises ning monel juhul
teatavate kaupade ja teenustega kauplemise piiramises. Nende piirangute eesmérk on
saavutada liidu iihise vilis- ja julgeolekupoliitika eesmirgid, milleks on eelkdige rahu
sdilitamine, rahvusvahelise julgeoleku tugevdamine ning demokraatia tugevdamine ja
toetamine, inimdiguste ja pohivabaduste universaalsus ning jagamatus, inimvéaarikuse,
vordsuse ja solidaarsuse ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja pdhimdtete
ja rahvusvahelise diguse austamine (Euroopa Liidu lepingu artikkel 21).

ELi sanktsioonid on suunatud. Need on suunatud neile, kelle tegevus ohustab eespool
nimetatud véirtusi, véltides samal ajal negatiivseid tagajérgi tsiviilelanikkonnale.
Eelkdige ei ole ELi sanktsioonid mdeldud nurjama ega takistama humanitaarabi andmist,
sealhulgas meditsiinilist tegevust. ELi meetmed on kooskolas koigi rahvusvahelisest
oigusest, eelkdige inimdigusi kisitlevast rahvusvahelisest Oigusest, rahvusvahelisest
pagulasdigusest ja rahvusvahelisest humanitaardigusest tulenevate kohustustega'.

Sanktsioonid vdivad mojutada riigi suutlikkust voidelda COVID-19 vastu, mdjutades
teatavate kaupade ja tehnoloogialahenduste hankeid, kas seetdttu, et selliste kaupade
suhtes kehtivad piirangud (néiteks kahesuguse kasutusega kaubad, mida saab kasutada ka
sOjalistel eesmadrkidel), vOi seetdttu, et nende hangetega seotud isikute suhtes
kohaldatakse sanktsioone. Lisaks voib neil olla kaudne, kuid oluline mdju, mis tuleneb
teatavate ettevotjate soovimatusest teha tehinguid, mis on seotud sellise riigi voi
tiksikisikuga, kelle suhtes kohaldatakse sanktsioone, isegi kui need tehingud on
seaduslikud (nduete lilemddrane jargimine (overcompliance)). See on tingitud kartusest
juhuslikult rikkuda sanktsioone vai sellest, et vorreldes tehingutest tulenevate riskidega
puuduvad majanduslikud stiimulid nende tehingute tegemiseks. Lisaks voivad isikud,
keda piiravad meetmed puudutavad, kanda nende suhtes kehtestatud rahvusvaheliste
sanktsioonide majanduslikud tagajirjed edasi tsiviilelanikkonnale, suurendades seelédbi
sthtriihma mittekuuluva tsiviilelanikkonna raskusi.

Kehtivad ELi sanktsioonid ning tdielikud loetelud isikutest ja liksustest, kelle suhtes
kohaldatakse ELi sanktsioone, on esitatud ELi sanktsioonide kaardil®. Isikute ja iiksuste
loetelule on samuti juurdepiis finantssanktsioonide andmebaasis®. Mdlemad vahendid on
humanitaarabi korraldajatele vabalt kittesaadavad.

Noukogu jareldused humanitaarabi ja rahvusvahelise humanitaardiguse kohta — Briissel, 25. november
2019 — (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-INIT/et/pdf).

https://www.sanctionsmap.eu/. ELi diguse ametlik allikas on Euroopa Liidu Teataja, mis on konflikti
korral sanktsioonide kaardi suhtes iilimuslik.

https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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Kiesoleva dokumendi eesmérk on anda kiisimuste ja vastuste vormis praktilisi
suuniseid ELi sanktsioonide jargimise kohta humanitaarabi, eelkdige meditsiiniabi
andmisel COVID-19 pandeemiaga voitlemiseks?. Kéesolevad suunised on suunatud
koigile sellises tegevuses osalevatele ELi jurisdiktsiooni alla kuuluvatele osalistele.
Esiteks on nende suuniste eesmérk toetada ELi litkmesriikide padevaid asutusi. Need on
litkmesriikide maéédratud riiklikud asutused, kes vastutavad ELi sanktsioonide
rakendamise eest riiklikul tasandil. Nende iilesanne on hinnata eranditaotlusi, vastata
kiisimustele voi teha muul viisil koost66d nende jurisdiktsiooni alla kuuluvate isikutega
humanitaartegevuse kontekstis. Teiseks on suuniste eesmirk tuua selgust avaliku ja
erasektori ettevotjatele, kes peavad jdrgima ELi sanktsioone ja kes on seotud
humanitaarabi andmisega elanikkonnale COVID-19 pandeemia vastu vditlemiseks
(edaspidi ,humanitaarabi korraldajad*). Humanitaarabi korraldajate hulka kuuluvad
rahastajad, rahvusvahelised organisatsioonid, pangad ja muud finantseerimisasutused
(kui need osalevad humanitaarabi toetavates tehingutes), samuti valitsusvilised
organisatsioonid ja mittetulundussektor.

Tédiendavate suuniste saamiseks peaksid humanitaarabi korraldajad kiisima ndu oma
riiklikult padevatelt asutuselt. Komisjon on valmis vastama riiklike paddevate asutuste

Kéesoleva dokumendiga tdiendatakse Euroopa Komisjoni (edaspidi ,.komisjon) ja riiklike padevate
asutuste avaldatud muid kohaldatavaid suunisdokumente ELi piiravate meetmete rakendamise kohta ja
Euroopa Liidu Ndukogu avaldatud parimaid tavasid piiravate meetmete tohusaks rakendamiseks
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/et/pdf).
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tdiendavatele kiisimustele ja andma neile tiiendavat tuge® ning kutsub liikmesriike iiles
looma iihtse kontaktpunkti COVID-19 pandeemia vastase voitlusega seotud
humanitaarabi erandite tegemiseks. Komisjon on valmis liikkmesriike selles kiisimuses
toetama, et tagada ELi digusaktide tihtne rakendamine.

Allpool esitatud kiisimused on koostatud koostoos riiklike pddevate asutuste,
humanitaarabi korraldajate ja muude rahvusvaheliste sidusrithmadega alates COVID-19
kriisi algusest.

Kéesoleva dokumendiga asendatakse 11.mail 2020 vastu vodetud komisjoni teatis
C(2020) 3179 final, mis keskendus iiksnes Siiiiriale. Stiiiriat kdsitlev osa jadb samaks.

Komisjon jdtkab selle dokumendi ajakohastamist, et lisada sellesse tdiendavad suunised
allpool kirjeldatud ja muude sanktsioonireziimide kohta.

3 RELEX-SANCTIONS@ec.europa.eu.
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IRAAN

VIITED OIGUSAKTIDELE JA SUUNISED

Iraani kéasitlevad méaérused:

. ndukogu 23. mértsi 2012. aasta midrus (EL) nr 267/2012, milles késitletakse
Iraani vastu suunatud piiravaid meetmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks
miirus (EL) nr 961/2010° (edaspidi ,,Iraani massihdvitusrelvi kisitlev
madrus®);

o ndukogu 12. aprilli 2011. aasta méadrus (EL) nr359/2011, mis késitleb
teatavate isikute, liksuste ja asutuste vastu suunatud piiravaid meetmeid seoses
olukorraga Iraanis’ (edaspidi ,,Iraanis inimdiguste tdsist rikkumist kisitlev
madrus®).

Muud asjakohased ELi digusaktid ja dokumendid:

o ndukogu 22.novembri 1996. aasta miirus (EU) nr2271/96, mis kisitleb
kaitset kolmanda riigi vastuvoetud digusaktide eksterritoriaalse kohaldamise
mdju ja nendel digusaktidel pdhinevate vdi neist tulenevate meetmete eest®
(edaspidi ,,blokeerimisseadus®);

o Euroopa Komisjoni suunis: ,,Kiisimused ja vastused: blokeerimisseaduse

ajakohastatud versiooni vastuvdtmine*’;

o Euroopa Komisjoni kiisimuste ja vastuste dokument ,Iraaniga &risuhetes
olevate ELi ettevdtjate hoolsuskohustus seoses piiravate meetmetega“!?.

20. juulil 2015 vdttis URO Julgeolekundukogu vastu resolutsiooni nr 2231 (2015) iihise
laiaulatusliku tegevuskava kohta, milles leppisid kokku Iraan ja E3/EL+3 riigid (Hiina,
Prantsusmaa, Saksamaa, Vene Foderatsioon, Uhendkuningriik ja Ameerika Uhendriigid
ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja). Uhise laiaulatusliku
tegevuskava rakendamispdeval (16.jaanuar 2016) tiihistas EL koik Iraani
tuumaprogrammiga seoses kehtestatud majandus- ja finantssanktsioonid.

Seega on lubatud mitmed toimingud ja asjaomased teenused, mis vdivad olla asjakohased
ka humanitaarabi andmise seisukohast, nimelt finants-, pangandus- ja
kindlustustoimingud, samuti Iraani laevandus- ja transpordisektorisse kuuluv
tegevus. Uhise laiaulatusliku tegevuskava kohast sanktsioonide tiihistamist puudutavad

6 ELTL88,24.3.2012, 1k 1-112.
7 ELTL 100, 14.4.2011, Ik 1-11.
$  EUTL 309,29.11.1996, Ik 1-6.
® ELT C 2771, 7.8.2018, Ik 4-10.

https://ec.europa.eu/info/files/fags-restrictive-measures-iran_en.
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tdiendavad liksikasjad on esitatud iihist laiaulatuslikku tegevuskava Kkisitleva ELi
teatise!! 3. jaos.

Vastuseks Ameerika Uhendriikide taganemisele iihisest laiaulatuslikust tegevuskavast
ajakohastas EL blokeerimisseadust, et lisada selle lisasse uuesti kehtestatud USA
eksterritoriaalsed sanktsioonid, leevendades seeldbi nende sanktsioonide moju ELi
ettevotjatele, kes teevad seaduslikku éri Iraanis ja Iraaniga. See ajakohastamine oli osa
ELi toetusest iihise laiaulatusliku tegevuskava jatkuvale, tdielikule ja tulemuslikule
rakendamisele, sealhulgas siilitades seaduslikud kaubandus- ja majandussuhted ELi ja
Iraani vahel, mis normaliseeriti, kui tuumavaldkonna sanktsioonid iihise laiaulatusliku
tegevuskava tulemusel tiihistati.

ELi sanktsioonid Iraani suhtes, mis pdrast piiravate meetmete kaotamist iihise
laiaulatusliku tegevuskava alusel on jitkuvalt jous, on sihipirased, neil on selged
eesmaérgid ja need on suunatud konkreetsetele isikutele, iiksustele voi kaupadele, mis ei
ole tavaliselt seotud humanitaarabiga. ELi sanktsioonid Iraani suhtes ei holma ravimeid,
meditsiinivarustust ega laiemale elanikkonnale antavat arstiabi.
Meditsiinivarustuse, sealhulgas isikukaitsevahendite, respiraatorite, hapniku ja
hingamisaparaatide ning ravimite ja muude meditsiinitarvete suhtes, mida on vaja
COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks, ei kohaldata Iraani puhul seega otseseid
ekspordi-, tarne-, rahastamis- voi kasutuspiiranguid (vt II jagu). Seega on viga
ebatdenidoline, et ELi sanktsioonid voiksid héirida Iraani abivajajatele humanitaarabi
andmist COVID-19 pandeemiaga voitlemiseks.

Sellest hoolimata voivad vdga piiratud erijuhtudel nende kaupade eksporti, tarnimist voi
rahastamist humanitaarabi korraldajate poolt kaudselt mdjutada muud piirangud, nditeks
teatavate selliste isikute, liksuste ja asutuste rahaliste vahendite v6i majandusressursside
kiilmutamine, kelle suhtes kohaldatakse ELi sanktsioone (edaspidi ,loetellu kantud
1sikud®) ja kes voivad asjaomastes tehingutes osaleda.

Olenemata sanktsioonide tiihistamisest iithise laiaulatusliku tegevuskava alusel, on
mitmed massihdvitusrelvade levikuga seotud meetmed ja piirangud jddnud kooskdlas
iihise laiaulatusliku tegevuskavaga kehtima ka pirast selle rakendamise pieva'®.
Sanktsioonide edasine tlihistamine peaks toimuma 2023. aastal kooskdlas iihises
laiaulatuslikus tegevuskavas kehtestatud ajakavaga.

Lisaks on EL alates 2011. aastast kehtestanud sanktsioone Iraanis inimdiguste tdsiste
rikkumiste eest'.

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note_et.pdf.

Need puudutavad muu hulgas relvaembargot, raketitehnoloogiaga seotud meetmeid, teatavate
tuumaenergiaalaste iileandmiste ja tegevustega seotud piiranguid ning sitteid, mis puudutavad
teatavaid metalle ja tarkvara, mille puhul tuleb taotleda konkreetset luba. Uhise laiaulatusliku
tegevuskava kohaselt peaks piiravate meetmete edasine tithistamine toimuma 2023. aastal. Uhise
laiaulatusliku tegevuskava V lisa punktid 19 ja 20.

Need holmavad reisipiiranguid ja teatavate isikute ja iiksuste varade kiilmutamist, samuti embargot
varustusele, mida voidakse kasutada siserepressioonideks, ning varustusele, mida vdidakse kasutada
interneti- ja telefoniside jalgimiseks voi infopiitigiks mobiilside- voi piisivorgus.
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Uldjuhul ei véimalda ELi sanktsioonid Iraani suhtes teha rahalisi vahendeid ja
majandusressursse kittesaadavaks loetellu kantud isikutele, kuigi on olemas mitu
erandit (vt I jagu). Kuid juhul, kui muid voimalusi ei ole, ei tohiks vastavalt
rahvusvahelisele humanitaardigusele ELi sanktsioonidega humanitaarabi andmist
takistada. Selle pohimotte kohaldamine ei ole kiesoleval juhul siiski téenéoline,
vottes arvesse Iraani suhtes kehtestatud ELi sanktsioonidega ette nihtud piiravate
meetmete sihipiArasust ning loeteludesse tehtud kannete laadi ja piiratud arvu.

PSohimotteliselt on lubatud meditsiiniseadmete tarnimise toetamiseks vajalikud
abitegevused (nt meditsiiniseadmete transport, valuutavahetus ja ladustamine). Kuigi ei
ole tdoendoline, et konealuste tegevuste suhtes kohaldataks konkreetseid piiranguid,
peaksid humanitaarabi korraldajad neid tegevusi enne teostamist kdesolevast suunisest
lahtudes hoolikalt kontrollima ja vajaduse korral kiisima ndu asjaomaselt riiklikult
padevalt asutuselt.

L. KEELD TEHA LOETELLU KANTUD ISIKUTELE KATTESAADAVAKS
RAHALISI VAHENDEID JA MAJANDUSRESSURSSE '

1. Kas humanitaarabi korraldajatel on lubatud suhelda loetellu kantud isikutega,
kui seda on vaja Iraani tsiviilelanikkonnale humanitaarabi andmiseks COVID-
19 pandeemia tingimustes?

Jah. Humanitaarabi korraldajad vdivad suhelda loetellu kantud isikutega, kui seda on vaja
humanitaarabi andmise ohutuks ja tohusaks korraldamiseks.

Seega, kui loetellu kantud isik osaleb humanitaartehingus, ei tihenda see automaatselt, et
tehingust tuleb loobuda. Iraani kisitlevate mairustega ei ole keelatud suhelda loetellu
kantud isikutega, kui neile ei tehta kéittesaadavaks rahalisi vahendeid v4i
majandusressursse.

2. Kuidas saavad humanitaarabi korraldajad tagada, et nad ei tee COVID-19
pandeemia vastu vditlemiseks abi andes rahalisi vahendeid ega
majandusressursse kittesaadavaks loetellu kantud isikutele, iiksustele voi
asutustele?

Humanitaarabi korraldajad peaksid juba olema kehtestanud ndutud menetlused, et viia
labi vajalikud kontrollid tagamaks, et humanitaarabi kohaletoimetamises osalevad
partnerid ei ole kantud selliste isikute loetellu, kelle suhtes kohaldatakse ELi sanktsioone.
Seoses abiga COVID-19 leviku tdokestamiseks Iraanis tuleks erilist tdhelepanu podrata
loetellu kantud isikutele, iiksustele ja asutustele, kes on seotud tervishoiu- ja
logistikasektoriga ning Iraani revolutsioonilise kaardiviega (IRGC),'> mis osaleb

ELi sanktsioonide alusel loetellu kantud isikute, {iksuste ja asutuste loetelud on esitatud Iraani
massihdvitusrelvi késitleva médruse VIII, IX, XIII ja XIV lisas ning Iraanis inimdiguste tdsist
rikkumist késitleva madruse Ilisas. Need loetelud on kajastatudELi sanktsioonide kaardil
(https://www.sanctionsmap.eu) ja finantssanktsioonide andmebaasis
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), mis mdlemad on humanitaarabi korraldajatele vabalt
kattesaadavad. Neid loetelusid ajakohastatakse korrapdraselt. ELi diguse ametlik allikas on Euroopa
Liidu Teataja, mis on konflikti korral tilimuslik.

Iraani revolutsiooniline kaardivégi (IRGC) on nimetatud Iraani massihévitusrelvi kdsitleva maaruse
IX lisa II.B osa kandes 1.
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laialdaselt Iraani majanduses, sealhulgas tervishoiusektoris. Samuti peaksid
humanitaarabi korraldajad tagama, et loetellu kantud isikud ei suunaks {imber rahalisi
vahendeid ja majandusressursse, sealhulgas meditsiinivarustust. See hdlmab vajalike
ettevaatusabindude ja kontrollimeetmete vOtmist tagamaks, et need isikud (nt IRGC) ei
vOta rahalisi vahendeid ega majandusressursse oma valdusse ning et tarnitud
meditsiinivarustust kasutatakse ettendhtud humanitaareesmarkidel.

Humanitaarabi korraldajad, eelkdige need, kes on vilispartneritele ja alltoovotjatele
koige lahemal, peaksid koguma vdimalikult palju teavet ja teavitama oma partnereid
(eelistatavalt lepinguliselt) sellest, et rahalisi vahendeid voi majandusressursse ei tohi
loetellu kantud isikutele ega nende kasuks kéttesaadavaks teha. Selle keelu alla kuulub ka
havaleh’ (hawala) siisteemi ja muude mitteametlike rahaiilekandeviiside kasutamine.

Iraani massihévitusrelvi késitleva midruse artikli 42 15ike 2 ja Iraanis inimdiguste tdsist
rikkumist késitleva méédruse artikli 8 10ike 2 kohaselt ei kaasne ELi sanktsioonide
rikkumisega mingit vastutust, kui rikkuja ei teadnud ja tal ei olnud mdjuvat pohjust
arvata, et tema tegevus rikub asjaomaseid keelde. Seda silmas pidades ei tohiks ELi
sanktsioonid tuua kaasa nouete lileméadrast jargimist. Eelkoige ei tohiks neid tolgendada
nii, et humanitaarabi korraldaja peab tegema ebarealistlikke jOupingutusi tdendite
kogumiseks voi vastupidise tdendamiseks.

Humanitaarabi korraldajad on kohustatud andma humanitaarabi sellise tegevuse ja
selliste isikute kaudu, mis voi kes ei ole piiratud Iraani késitlevate mééruste ja muude
kohaldatavate sanktsioonide kohaselt. Juhul kui muid voimalusi ei ole, ei tohiks vastavalt
rahvusvahelisele humanitaardigusele ELi sanktsioonidega humanitaarabi andmist
takistada. See on konealusel juhul siiski ebatdenéoline, sest Iraani kédsitlevate mééruste
alusel loetellu kandmine on toimunud sihiparaselt. Vt ka kiisimus 15.

Kahtluse korral peaksid humanitaarabi korraldajad p6drduma asjaomase riikliku padeva
asutuse'® poole, et uurida, kas nende menetlustes jirgitakse Iraani kiisitlevates midrustes
sitestatud kdrvalehoidumisvastast klauslit'”. Riiklikud pidevad asutused peaksid andma
humanitaarabi korraldajatele sellega seoses selgeid ja digeaegseid suuniseid.

3. Kas ravimid, meditsiinivarustus, desinfektsioonivahendid ja kaitsevahendid
voivad kujutada endast majandusressursse?

Jah. Iraani Kkésitlevate médruste madratluse kohaselt on majandusressursid nii
materiaalsed kui ka immateriaalsed varad, nii kinnis- kui ka vallasasjad, ,,mis ei ole
rahalised vahendid, kuid mida on voimalik kasutada rahaliste vahendite, kaupade ja
teenuste hankimiseks“'. Ravimite, meditsiinivarustuse ja desinfektsioonivahendite
tarnimine loetellu kantud isikule vdimaldab tal nditeks miilia kaupu ja saada vastutasuks
rahalisi vahendeid ning seega on tegemist loetellu kantud isikule voi1 tema kasuks

Riiklike padevate asutuste loetelud on esitatud Iraanis inimdiguste tdsist rikkumist késitleva méaéruse
II lisas ja Iraani massihdvitusrelvi késitleva mairuse X lisas.

Iraanis inimdiguste tdsist rikkumist késitleva mairuse artikli 2 1dige 3 ja Iraani massihévitusrelvi
kasitleva méadruse artikkel 41.

Iraanis inimdiguste tdsist rikkumist kdsitleva méddruse artikli 1 punkt ¢ ja Iraani massihédvitusrelvi
kasitleva madruse artikli 1 punkt h.



majandusressursside kéttesaadavaks tegemisega. Nii vOib see olla juhul, kui
meditsiiniseadmed tarnitakse loetellu kantud isikutele, kes kuuluvad Iraani juhtkonda.
Majandusressursside kittesaadavaks tegemiseks loetellu kantud isikule voi tema kasuks
on vaja riikliku piadeva asutuse eelnevat luba.

Eespool nimetatud kaupadest iiksikute esemete andmine loetellu kantud isikule tema
enda tarbeks voi kaitseks ei tdhenda siiski talle majandusressursside kittesaadavaks
tegemist. Lisaks on Iraani kisitlevates méérustes sétestatud erandid, mis voimaldavad
riiklikel padevatel asutustel anda luba rahaliste vahendite vdi majandusressursside
kittesaadavaks tegemiseks, kui need on vajalikud loetellu kantud isikute ja nende
ilalpeetavate pereliikmete pohivajaduste rahuldamiseks, sealhulgas toiduainete, ravimite
ja ravikulude eest tasumiseks'®.

4. Kas arstiabi andmine vo0ib kujutada endast loetellu kantud isikutele
majandusressursside kiittesaadavaks tegemist?

Pohimaotteliselt ei peeta arstiabi andmist isikutele, kes on nakatunud COVID-19ga vdi
kelle puhul kahtlustatakse COVID-19ga nakatumist, sisemist majanduslikku véértust
omavaks ega rahaliste vahendite vOi majandusressursside vastu vahetatavaks. Jérelikult
el kujuta see endast majandusressurssi ja seega ei riku loetellu kantud isiku osalemine
sellise arstiabi andmises Iraani késitlevaid méérusi.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb arstiabi andmiseni viivas ahelas, vt kiisimus 1.
Seoses kiisimusega, kuidas tagada, et loetellu kantud isikutele ei tehta kéttesaadavaks
rahalisi vahendeid ega majandusressursse, nditeks olukorras, kus konealused isikud
votavad abi saajatelt osutatud teenuse eest tasu voi omandavad arstiabi andmise raames
mis tahes majandusressursse, vt kiisimus 2.

5. Kas humanitaarabi korraldajad vodivad anda rahalisi vahendeid Iraani
kohalikele organisatsioonidele COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks?

Jah.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 1. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei
tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 2.

IIL. IMPORDI- JA EKSPORDIPIIRANGUD?'

6. Kas hingamisaparaatide voi elektriliste respiraatorite tarnimine meditsiinilisel
eesmiirgil (abistatud hingamine) ja muude meditsiiniseadmete tarnimine
COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks on Iraani Kkésitlevate méiruste
kohaselt lubatud?

Iraanis inimoiguste tdsist rikkumist késitleva médruse artikkel 4 ja Iraani massihdvitusrelvi késitleva
mééruse artikkel 26.

20 Iraani massihdvitusrelvi kiisitleva méiruse 1, 11, 111, VIIA ja VIIB lisas ning Iraanis inimdiguste tdsist
rikkumist késitleva médruse III ja IV lisas on esitatud ELi sanktsioonidega hdlmatud kaupade ja
tehnoloogialahenduste loetelud.



Jah. Pohimotteliselt ei ole Iraani késitlevate méédrustega keelatud meditsiiniseadmete,
sealhulgas meditsiinilisel eesmirgil kasutatavate hingamisaparaatide voi elektriliste
respiraatorite miiiik, tarnimine, iileandmine, eksport ja rahastamine.

Siiski, arvestades et moningaid vidheseid kaupu voidakse kasutada erinevatel otstarvetel,
millest monel ei ole mingit seost humanitaartegevusega, voib olla vajalik konkreetse
eksporditava seadme?! tehniliste omaduste hindamine igal {iksikjuhul eraldi, tagamaks et
konealune seade on tdesti mdeldud kasutamiseks iiksnes meditsiinilisel eesmargil, mitte
sOjatehnika, ballistiliste rakettide voi tuumarelva levikut soodustavaks tegevuseks.

Seepédrast on teatavate kaupade ja tehnoloogialahenduste miiligiks, tarnimiseks,
tileandmiseks, ekspordiks ja rahastamiseks vaja riikliku padeva asutuse eelnevat luba.
Sellist luba on vaja néiteks mikroskoopide ja nendega seotud varustuse ning detektorite
puhul (sh mdned seadmed, mis rakendavad rontgen- vdi elektronspektroskoopiat),?? sest
neid voidakse kasutada rikastamisega seotud tegevuses, mis ei ole kooskdlas iihise
laiaulatusliku tegevuskavaga. Muude kaupade, niiteks teatavate balansseerpinkide
eksportimiseks voivad riiklikud pddevad asutused anda loa, kui sellised seadmed on
kavandatud meditsiinivarustuse jaoks, kuid nende eksportimine on muul juhul keelatud,
sest neid voidakse kasutada tuumarelva kandesiisteemide viljatootamiseks.

Loa saamiseks peavad humanitaarabi korraldajad tdendama, et asjaomane varustus ei aita
kaasa tegevusele, mis on vastuolus laiaulatusliku tegevuskavaga. Ila lisas esitatud vorm
vOib anda teavet selle kohta, millistele iiksikasjadele humanitaarabi korraldajatel tuleks
tdhelepanu poorata. Humanitaarabi korraldajad voivad kiisida riiklikult padevalt asutuselt
taiendavaid suuniseid oma taotluse pdhjendamiseks vajaliku teabe kohta.

Lisaks on Iraani massihdvitusrelvi késitleva médruse artikliga 4a keelatud miiiia, tarnida,
iile anda, eksportida ja rahastada teatavaid kaupu ja tehnoloogialahendusi, sealhulgas
konkreetset tiiiipi digitaalarvuteid ja elektroonikasdlmi,”® mis vdivad kaasa aidata
tuumarelva kandevahendite viljatootamisele.

Tehniliste spetsifikatsioonide kohta peaksid humanitaarabi korraldajad kiisima teavet
tootjalt. Kahtluse korral tuleks votta iithendust riitkliku pddeva asutusega.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 1. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei
tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 2.

7. Kas ravimite, desinfektsioonivahendite, detergentide voi kemikaalide tarnimine
COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks on Iraani Kkésitlevate méiruste
kohaselt lubatud?

2 Kuigi kiisimuses 6 nimetatud kaubad ja tehnoloogialahendused vdivad ndida vastavat ndukogu

mairuse (EU) nr 428/2009 (kahesuguse kasutusega kaupade médrus, ELT L 134, 29.5.2009, 1k 1-269)
I lisa kannetele, on kahesuguse kasutusega kaupadel olulisi eritunnuseid.

22 Artikkel 3a. Vt eelkdige Iraani massihdvitusrelvi kisitleva miéruse II lisa kanded I11.A2.003 ja

I1.A6.016.

3Vt eelkdige Iraani massihdvitusrelvi késitleva midruse I1I lisa kanne 4A003.
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Jah. Pohimotteliselt ei ole Iraani kisitlevates méérustes sétestatud ELi sanktsioonidega
keelatud COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks vajalike ravimite, seepide,
desinfektsioonivahendite (biotsiidide), detergentide vOi1 meditsiinis kasutatavate
kemikaalide miiiik, tarnimine, iileandmine, eksport, rahastamine voi kasutamine.

Siiski on Iraani massihdvitusrelvi késitleva méadruse artikli 2a kohaselt vaja riikliku
padeva asutuse luba teatavate keemiliste ainete miitigiks, tarnimiseks, iileandmiseks voi
eksportimiseks, rahastamiseks voOi kasutamiseks, sest neid voidakse kasutada ka
tuumarelva leviku otstarbel.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 1. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei
tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 2.

8. Kas COVID-19 testikomplektide (qRT-PCR KIT) tarnimine on Iraani
kisitlevate miaruste kohaselt lubatud?

Jah. Iraani kisitlevate midrustega ei ole keelatud COVID-19 testikomplektide, nditeks
reaalajas jdlgitavate PCR-komplektide (QRT-PCR KIT) miiiik, tarnimine, iileandmine,
eksport, rahastamine voi kasutamine. Komplektis qRT-PCR KIT tavaliselt kasutatavate
reaktiivide suhtes ei kohaldata ka mingeid Iraani késitlevate maéddruste kohaseid
kaubanduspiiranguid. Riikliku piddeva asutusega tuleks tihendust votta, kui on vaja
tdiendavaid suuniseid, nditeks kui tegemist ei ole tavaliselt turul leiduvat liiki
komplektiga.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi raames COVID-19
testikomplektide (QRT-PCR KIT) tarnimiseni viivas ahelas, vt kiisimus 1. Selle kohta,
kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei tehta loetellu kantud
isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 2.

9. Kas isikukaitsevahendite tarnimine COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks on
Iraani kiisitlevate méiruste kohaselt lubatud?

Jah. Pohimotteliselt ei ole Iraani kédsitlevate méarustega keelatud COVID-19 pandeemia
vastu voitlemiseks vajalike isikukaitsevahendite miiiik, tarnimine, lileandmine, eksport,
rahastamine ja kasutamine.

Kuigi Iraanis inimdiguste tOsist rikkumist késitleva méidrusega on keelatud eksportida
Iraani teatavat kaitsevarustust, mida voidakse kasutada siserepressioonideks, néiteks
soomusveste ja kaitsekiivreid, on méaruses sétestatud konkreetne erand td6ohutusnduete
tditmiseks ette nihtud vahendite kohta?*. Kahtluse korral peaksid humanitaarabi
korraldajad kiisima tootjalt vajalikku selgitust.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 1. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei
tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 2.

24Vt Iraanis inimdiguste tdsist rikkumist kisitleva midruse III lisa kanne 5.
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II1. MUUD KUSIMUSED

10. Kas ELi pangad vodivad avada Iraani krediidi- v0i finantseerimisasutuses uue
pangakonto, et toetada humanitaarabi COVID-19 pandeemia vastu voitlemisel?

Jah. Alates iihise laiaulatusliku tegevuskava rakendamispédevast (16. jaanuar 2016) on
lubatud pangandustegevus Iraani pankadega tingimusel, et Iraani finantsasutus ei ole
loetellu kantud isik. See hdlmab uute korrespondentpangasuhete loomist ja uute
ithisettevotete asutamist. Pankadel on samuti lubatud avada Iraanis kontoreid, filiaale ja
tiitarettevotjaid. Loetellu kantud iiksnes kaks Iraani panka: Ansar Bank ja Mehr Bank?.

11. Kas ELi kodanikud voéivad reisida Iraani, et anda arstiabi COVID-19
pandeemia vastu voitlemiseks?

Jah. Pohimatteliselt ei ole Iraani kidsitlevate médérustega keelatud Iraani reisimine ega seal
arstiabi andmine.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 1. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei
tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 2.

12. Kas humanitaarabi korraldajad voivad Iraanis osta kiitust, iiiirida sdéidukeid voi
kasutada eratransporditeenuseid, et transportida Iraani v6i Iraanis
meditsiinivarustust COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks?

Jah.

Iraani massihdvitusrelvi késitleva maaruse artikliga 4c on keelatud osta Iraanist teatavaid
madruse III lisas loetletud suure energiatihedusega materjale, mida saab kasutada
rakettmiirskudes vOi mehitamata Ohusdidukites. See ei hdlma aga rafineeritud
fossiilkiituseid ja biokiituseid, sealhulgas tsiviillennunduses kasutamiseks sertifitseeritud
mootorite kiituseid, vilja arvatud juhul, kui need on spetsiaalselt valmistatud
rakettmiirskude vo1 mehitamata Shusoidukite jaoks.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 1. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei
tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 2.

13. Kas humanitaarabi korraldajad véivad aidata COVID-19 pandeemiast
mojutatud inimestel iimber asuda teistesse kohtadesse Iraanis v6i viljaspool
riiki?

Jah.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb COVID-19 pandeemiast mdjutatud inimeste
iimberasumiseni viivas ahelas (nt Iraani revolutsiooniline kaardivigi (IRGC),
vt kiisimus 1. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei

2 TIraani massihdvitusrelvi késitleva misiruse IX lisa B osa II jao kanded 8 ja 9.
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tehta loetellu kantud isikutele kéttesaadavaks COVID-19 pandeemiast mojutatud
inimeste imberasumiseni viivas protsessis, vt ka kiisimus 2.

14. Kas humanitaarabi korraldajad voivad rahastada COVID-19 pandeemia vastu
voitlemiseks vajalike ajutiste haiglate, sanitaartingimuste v0i ajutise taristu
ehitamist voi selles osaleda?

Jah.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb ehitamises ja/vdi saab sellest majanduslikku
kasu, vt kiisimus 1. Naiteks voib see olla nii, kui loetellu kantud isik votab ajutisele
taristule juurdepéésu eest tasu voi kui ta séilitab parast COVID-19 pandeemiast tingitud
kriisi 16ppu taristu omandidiguse.

15. Kas humanitaarabi korraldajad voivad anda humanitaarabi, kui ainus voimalus
on anda abi loetellu kantud isikute kaudu?

Humanitaarabi korraldajad peavad alati otsima lahendusi, millega ei rikuta ELi
sanktsioone. Seega on humanitaarabi korraldajad kohustatud andma humanitaarabi sellise
tegevuse ja selliste isikute kaudu, mis voi kes ei ole piiratud Iraani késitlevate méiéruste ja
muude kohaldatavate sanktsioonide kohaselt. Juhul kui muid véimalusi ei ole, ei tohiks
vastavalt rahvusvahelisele humanitaardigusele ELi sanktsioonidega humanitaarabi
andmist takistada. Selline olukord ei ole siiski tdendoline, vottes arvesse Iraani suhtes
kehtestatud ELi sanktsioonidega ette ndhtud piiravate meetmete sihipérasust.

16. Kas humanitaarabi korraldajad peaksid kontrollima 16plikke humanitaarabi
saajaid?

Ei. Rahvusvahelise humanitaardiguse, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 214
161ke 2 ning inimlikkuse, erapooletuse, sOltumatuse  ja  neutraalsuse
humanitaarpdhimotete kohaselt tuleb humanitaarabi anda ilma diskrimineerimiseta.
Humanitaarabi korraldajad peavad nende pohimdtete alusel tegema kindlaks, et tegemist
on abivajajaga. Kui see on kindlaks tehtud, ei ole 10plike abisaajate kontrollimine vajalik.

V. MUUD OIGUSAKTID

17. Kas humanitaarabi korraldajad peavad Iraanis COVID-19 pandeemia vastu
voitlemiseks abi andmisel jirgima rahvusvahelist terrorismi kisitlevaid ELi
sanktsioone ja olukorda Siiiirias kiisitlevaid ELi sanktsioone?

Jah.

ELi sanktsioonid rahvusvahelise terrorismi vastu?® on Iraani puhul viga piiratud ning
suunatud iiksnes vdheste Iraani isikute ja iiksuste vastu. Kui need isikud vdi iiksused

2 Nboukogu midrus (EU) nr 2580/2001 teatavate isikute ja {iksuste vastu suunatud eripiirangute kohta

terrorismivastaseks voitluseks (EUT L 344, 28.12.2001, 1k 70—75). Ndukogu vaatab libi ja muudab
nende isikute, rithmituste ja tiksuste loetelu, kelle suhtes kdnealust maarust kohaldatakse. Loetelu
viimane versioon on lisatud ndukogu 30. juuli 2020. aasta rakendusméaérusele (EL) 2020/1128, millega
rakendatakse médruse (EU) nr 2580/2001 (teatavate isikute ja iiksuste vastu suunatud eripiirangute
kohta terrorismivastaseks voitluseks) artikli 2 1diget 3 ning tunnistatakse kehtetuks rakendusméirus
(EL) 2020/19 (ELT L 247, 31.7.2020, 1k 1-4) (ELT L 81, 14.1.2020, 1k 1-4).
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sekkuvad tehingusse, kohaldatakse konkreetseid piiranguid, mis on ette ndhtud
rahvusvahelist terrorismi késitlevate ELi sanktsioonidega. Sellisel juhul voib olla vaja
asjaomase riikliku padeva asutuse tdiendavaid erisuuniseid.

ELi sanktsioonid seoses olukorraga Siiiirias*’ on suunatud ka kolmele Iraani isikule ja
ithele Iraani Tlksusele. Neid sanktsioone kohaldatakse olenemata riigist, kus
humanitaarabi korraldaja tegutseb. Asjaomastele keeldudele, mis erinevad Iraani
kasitlevates madrustes sétestatust, on kdesolevas suunises pithendatud eraldi peatiikk.

18. USA sanktsioonidega Iraani suhtes on keelatud mitmed ELi poolt lubatud
toimingud. Kas liikmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvad humanitaarabi
korraldajad peaksid jirgima konealuseid vilisriigi sanktsioone?

Ei. Litkmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvad humanitaarabi korraldajad peavad jiargima
tiksnes ELi sanktsioone. Neil on isegi keelatud jargida teatavaid USA sanktsioone Iraani
suhtes.

Mitmeid USA sanktsioone Iraani suhtes kohaldatakse eksterritoriaalselt. See tdhendab, et
nende eesmirk on avaldada moju ka véljaspool USA territooriumi ning et nendega
soovitakse reguleerida ELi ettevotjate kéitumist, kellel ei ole mérkimisvéérset seost
USAga. EL aga ei tunnusta kolmanda riigi vastuvoetud Oigusaktide eksterritoriaalset
kohaldamist ja on seisukohal, et selline kohaldamine on vastuolus rahvusvahelise
digusega.

Noukogu midrusega (EU) nr 2271/96 (edaspidi ,blokeerimisseadus*)*® kaitstakse ELi
isikuid, kes tegelevad seaduslikult (st kooskolas ELi oOigusega) rahvusvahelise
kaubanduse ja/voi kapitali liikumisega muu hulgas Iraanis, samuti seotud &ritegevusega,
konealuse médruse lisas esitatud liiduvéliste digusaktide, sealhulgas teatavate USA poolt
Iraani vastu kehtestatud sanktsioonide mdju eest. Selleks tiihistatakse konealuse
madrusega koigil selle lisas esitatud liiduvélistel digusaktidel pohinevate liiduvéliste
kohtuotsuste kehtivus ELis ning lubatakse ELi isikutel nduda kohtu kaudu selliste
kahjude hiivitamist, mida on pdhjustanud konealuste liiduviliste digusaktide
eksterritoriaalne kohaldamine.

Samas on blokeerimisseaduse kohaselt ELi isikutel keelatud jirgida kdiki ndudeid ja
keelde, mis pohinevad blokeerimisseaduse lisas esitatud liiduvélistel digusaktidel. ELi
isikud, kelle majanduslikke ja finantshuve mojutab konealuste digusaktide
eksterritoriaalne kohaldamine, peavad sellest teatama Euroopa Komisjonile®’.

27 Noukogu 18. jaanuari 2012. aasta méirus (EL) nr 36/2012, mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses

olukorraga Stiiirias ja millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 442/2011 (ELT L 16, 19.1.2012,
Ik 1-32).

2% Noukogu 22.novembri 1996. aasta miirus (EU) nr2271/96, mis kisitleb kaitset kolmanda riigi
vastuvoetud digusaktide eksterritoriaalse kohaldamise moju ja nendel digusaktidel pohinevate voi neist

tulenevate meetmete eest (EUT L 309 29.11.1996, 1k 1-6).

29 RELEX-SANCTIONS @ec.europa.eu.
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Blokeerimisseaduses sitestatud digusi ja kohustusi kisitletakse iiksikasjalikult
vastavateemalisel veebilehel*°.

30 https://ec.europa.eu/info/blocking-statute.
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NICARAGUA

VIITED OIGUSAKTIDELE JA SUUNISED

e Noukogu 14. oktoobri 2019. aasta méarus (EL) 2019/1716, mis késitleb piiravaid
meetmeid seoses olukorraga Nicaraguas (edaspidi ,Nicaraguat késitlev
méarus“)3’.

ELi sanktsioonid Nicaragua suhtes kehtestati vastusena inimodiguste ja
kodanikuvabaduste jatkuvale rikkumisele Nicaragua Vabariigis julgeolekujoudude ja
valitsusmeelsete relvastatud rithmituste poolt, mis on represseerinud poliitilisi vastaseid,
meeleavaldajaid, soltumatut meediat ja kodanikuiihiskonna organisatsioone. Nicaragua
suhtes kehtestatud ELi sanktsioonide eesmérk on panna Nicaragua valitsus muutma oma
repressiivset poliitikat ning hoida &ra inimdiguste ja Oigusriigi olukorra edasist
halvenemist Nicaraguas ning aidata kaasa kdimasoleva poliitilise kriisi lahendamisele
rahumeelsete lébirddkimiste teel.

Nicaraguat kisitlevas madruses sdtestatud sanktsioonid hdolmavad Nicaragua Vabariigis
inimdiguste raske rikkumise ning demokraatia ja digusriigi d0nestamise eest vastutavate
isikute ning nendega seotud isikute varade kiilmutamist ning nendele isikutele v3i nende
kasuks rahaliste vahendite vOi varade otsese voi kaudse kéattesaadavaks tegemise keeldu.
Ette on ndhtud mitmed erandid, sealhulgas humanitaareesmirkidel. Pidades silmas
jatkuvat tosist olukorda Nicaraguas, voeti 4. mail 2020 vastu otsus selliste isikute ja
iiksuste esimese loetellu kandmise kohta, kelle suhtes kohaldatakse varade
kiilmutamist®.

Nicaraguat kisitlevas méiaruses sitestatud sanktsioonid ei holma ravimeid,
meditsiinivarustust ega laiemale elanikkonnale antavat arstiabi.
Meditsiinivarustuse, sealhulgas hapniku, respiraatorite, isikukaitsevahendite,
hingamisaparaatide ning ravimite ja muude meditsiinitarvete suhtes, mida on vaja
COVID-19 pandeemia vastu voéitlemiseks, ei kohaldata Nicaragua puhul ekspordi-,
tarne-, rahastamis- voi kasutuspiiranguid.

Samuti on Nicaraguat késitleva mairusega kehtestatud piiravad meetmed suunatud, neil
on selged eesmirgid ja neid kohaldatakse konkreetsete isikute suhtes, kes on eelkdige
seotud riikliku Oiguskaitseasutuse (Nicaragua riiklik politsei) vOi1 Nicaragua
vanglateenistusega voi kes ndustavad Nicaragua presidenti. Seega on véga ebatdendoline,
et ELi piiravad meetmed voiksid héirida Nicaragua abivajajatele humanitaarabi andmist
COVID-19 pandeemiaga voitlemiseks.

Sellest hoolimata vodivad vdga piiratud erijuhtudel humanitaarabi korraldajate jaoks
vajalike toodete eksporti, tarnimist voi rahastamist kaudselt mdjutada selliste isikute,
liksuste ja asutuste rahaliste vahendite vdi majandusressursside kiilmutamine (loetellu
kantud isikud), kes vdivad olla seotud asjaomaste tehingutega.

31 ELT L 262, 15.10.2019, 1k 1-10.

32 Ndukogu rakendusmiirus (EL) 2020/606, millega rakendatakse méirust (EL) 2019/1716, mis kisitleb
piiravaid meetmeid seoses olukorraga Nicaraguas (ELT L 1391, 4.5.2020, 1k 1-3).
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Uldjuhul vdimaldavad ELi sanktsioonid Nicaragua suhtes teha rahalised vahendid
ja majandusressursid loetellu kantud isikutele kiittesaadavaks, kui need rahalised
vahendid v6i majandusressursid on vajalikud iiksnes humanitaarabi andmiseks ja
kui nende kiittesaadavaks tegemine vastab loa andmise tingimustele (vt I jagu).

Eespool nimetatud tingimustel on pdhimdtteliselt lubatud ka meditsiiniseadmete
tarnimise toetamiseks vajalikud abitegevused (nt meditsiiniseadmete transport,
valuutavahetus ja ladustamine).

L. KEELD TEHA LOETELLU KANTUD ISIKUTELE KATTESAADAVAKS
RAHALISI VAHENDEID JA MAJANDUSRESSURSSE??

1. Kas humanitaarabi andmist toidu, ravimite, meditsiinivarustuse,
desinfektsioonivahendite, arstiabi ja muude meditsiinitarvete kujul ning ajutise
meditsiinitaristu loomist, mida on vaja Nicaraguas COVID-19 pandeemia vastu
voitlemiseks, kisitatakse humanitaartegevuseks vajalike ressurssidega
varustamisena?

Jah, abi andmine kiisimuses 1 osutatud kujul kvalifitseerub humanitaartegevuseks
vajalike ressurssidega varustamiseks.

2. Kas humanitaarabi korraldajatel on lubatud suhelda loetellu kantud isikutega,
kui seda on vaja Nicaragua tsiviilelanikkonnale humanitaarabi andmiseks
COVID-19 pandeemia tingimustes?

Jah. Humanitaarabi korraldajad voivad suhelda loetellu kantud isikutega, kui seda on vaja
humanitaarabi andmise ohutuks ja tohusaks korraldamiseks.

Uldjuhul on Nicaraguat kisitleva mairuse artikli 6 1dikega 1 lubatud teha rahalisi
vahendeid ja majandusressursse kittesaadavaks loetellu kantud isikutele, kui sellised
rahalised vahendid v0i majandusressursid on vajalikud liksnes humanitaartegevuseks,
nditeks abi (holmab muu hulgas ka ravimeid) kohaletoimetamine v&i abi
kohaletoimetamise hdlbustamine. humanitaarabi korraldajad peavad taotlema riiklikult
padevalt asutuselt eelnevat luba enne asjaomaste rahaliste vahendite voi
majandusressursside kittesaadavaks tegemist loetellu kantud isikutele.

3. Kuidas saavad humanitaarabi korraldajad tagada, et nad ei tee COVID-19
pandeemia vastu voitlemiseks abi andes rahalisi vahendeid ega
majandusressursse kittesaadavaks loetellu kantud isikutele, iiksustele voi
asutustele?

Humanitaarabi korraldajad peaksid olema kehtestanud ndutud menetlused, et viia lébi
vajalikud kontrollid tagamaks, et humanitaarabi kohaletoimetamises osalevad partnerid ei
ole kantud selliste isikute loetellu, kelle suhtes kohaldatakse ELi sanktsioone. Seoses
abiga COVID-19 leviku tOkestamiseks Nicaraguas tuleks erilist tdhelepanu poOodrata
loetellu kantud isikutele, kes peavad kriitilise tdhtsusega ameteid, mis on seotud

33 Nicaraguat kisitleva méiruse 1 lisas on esitatud loetelu isikutest, kelle suhtes kohaldatakse ELi

sanktsioone. See loetelu kajastub ka ELi sanktsioonide kaardil (https://www.sanctionsmap.eu/) ja
finantssanktsioonide = andmebaasis  (https://webgate.ec.europa.cu/fsd/fsf), mis molemad on
humanitaarabi korraldajatele vabalt kittesaadavad. Neid loetelusid ajakohastatakse korrapéraselt. ELi
oiguse ametlik allikas on Euroopa Liidu Teataja, mis on konflikti korral iilimuslik.
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tervishoiu- voi politseivaldkonnaga (nt Nicaragua riiklik politsei), ning kes vodivad
teataval ajal olla seotud humanitaarabi andmisega (nt julgeolekukaalutustel). Samuti
peaksid humanitaarabi korraldajad tagama, et loetellu kantud isikud ei suunaks {imber
rahalisi vahendeid ja majandusressursse, sealhulgas meditsiinivarustust. See hdlmab
vajalike ettevaatusabindude ja kontrollimeetmete votmist tagamaks, et need isikud ei vota
rahalisi vahendeid ega majandusressursse oma valdusse ning et tarnitud
meditsiinivarustust kasutatakse ettendhtud humanitaareesmaérkidel.

Humanitaarabi korraldajad, eelkdige need, kes on vilispartneritele ja alltoovotjatele
koige ldhemal, peaksid koguma vdimalikult palju teavet ja teavitama oma partnereid
(eelistatavalt lepinguliselt) sellest, et rahalisi vahendeid v0i majandusressursse ei tohi
loetellu kantud isikutele ega nende kasuks kéttesaadavaks teha.

Nicaraguat kisitleva mééruse artikli 10 1dike 2 kohaselt ei kaasne kdnealuses mdiruses
sdtestatud piiravaid meetmeid rikkuvate humanitaarabi korraldajate tegevusega mingit
vastutust, kui need isikud ei teadnud ja neil ei olnud mdjuvat pohjust arvata, et nende
tegevus rikub asjaomaseid keelde. Seda silmas pidades ei tohiks ELi sanktsioonid tuua
kaasa nouete iilemédrast jargimist. Eelkdige ei tohiks neid tdlgendada nii, et
humanitaarabi korraldaja peab tegema ebarealistlikke joupingutusi tdendite kogumiseks
vOi vastupidise tdendamiseks.

Kui loetellu kantud isik osaleb humanitaartehingus, ei tdhenda see automaatselt, et
tehingust tuleb loobuda. Nicaraguat kisitleva mairusega on ette ndhtud mitmed olulised
erandid, mis vOimaldavad teha selliseid tehinguid riikliku pddeva asutuse eelneval
heakskiidul. Vt ka I jagu, eelkdige kiisimused 2, 5 ja 6, ning kiisimus 19.

Kahtluse korral peaksid humanitaarabi korraldajad pdérduma asjaomase riikliku padeva
asutuse** poole, et uurida, kas nende menetlustes jirgitakse Nicaraguat kisitlevas
méiruss sitestatud kdrvalehoidumisvastast klauslit®>. Riiklikud pidevad asutused peaksid
andma humanitaarabi korraldajatele sellega seoses selgeid ja digeaegseid suuniseid.

4. Kas ravimid, meditsiinivarustus, desinfektsioonivahendid ja kaitsevahendid
voivad kujutada endast majandusressursse?

Jah. Nicaraguat késitleva méadruse madratluse kohaselt on majandusressursid nii
materiaalsed kui ka immateriaalsed varad, nii kinnis- kui ka vallasasjad, ,,mis ei kuulu
rahaliste vahendite hulka, kuid mida on voimalik kasutada rahaliste vahendite, kaupade
Vvoi teenuste hankimiseks*°. Ravimite, meditsiinivarustuse ja desinfektsioonivahendite
tarnimine loetellu kantud isikule voimaldab tal néiteks miitia kaupu ja saada vastutasuks
rahalisi vahendeid ning seega on tegemist loetellu kantud isikule voi tema kasuks
majandusressursside kéttesaadavaks tegemisega. Majandusressursside kéttesaadavaks
tegemiseks loetellu kantud isikule vOi tema kasuks on vaja riikliku paddeva asutuse
eelnevat luba.

3% Riiklike pidevate asutuste loetelud on esitatud Nicaraguat kisitleva miiruse II lisas.

35 Nicaraguat kisitleva méiruse artikkel 9.

36 Nicaraguat kisitleva miéruse artikli 1 punkt d.
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Eespool nimetatud kaupadest iiksikute esemete andmine loetellu kantud isikule tema
enda tarbeks voi kaitseks ei tdhenda siiski talle majandusressursside kittesaadavaks
tegemist. Lisaks on Nicaraguat késitlevas maidruses sdtestatud erand, mis vdimaldab
riiklikel padevatel asutustel anda luba rahaliste vahendite vdi majandusressursside
kattesaadavaks tegemiseks, kui need on vajalikud loetellu kantud isikute ja nende
ilalpeetavate pereliikmete pohivajaduste rahuldamiseks, sealhulgas toiduainete, ravimite
ja ravikulude eest tasumiseks>’.

5. Kas arstiabi andmine vo0ib kujutada endast loetellu kantud isikutele
majandusressursside kittesaadavaks tegemist?

PShimotteliselt ei peeta arstiabi andmist isikutele, kes on nakatunud COVID-19ga voi
kelle puhul kahtlustatakse COVID-19ga nakatumist, sisemist majanduslikku vaértust
omavaks ega rahaliste vahendite voi majandusressursside vastu vahetatavaks. Jarelikult
ei kujuta see endast majandusressurssi ja seega ei riku loetellu kantud isiku osalemine
sellise arstiabi andmises Nicaraguat kdsitlevat méarust.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb arstiabi andmiseni viivas ahelas, vt kiisimus 2.
Seoses kiisimusega, kuidas tagada, et loetellu kantud isikutele ei tehta kattesaadavaks
rahalisi vahendeid ega majandusressursse, nditeks olukorras, kus konealused isikud
votavad abi saajatelt osutatud teenuse eest tasu voi omandavad arstiabi andmise raames
mis tahes majandusressursse, vt kiisimus 3.

6. Kas humanitaarabi korraldajad voéivad anda rahalisi vahendeid Nicaragua
kohalikele organisatsioonidele COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks?

Jah.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas, niiteks
juhul, kui loetellu kantud isikud vai iiksused on padevad tervishoiusektoris voi kui osalev
isik tootab loetellu kantud diguskaitseasutuses, vt kiisimus 2. Selle kohta, kuidas tagada,
et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei tehta loetellu kantud isikutele
kattesaadavaks, vt ka kiisimus 3.

IIL. IMPORDI- JA EKSPORDIPIIRANGUD

7. Kas Nicaraguat kisitleva miéruse kohaselt on lubatud miiiia, tarnida, iile anda
voi  eksportida kaupu ja  tehnoloogialahendusi, mida tarnitakse
humanitaareesmérkidel COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks?

Jah. Nicaraguat késitlevas miadruses sitestatud ELi sanktsioonid on sihipédrased ja
suunatud ainult konkreetsetele isikutele, kiilmutades nende varad ja keelates neile
rahaliste vahendite kéttesaadavaks tegemise. Mis tahes kaupade miiiik, tarnimine,
tileandmine ja eksport Nicaraguasse ei ole piiratud. See tdhendab, et iildjuhul ei mdjuta
ELi sanktsioonid COVID-19 pandeemia vastu voditlemiseks vajalike kaupade ja
tehnoloogialahenduste miiiiki, tarnimist, iileandmist ega eksporti. Selles kontekstis
holmavad kaubad ja tehnoloogialahendused muu hulgas isikukaitsevahendeid,
meditsiinilisel eesmirgil (abistatud hingamine) kasutatavaid hingamisaparaate voi
elektrilisi respiraatoreid ning muid COVID-19 pandeemia vastu vditlemiseks

37 Nicaraguat kisitleva méiruse artikli 3 16ike 1 punkt a.
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kasutatavaid meditsiiniseadmeid, samuti COVID-19 testikomplekte (nt reaalajas jalgitav
gRT-PCR KIT), ravimeid, desinfektsioonivahendeid, detergente ja kemikaale.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb selliste humanitaarabiks moeldud kaupade ja
tehnoloogialahenduste tarnimiseni viivas ahelas, vt kiisimus 2. Selle kohta, kuidas
tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei tehta loetellu kantud isikutele
kéttesaadavaks, vt ka kiisimus 3.

II1. MUUD KUSIMUSED

8. Kas ELi pangad voivad avada Nicaragua krediidi- voi finantseerimisasutuses
uue pangakonto, et toetada humanitaarabi COVID-19 pandeemia vastu
voitlemisel?

Jah. Pangandustegevus Nicaragua pankadega on lubatud tingimusel, et Nicaragua
finantsasutus ei ole Nicaraguat késitleva madruse I lisas esitatud loetellu kantud isik. See
holmab uute korrespondentpangasuhete loomist ja uute Thisettevotete asutamist.
Pankadel on samuti lubatud avada Nicaraguas kontoreid, filiaale ja tlitarettevotjaid.
Praegu ei kohaldata piiravaid meetmeid iihegi Nicaragua finantsasutuse suhtes.

9. Kas ELi kodanikud voivad reisida Nicaraguasse, et anda arstiabi COVID-19
pandeemia vastu voitlemiseks?

Jah. Pohimotteliselt ei ole Nicaraguat kisitleva méadrusega keelatud Nicaraguasse
reisimine ega seal arstiabi andmine.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 2. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei
tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 3.

10. Kas humanitaarabi korraldajad véivad Nicaraguas osta Kkiitust, iiirida
soidukeid voi kasutada eratransporditeenuseid, et transportida Nicaraguasse voi
Nicaraguas meditsiinivarustust COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks?

Jah. Nicaraguat kidsitlev miérus ei takista humanitaarabi korraldajaid Nicaraguas kiitust
ostmast.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 2. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei
tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 3.

11. Kas humanitaarabi korraldajad véivad aidata COVID-19 pandeemiast
mojutatud inimestel iimber asuda teistesse kohtadesse Nicaraguas voi viljaspool
riiki?

Jah.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb COVID-19 pandeemiast mdjutatud inimeste
timberasumiseni viivas ahelas, nditeks kui tegemist on Nicaragua riikliku politsei loetellu
kantud ametnikuga voi tema nimel tegutseva isikuga, voidakse kohaldada Nicaraguat
kisitleva médruse artikli 6 16ikes 1 sétestatud erandit. Kdnealuse erandiga on ette néhtud,
et teatavatel tingimustel voib rahalisi vahendeid ja majandusressursse loetellu kantud
isikutele kittesaadavaks teha, kui need rahalised vahendid vdi majandusressursid on
vajalikud humanitaartegevuseks, mille hulka on soOnaselgelt arvatud Nicaraguast
evakueerimine. Selleks on vaja riikliku pddeva asutuse eelnevat luba.
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12. Kas humanitaarabi korraldajad voivad rahastada COVID-19 pandeemia vastu
voitlemiseks vajalike ajutiste haiglate, sanitaartingimuste vo6i ajutise taristu
chitamist voi selles osaleda?

Jah. Vt ka kisimus 1.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb ehitamises ja/vdi saab sellest majanduslikku
kasu, vt kiisimus 2. Néiteks voib see olla nii, kui loetellu kantud isik vdtab ajutisele
taristule juurdepéésu eest tasu voi kui ta séilitab parast COVID-19 pandeemiast tingitud
kriisi 16ppu taristu omandidiguse.

13. Kas humanitaarabi korraldajad voivad anda humanitaarabi, kui ainus voimalus
on anda abi loetellu kantud isikute kaudu?

Humanitaarabi korraldajad peavad alati otsima lahendusi, millega ei rikuta ELi
sanktsioone, ning kasutama Nicaraguat kisitleva mééruse kohaseid erandeid, kui nad
soovivad teha rahalisi vahendeid vO0i majandusressursse kéttesaadavaks loetellu kantud
isikule vOi tema kasuks. Seega on humanitaarabi korraldajad kohustatud toimetama
humanitaarabi kohale selliste isikute kaudu, keda ei ole Nicaraguat késitleva maéruse
kohaselt loetellu kantud. Juhul kui muid vOimalusi ei ole, ei tohiks wvastavalt
rahvusvahelisele humanitaardigusele ELi sanktsioonidega humanitaarabi andmist
takistada. Kui kéesolevaid suuniseid rangelt jargitakse, on see konealuses olukorras siiski
viga ebatdendoline, vottes arvesse Nicaraguat kisitleva midrusega ette nihtud piiravate
meetmete sihipédrasust, loeteludesse tehtud kannete laadi ja piiratud arvu ning
konkreetselt humanitaartegevusega seotud erandite olemasolu.

IV. MENETLUSLIKUD KUSIMUSED

14. Mida tihendab moiste ,,erand“?

Erandid on digusaktidega ette ndhtud sonaselged erandid, millest tulenevalt lubatakse
piiratud (keelatud) tegevus teatavatel tingimustel, kui selleks annab loa riiklik padev
asutus®®. Sellise loa puudumisel ei vdi tegevust seaduslikult ellu viia. Nicaraguat
késitleva mdiédruse artikli 6 kohaldamisel peab tegevuse eesmirk olema iiksnes
humanitaarne.

15. Kas iihistaotlused (nt iiksainus mitme humanitaarabi korraldaja esitatud taotlus
voi liksainus mitmele riiklikule piAdevale asutusele esitatud taotlus) on
aktsepteeritavad?

Tohususe huvides peaks juhul, kui COVID-19 pandeemia vastu voitlemise
humanitaarprojekti puhul tuleb esitada tihele voi mitmele riiklikule padevale asutusele
mitu eranditaotlust, olema vdimalik esitada kdigile asjaomastele riiklikele péddevatele
asutustele korraga tiksainus taotlus.

Samamoodi peaks olema voimalik esitada iihistaotlus juhul, kui humanitaarprojekti
elluviimiseks  peavad erandeid taotlema mitu  humanitaarabi  korraldajat.
Humanitaarprojektis osalevad rahastajad, pangad, rahvusvahelised organisatsioonid ja

38 Erandid on iildiselt sdnastatud jirgmiselt: ,,Erandina artiklis ... séitestatud keeldudest voivad pédevad

asutused anda loa tingimustel, mida nad asjakohaseks peavad ...*.

21



valitsusvilised organisatsioonid peaksid tegema koostodd teabe vahetamise eesmargil, et
koguda tdendeid, mida riiklikel padevatel asutustel on loa andmiseks vaja.

Praeguses erakorralises olukorras kutsutakse riiklikke péddevaid asutusi iiles looma
kontaktpunkti COVID-19 pandeemia vastase vditlusega seotud humanitaarabi erandite
tegemiseks. Vottes arvesse olukorra kiireloomulisust, peaksid riiklikud piddevad asutused
tegema koostodd tagamaks, et nad annavad sellistele taotlustele oOigeaegsed ja
jarjepidevad vastused. Komisjon on valmis riiklikke pddevaid asutusi nende
joupingutustes toetama.

16. Kas riiklikud piddevad asutused voivad anda iildlube v6i peavad humanitaarabi
korraldajad taotlema luba iga tegevuse jaoks eraldi?

Riiklikud padevad asutused voivad teha erandeid mis tahes ELi sanktsioonide alusel
piiratud arvul pohjustel, mida riiklik pddev asutus peab igal konkreetsel juhul
kontrollima.

Nicaraguat késitleva méidrusega vdimaldatakse riiklikel padevatel asutustel anda lubasid
,vastavalt tingimustele, mida nad asjakohaseks peavad“, kui teatavate kiilmutatud
rahaliste vahendite vOi ressursside kéttesaadavaks tegemine voi nende iileandmine
loetellu kantud isikutele on vajalik humanitaartegevuseks.

Asjaomase riikliku piddeva asutuse iilesanne on otsustada, kas identsete korduvate
toimingute/tehingute puhul, mille tingimused on ette teada, saab ta anda iihe loa, mis
holmab mitut toimingut/tehingut (nt loa andmine mitme identse tehingu jaoks partii
kaupa tingimusel, et kdonealuseid partiisid hinnatakse iga kord eraldi ning on vdimalik
tagada nende tulemuste jirelevalve) vdi kas toimingute ja tehingute lubamine peab
toimuma iikshaaval. Komisjon julgustab riiklikke padevaid asutusi kaaluma, kas
praeguses erakorralises olukorras voiks iithe loa andmine hdlbustada humanitaarabi
andmist COVID-19 pandeemiast mojutatud isikutele. Loa andmisel vdivad riiklikud
pidevad asutused otsustada kehtestada tingimused, millega tagatakse, et erandid ei nurja
sanktsioonide eesmérki ega voimalda sellest modda hiilida.

17. Kuidas saavad humanitaarabi korraldajad taotleda erandit piiratud
tegevuseks/tehinguks, kui eesmirk on anda abi COVID-19 pandeemiast
moéjutatud inimestele?

Erandit voib taotleda iga humanitaarabi andmises osalev humanitaarabi korraldaja.
Tavaliselt on rakenduspartneritel kdige paremad voimalused vajaliku teabe kogumiseks.
Koik teised ettevotjad, sealhulgas rahastajad ja pangad, peaksid tegema taotlejaga
koostddd, et holbustada sellise teabe kogumist ja jagamist.

Humanitaarabi korraldajad peavad poorduma sellise riikliku péadeva asutuse poole,
kellega neil on kodige tithedam seos, nagu on osutatud Nicaraguat késitleva miédruse
IT lisas. Nad peaksid kiisima riiklikult piddevalt asutuselt suuniseid, et teha kindlaks
asjaomaste erandite tegemiseks vajalikud dokumendid.

Vt ka kiisimus 15 thistaotluste kohta.

18. Kuidas saavad humanitaarabi korraldajad taotleda kiireloomulist erandit, kui
kohapealne olukord seda nouab?

Humanitaarabi korraldajad, kes taotlevad kiireloomulist erandit, peaksid oma taotluses
selgelt esile tostma kiireloomulisuse ja selgitama selle pohjuseid. Mida tdielikum on
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taotlus, seda lihtsamini ja kiiremini saab riiklik paddev asutus seda kisitleda. Taotlusele
vOib lisada ka rahastajate kinnitusi, teiste ametiasutuste kinnituskirju ja muid sarnaseid
dokumente, et hdlbustada riiklikul pddeval asutusel taotluse ldbivaatamist.
Humanitaarabi korraldajad peavad saama asjakohase loa enne COVID-19 pandeemia
vastu voitlemiseks moeldud humanitaarprojekti kaivitamist.

Protsessi kiirendamiseks peaksid humanitaarabi korraldajad vahetama teavet riikliku
padeva asutusega ja kiisima temalt suuniseid juba enne taotluse esitamist.

Jarjepidevad suunised kogu ELis on iilimalt olulised tagamaks, et ELi humanitaarabi
korraldajad saavad tegutseda. Komisjon on valmis toetama riiklikke pddevaid asutusi
nende joupingutustes ja looma iihtse platvormi riiklike péddevate asutuste antud suuniste
avaldamiseks.

19. Kas humanitaarabi korraldajad peaksid kontrollima loplikke humanitaarabi
saajaid?

Ei. Rahvusvahelise humanitaardiguse, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 214
16ike 2 ning  inimlikkuse, erapooletuse, sOltumatuse  ja  neutraalsuse
humanitaarpohimotete kohaselt tuleb humanitaarabi anda ilma diskrimineerimiseta.
Humanitaarabi korraldajad peavad nende pdhimdtete alusel tegema kindlaks, et tegemist
on abivajajaga. Kui see on kindlaks tehtud, ei ole loplike abisaajate kontrollimine vajalik.
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SUURIA

VIITED OIGUSAKTIDELE JA SUUNISED

e Noukogu 18. jaanuari 2012. aasta mddrus (EL) nr 36/2012, mis késitleb piiravaid
meetmeid seoses olukorraga Siiiirias (edaspidi ,,Siiiiriat kiisitlev masrus);>

e FEuroopa Komisjoni dokument ,,Korduma kippuvad kiisimused* ELi piiravate
meetmete kohta Siiiirias*’ (edaspidi ,,KKK Siiiiria kohta*).

ELi sanktsioonid Siiiiria suhtes (edaspidi ,,Siitiriat puudutavad sanktsioonid) kehtestati
vastusena Siiliria reziimi poolsele rahumeelsete meeleavalduste vigivaldsele
mahasurumisele (sealhulgas keemiarelvi ja lahinglaskemoona kasutades), mille tagajarjel
sai mitu meeleavaldajat surma ja vigastada ning inimesi peeti meelevaldselt kinni.
Noukogu maidruses (EL) nr 36/2012 sidtestatud sanktsioonid hdlmavad mitmeid
valdkondlikke piiranguid, sealhulgas keeldu eksportida kaupu vdi tehnoloogiat, mida
voidakse kasutada siserepressioonideks, sealhulgas keemiariinnakutes kasutatavaid
kemikaale, ning keeldu osta ja importida naftasaadusi. Ette on ndhtud mitmed erandid,
eelkdige humanitaareesmérkidel. ELi sanktsioonid on suunatud konkreetsetele isikutele
ja Siiliria majanduse konkreetsetele sektoritele, mis tdhendab, et enamiku sektorite,
sealhulgas toiduainete ja ravimite suhtes ELi sanktsioone iildse ei kohaldata.

Ndoukogu miiruses (EL) nr 36/2012 sétestatud sanktsioonid hdlmavad isikute ja liksuste
kandmist loetellu, millega kaasneb varade kiilmutamine. Nende hulka kuuluvad isikud ja
iiksused, kes vastutavad tsiviilelanikkonna vastu suunatud végivaldsete repressioonide
eest, reziimist kasu saavad voi seda toetavad isikud, ministrid ja Siiliria relvajoudude
korgemad ohvitserid. 17. veebruari 2020. aasta seisuga oli loetellu kantud 277 isikut ja
71 iiksust. Need loetelud on kajastatud ka ELi sanktsioonide kaardil*' ja
finantssanktsioonide andmebaasis,*> mis mdlemad on internetis vabalt kiittesaadavad.

Vaottes arvesse terroririihmituste mérkimisvaérset kohalolekut Stitiria piirkondades, on
selles kontekstis asjakohased ka URO Julgeolekundukogu resolutsioonide 1267 ja 1373
kohased ELi sanktsioonid rahvusvahelise terrorismi vastu**. Samuti on EL v&tnud vastu

3 EUTLO01619.1.2012, Ik 1.

40 https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en.

41 https://www.sanctionsmap.eu/.

42 https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.

4 Nbukogu 27. mai 2002. aasta madrus (EU) nr 881/2002, millega kehtestatakse teatavate Osama bin
Ladeni, Al-Qaida vorgu ja Talibaniga seotud isikute ja iiksuste vastu suunatud eripiirangud (ELT L
139, 29.5.2002, 1k 9); ndoukogu 20. septembri 2016. aasta madrus (EL) 2016/1686, millega
kehtestatakse ISILi (Daesh) ja Al-Qaida ning nendega seotud fliiisiliste ja juriidiliste isikute, liksuste ja
asutuste vastu suunatud piiravad tdiendavad meetmed (ELT L 255, 21.9.2016, lk 1); ndukogu 27.
detsembri 2001. aasta midrus (EU) nr 2580/2001 teatavate isikute ja iiksuste vastu suunatud
eripiirangute kohta terrorismivastaseks vditluseks (EUT L 344, 28.12.2001, 1k 70).
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sanktsioonid keemiarelvade leviku ja kasutamise vastu,** mis on suunatud praegu viiele
Siiiiria isikule (,,rahvusvahelist terrorismi ja keemiarelvi késitlevad ELi sanktsioonid®).

Siiiiriat puudutavad sanktsioonid ning rahvusvahelist terrorismi ja keemiarelvi
kisitlevad ELi sanktsioonid ei holma ravimeid, meditsiinivarustust ega laiemale
elanikkonnale antavat arstiabi. Meditsiinivarustuse, sealhulgas hapniku,
respiraatorite, isikukaitsevahendite, hingamisaparaatide ning ravimite ja muude
meditsiinitarvete suhtes, mida on vaja COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks, ei
kohaldata Siiiiria puhul otseseid ekspordi-, tarne-, rahastamis- voi
kasutuspiiranguid.

Sellest hoolimata vdivad erijuhtudel nende kaupade eksporti, tarnimist, rahastamist voi
kasutamist kaudselt mojutada muud piirangud, niiteks teatavate selliste isikute, iiksuste
ja asutuste rahaliste vahendite v0i majandusressursside kiilmutamine, kelle suhtes
kohaldatakse ELi sanktsioone (edaspidi ,loetellu kantud isikud®) ja kes asjaomastes
tehingutes osalevad.

Uldjuhul vdimaldavad Siiiiriat puudutavad sanktsioonid teha rahalised vahendid ja
majandusressursid loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, kui need rahalised
vahendid vo0i majandusressursid on vajalikud iiksnes Siiiirias humanitaarabi
andmiseks vo6i Siiiiria tsiviilelanikkonna abistamiseks. Teatavatel juhtudel on vaja
ritkliku padeva asutuse eelnevat luba (vt I jagu).

Lisaks vOib humanitaarabi korraldajatel olla vaja tegeleda abitegevustega (nt
meditsiinivarustuse transport, valuutavahetus ja ladustamine), mida voivad mdjutada
konkreetsed piirangud (nt keeld osta Siilirias naftatooteid). Siiiiriat puudutavate
sanktsioonidega on ette nihtud ka mitmed erandid, mis véimaldavad teatavatel
tingimustel sellise abitegevusega tegeleda (vt II ja III jagu).

Allpool esitatud kiisimused on koostatud koostdos riiklike pddevate asutuste,
humanitaarabi korraldajate ja muude rahvusvaheliste sidusriihmadega alates COVID-19
kriisi algusest.

L. KEELD TEHA LOETELLU KANTUD ISIKUTELE KATTESAADAVAKS
RAHALISI VAHENDEID JA MAJANDUSRESSURSSE

1. Kas humanitaarabi andmist toidu, ravimite, meditsiinivarustuse,
desinfektsioonivahendite, arstiabi ja muude meditsiinitarvete kujul ning ajutise
meditsiinitaristu loomist, mida on vaja Siiiirias COVID-19 pandeemia vastu
voitlemiseks, kisitatakse humanitaarabina voi tsiviilelanikkonna abistamisena?

Jah, humanitaarabi andmine kiisimuses 1 osutatud kujul kvalifitseerub humanitaarabiks
voi tsiviilelanikkonna abistamiseks.

2. Kas humanitaarabi korraldajatel on lubatud suhelda loetellu kantud isikutega,
kui seda on vaja Siiiiria tsiviilelanikkonnale humanitaarabi andmiseks COVID-
19 pandeemia tingimustes?

4 Noukogu 15. oktoobri 2018. aasta miérus (EL) 2018/1542, mis kisitleb keemiarelvade leviku ja
kasutamise vastaseid piiravaid meetmeid (ELT L 259, 16.10.2018, 1k 12).
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Jah. Humanitaarabi korraldajad voivad suhelda loetellu kantud isikutega, kui seda on vaja
humanitaarabi andmise ohutuks ja tdhusaks korraldamiseks.

Stiiiriat késitleva madruse artikli 16a 1dikega 2 on ette ndhtud, et teatavad rahalised
vahendid voi majandusressursid voib teha loetellu kantud isikutele kéttesaadavaks juhul,
kui selliseid rahalisi vahendeid v0i majandusressursse on vaja iiksnes selleks, et anda
Siiiirias humanitaarabi voi abistada Siiiiria tsiviilelanikke. Selleks on vaja riikliku padeva
asutuse eelnevat luba.

Samuti voimaldab Siiiiriat kdsitlev mddrus humanitaarabi korraldajatel teha rahalised
vahendid ja majandusressursid loetellu kantud isikutele kittesaadavaks ilma riikliku
padeva asutuse eelneva loata viga konkreetsetel ja piiratud juhtudel (nt Siitiriat kdsitleva
madruse artikli 16a 16ige 1). Vt kiisimused 19 ja 25.

3. Kas ravimid, meditsiinivarustus, desinfektsioonivahendid ja kaitsevahendid
voivad kujutada endast majandusressursse?

Jah. Siiiiriat kdsitleva miiruse méératluse kohaselt on majandusressursid nii materiaalsed
kui ka immateriaalsed varad, nii kinnis- kui ka vallasasjad, ,,mis ei ole rahalised
vahendid, kuid mida on voimalik kasutada rahaliste vahendite, kaupade ja teenuste
hankimiseks“*. Ravimite, meditsiinivarustuse ja desinfektsioonivahendite tarnimine
loetellu kantud isikule voimaldab tal néiteks miilia kaupu ja saada vastutasuks rahalisi
vahendeid ning seega on tegemist loetellu kantud isikule v&i tema kasuks
majandusressursside kéttesaadavaks tegemisega. Nii vOib see olla juhul, kui
meditsiinivarustus tarnitakse loetellu kantud isikutele, kes kuuluvad Siiiiria juhtkonda vdi
juhivad tervishoiuasutusi. Majandusressursside kittesaadavaks tegemiseks loetellu
kantud isikule voi tema kasuks on vaja riikliku pddeva asutuse eelnevat luba, vilja
arvatud juhul, kui sellest ndude tditmisest on muul viisil vabastatud.

Eespool nimetatud kaupadest iiksikute esemete andmine loetellu kantud isikule tema
enda tarbeks vOi kaitseks ei tdhenda siiski talle majandusressursside kéttesaadavaks
tegemist (vt analoogia alusel KKK Siitiria kohta, kiisimus 6).

4. Kas arstiabi andmine vo0ib kujutada endast loetellu kantud isikutele
majandusressursside kittesaadavaks tegemist?

PShimotteliselt ei peeta arstiabi andmist isikutele, kes on nakatunud COVID-19ga vo1
kelle puhul kahtlustatakse COVID-19ga nakatumist, sisemist majanduslikku viértust
omavaks ega rahaliste vahendite vo1 majandusressursside vastu vahetatavaks. Jarelikult
el kujuta see endast majandusressurssi ja seega ei riku loetellu kantud isiku osalemine
sellise arstiabi andmises Siitiriat késitlevat madrust.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb arstiabi andmises ja saab sellest majanduslikku
kasu, néiteks vottes soodustatud isikutelt osutatud teenuse eest tasu vo1 saades arstiabi
andmise raames mis tahes majandusressursse, vt kiisimus 2.

5. Kas humanitaarabi korraldajad voivad anda rahalisi vahendeid Siiiiria
kohalikele organisatsioonidele COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks?

% Siiiiriat kdsitleva maéruse artikli 1 punkt f.
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Jah.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimused 2 ja 4. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega
majandusressursse ei tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 20.

II. IMPORDI- JA EKSPORDIPIIRANGUD

6. Kas hingamisaparaatide voi elektriliste respiraatorite eksport meditsiinilisel
eesmirgil (abistatud hingamine) on Siiiiriat puudutavate sanktsioonide alusel
lubatud?

Jah. Pohimotteliselt ei kuulu meditsiinilisel eesmargil kasutatavad hingamisaparaadid
Siiiiriat kdsitlevas mééruses sétestatud ekspordipiirangute kohaldamisalasse.

Tagamaks, et elektriline respiraator on mdeldud iiksnes meditsiiniliseks otstarbeks, mitte
sojaliseks tegevuseks voi siserepressioonideks, voib siiski olla vaja juhtumipohiselt
hinnata eksporditava konkreetse toote tehnilisi omadusi. Seetdottu voib elektriliste
respiraatorite puhul olla vaja riikliku pddeva asutuse eelnevat luba vastavalt kahesuguse

kasutusega kaupade miirusele, nagu on osutatud Siiiiriat kiisitlevas méruses*S,

Tehnilise kirjelduse puhul peaksid humanitaarabi korraldajad kiisima tootjalt teavet selle
kohta, kas toode kuulub kahesuguse kasutusega kaupade mairuse kohaldamisalasse.

Kahtluse korral tuleks iihendust votta asjaomase riikliku pddeva asutusega.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 2.

7. Kas muude meditsiiniseadmete kui hingamisaparaadid ja elektrilised
respiraatorid, sealhulgas hapnikuballoonide tarnimine COVID-19 pandeemia
vastu voitlemiseks on Siiiiriat kisitleva mairuse kohaselt lubatud?

Jah. Pohimotteliselt ei ole Siiiiriat késitleva méédrusega keelatud miiiia, tarnida, iile anda
voi eksportida Siiiiriasse meditsiiniseadmeid ega neid rahastada voi kasutada.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik voib saada humanitaarabi andmisest majandusressursse,
vt kiisimus 2.

8. Kas ravimite, desinfektsioonivahendite, detergentide v6i kemikaalide tarnimine
COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks on Siiiiriat Kisitleva miiruse kohaselt
lubatud?

Jah. Pohimotteliselt ei ole Siiiiriat kisitlevas maddruses sétestatud ELi piiravate
meetmetega keelatud COVID-19 pandeemia vastu vditlemiseks vajalike ravimite,

4 Noukogu 5. mai 2009. aasta midrus (EU) nr 428/2009, millega kehtestatakse iihenduse kord
kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi kontrollimiseks.
Vt eelkdige kahesuguse kasutusega kaupade médruse (millele on osutatud Siiiiriat késitleva maédruse
artiklis 2d, mida on muudetud ndukogu 22. juuli 2013. aasta maéruse (EL) nr 697/2013 artikliga 1)
(ELT L 198, 23.7.2013, 1k 28) lisa kanne 1A004.a.
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seepide, desinfektsioonivahendite (biotsiidide), detergentide voi meditsiinis kasutatavate
kemikaalide miiiik, tarnimine, iileandmine, eksport, rahastamine vdi kasutamine.

Teatavate desinfitseerimiseks/puhastamiseks kasutatavate keemiliste ainete Siiiiriasse
miiiimiseks, tarnimiseks, iileandmiseks voi eksportimiseks ning nende rahastamiseks voi
kasutamiseks on siiski vaja riikliku pddeva asutuse eelnevat luba vastavalt artiklile 2b,
kuna neid aineid voidakse kasutada ka siserepressioonideks, sealhulgas keemiariinnakute
korraldamiseks. Eelkdige kehtib see etanooli, isopropanooli ja naatriumhiipokloriti
kohta*’.

Luba on vaja etanooli, isopropanooli ja naatriumhiipokloriti miitigiks, tarnimiseks,
tileandmiseks voOi ekspordiks puhtal kujul voi segudes, milles nimetatud ainete
kontsentratsioon on suur (edaspidi ,,piiratud kontsentratsioon*)*. Sellise loa saamiseks
peavad humanitaarabi korraldajad tdendama, et neid aineid kasutatakse humanitaarabi
andmiseks pandeemiavastase vditluse raames ja mitte muudel eesmirkidel®.
Humanitaarabi korraldajad vdivad kiisida riiklikult pédevalt asutuselt suuniseid
konealuse loa taotlemise pohjendamiseks vajaliku teabe kohta.

Desinfektsioonivahendid, kéte desinfitseerijad ja detergendid/puhastusvahendid
16pptoodete  kujul on iseenesest segud. Nende Idpptoodete puhul on etanooli,
isopropanooli ja naatriumhiipokloriti kontsentratsioon iildjuhul véiksem kui piiratud
kontsentratsioon®®, Sellisel juhul ei ole erand vajalik. Seepirast vdib nende toodetega
vabalt kaubelda ja neid humanitaarabi raames tarnida.

Eelnevat luba ei ole vaja ka vihem tdenéolisel juhul, kui 16pptootes sisalduva etanooli,
isopropanooli  ja  naatriumhiipokloriti ~ kontsentratsioon on  vOrdne piiratud
kontsentratsiooniga vOi sellest suurem, tingimusel et humanitaarabi korraldaja suudab
tagada, et tdidetud on mdni jargmistest tingimustest:

47 Etanool on toimeaine, mida kasutatakse paljudes desinfektsioonivahendites (tooteliik 1 vastavalt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta miérusele (EL) nr 528/2012, milles késitletakse
biotsiidide turul kéttesaadavaks tegemist ja kasutamist). Viimasel ajal on etanooli nappuse tottu selle
asendajana kasutatud isopropanooli. Naatriumhiipokloriti kasutatakse biotsiidina detergentides,
tavaliselt vedelas pleegitusaines. IX lisa kandes A1.004 loetletud etanooli, isopropanooli ja
naatriumhiipokloriti miilimiseks, tarnimiseks, tileandmiseks voi ekspordiks on vajalik Siiiiriat késitleva
madruse artikli 2b kohane luba. Etanooli kasutatakse dialkiiiilalkiiiilfosfonaatide ja veevaba etanooli
tootmisel, mida saab kasutada lahustina keemiarelvade (sh sariin) ldhteainete tootmise keemilistes
reaktsioonides. Naatriumhiipokloriti lahuseid saab kasutada gaasilise kloori ekstraheerimiseks.
48 Piirangut kohaldatakse segude suhtes, milles aine kontsentratsioon on vihemalt 90 % (etanool,
naatriumhiipoklorit) v3i vahemalt 95 % (isopropanool).
49 Artikli 2b 15ike 2 kohaselt ei anna riiklik pidev asutus luba miiiia, tarnida, iile anda ega eksportida
aineid, kui tal on piisavalt pShjust arvata, et neid aineid kasutatakse vOi voidakse kasutada
siserepressioonideks voi siserepressioonideks kasutada voidavate toodete tootmiseks ja hooldamiseks.
50 Desinfektsioonivahendites ja detergentides on etanooli ja isopropanooli kontsentratsioon tavaliselt
75 %. Pleegitusainetes on naatriumhiipokloriti kontsentratsioon alla 10 %, kusjuures tavaline
kontsentratsioon on ligikaudu 5 %.
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1. etanooli, isopropanooli ja naatriumhiipokloriti ei ole vdimalik tootest kergesti
eraldada vdi muul otstarbel kasutada (kontrollaine eraldamine/ otstarbe
muutmine ei ole vdimalik);>! voi

2. etanooli ja naatriumhiipokloriti puhul on Idpptooted tarbekaubad, mis on
pakendatud jaemiiligiks isiklikuks kasutamiseks vOi pakendatud iiksikisikule
kasutamiseks>?.

Kaupade tehnilise kirjelduse kohta peaksid humanitaarabi korraldajad kiisima teavet
tootjalt, saades voimaluse korral kinnituse selle kohta, et toode ei kuulu Siitiriat késitleva
méiruse asjaomase piirangu alla>®. Kahtluse korral peaksid humanitaarabi korraldajad
votma iihendust riikliku padeva asutusega.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 2.

9. Kas COVID-19 testikomplekti (QRT-PCR KIT) tarnimine on Siiiiriat kéasitleva
méiruse kohaselt lubatud?

Jah. Siitiriat késitlevas mééruses sitestatud ELi piiravate meetmetega ei ole keelatud
COVID-19 testikomplektide, néiteks reaalajas jilgitavate PCR-komplektide (qQRT-PCR
KIT) miiiik, tarnimine, ilileandmine, eksport, rahastamine voi kasutamine. Komplektis
gqRT-PCR KIT tavaliselt kasutatavate reaktiivide suhtes ei kohaldata ka mingeid Siiiiriat
kisitleva madruse kohaseid kaubanduspiiranguid. Kui humanitaarabi korraldajal on
pOhjust arvata, et komplekti qRT-PCR KIT reaktiivid ei ole tavaliselt kasutatavad
reaktiivid, peaks ta kiisima tootjalt kinnitust selle kohta, et nende reaktiivide suhtes ei
kohaldata Siiiiriat késitleva méédruse kohaseid ekspordipiiranguid. Kui on vaja
tdiendavaid suuniseid, tuleks tihendust votta riikliku padeva asutusega.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi raames COVID-19 testikomplekti
(qRT-PCR KIT) tarnimiseni viivas ahelas, vt kiisimus 2.

10. Kas isikukaitsevahendite tarnimine COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks on
Siiiiriat kisitleva mairuse kohaselt lubatud?

Jah. Pohimotteliselt ei ole Siiiiriat kdsitleva midrusega keelatud COVID-19 pandeemia
vastu voitlemiseks vajalike isikukaitsevahendite miiiik, tarnimine, tileandmine, eksport,
rahastamine ja kasutamine.

Teatavaid spetsiifilisi tooteid, mida kasutatakse isikukaitsevahendina vditluses COVID-
19 pandeemia vastu, nagu maskid, kindad ja kaitsejalatsid, voib kohandada ka sdjaliseks
kasutamiseks kaitseks bioloogiliste mojurite eest. Nende isikukaitsevahendite

51Vt IX lisa iildmérkus, mida on muudetud ndukogu 15. juuni 2012. aasta mdiruse (EL) nr 509/2012

(millega muudetakse méérust (EL) nr 36/2012) artikliga 3 (ELT L 156, 16.6.2012, lk 10).

52Vt Siiiiriat kédsitleva maédruse IX lisa, mida on muudetud ndukogu 22. juuli 2013. aasta méiruse (EL)

nr 697/2013 artikli 1 punkti 11 alapunktiga a (ELT L 198, 23.7.2013, 1k 28). Konealuse artikli kohaselt
ei kohaldata seda tingimust isopropanooli sisaldavate tarbekaupade suhtes.

53 Eelkdige Siiiiriat kiisitleva midruse IX lisa kanne A1.004.
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miilimiseks, tarnimiseks, iileandmiseks, eksportimiseks, rahastamiseks voi kasutamiseks
on vaja riikliku pideva asutuse eelnevat luba>*.

Humanitaarabi korraldajad peaksid tagama, et miiligiks, tarnimiseks, ilileandmiseks,
ekspordiks, rahastamiseks vOi pandeemiavastases vditluses kasutamiseks moeldud
isikukaitsevahendeid ei kohandata s§jaliseks kasutamiseks. Kahtluse korral peaksid
humanitaarabi korraldajad kiisima tootjalt vajalikku selgitust. Kui luba on siiski vaja,
kuna isikukaitsevahendid on lisaks tsiviilkasutusele kohandatud sdjaliseks kasutamiseks,
peaks eksporti korraldav humanitaarabi korraldaja tdendama riiklikule pédevale
asutusele, et vahendid on ette nahtud kasutamiseks humanitaareesmarkidel®>.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 2.

I1I. MUUD PIIRANGUD

11. Kas ELi pangad voivad avada Siiiria krediidi- voi finantseerimisasutuses uue
pangakonto, et toetada humanitaarabi COVID-19 pandeemia vastu voitlemisel?

Jah, kuid erandi tegemiseks tuleb esitada konkreetne taotlus.

Stiiriat késitleva mééruse artiklis 25a on sétestatud, et teatavatel tingimustel vdivad
pangad taotleda riiklikult padevalt asutuselt erandit Siiliria tsiviilelanikkonna abistamise
eesmdrgil Siiliria krediidi- voi finantseerimisasutuses pangakonto avamiseks. Vt ka KKK
Stitiria kohta, kiisimused 23 ja 24.

12. Kas ELi kodanikud véivad reisida Siiiiriasse, et anda arstiabi COVID-19
pandeemia vastu voitlemiseks?

Jah. Pohimotteliselt ei ole Siiiiriat késitleva méédrusega keelatud Siiiiriasse reisimine ega
seal arstiabi andmine.

Erjjuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 2.

13. Kas humanitaarabi korraldajad véivad osta Siiiirias kiitust, et transportida
Siitiriasse voi  Sitiirias meditsiinivarustust COVID-19 pandeemia vastu
voitlemiseks?

Jah, vastavalt Stitiriat késitleva mééruse artiklile 6a.

Kui humanitaarabi korraldajad saavad ELilt voi liikmesriigilt avaliku sektori rahalisi
vahendeid humanitaarabi andmiseks Siiiirias, ei ole vastavalt artikli 6a loikele 1 sellise
abi andmiseks vajaliku kiituse ostmiseks vaja riikliku piddeva asutuse eelnevat luba.
Sellisel juhul, kui kiituse eest tasutakse loetellu kantud isikule, vdib seda teha ilma loata
vastavalt madruse artikli 16a 1dikele 1.

3%Vt eelkdige Siiiiriat kiisitleva miiruse 1A lisa 1. osa tabeli A kanne I.B.1A004. See kanne hdlmab muu

hulgas kaitseiilikondi, kindaid ja jalatseid, mis on spetsiaalselt loodud vdi kohandatud kaitseks
bioloogiliste mojurite eest, mis on kohandatud so6jaliseks kasutamiseks.

55 Siiiiriat kisitleva mddruse artikli 2a 13ige 2.
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Kui humanitaarabi korraldajad ei saa ELilt voi litkmesriigilt rahalisi vahendeid
humanitaarabi andmiseks Siiiirias, on kiituse ostmiseks vaja riikliku piddeva asutuse
eelnevat luba vastavalt mddruse artikli 16a Idikele 2. Sellisel juhul, kui kiituse eest
tasutakse loetellu kantud isikule, on vaja luba vastavalt madruse artikli 16a 1dikele 2 (vt
ka KKK Siitliria kohta, kiisimus 18). Viimasel juhul peaksid humanitaarabi korraldajad
riikliku paddeva asutusega iihendust vottes tdpsustama, kas nad peavad ostma naftasaadusi
mitu korda (nt vdikesed ostud tanklatest) voi kas nad kavandavad iihekordset ostu (nt
veoauto tankimine enne Siiiiriast lahkumist). Uldised vabastused ei ole lubatud, kuid
Stiiiriat kasitleva mééruse artikli 6a ldikega 2 on ette ndhtud, et liikmesriikide padevad
asutused vodivad teha iildisi erandeid identsete korduvate operatsioonide puhul.

Vt ka kiisimus 18 tihistaotluste kohta ja kiisimus 19 iildiste erandite kohta.
Vt ka KKK Siiiiria kohta, kiisimused 16—18.

14. Kui COVID-19 pandeemia vastase voitluse eesmaérgil Siiiiriasse imporditava
meditsiinivarustuse suhtes kohaldatakse makse ja imporditollimakse, kas
humanitaarabi korraldajad voivad need maksud maksta Siiiiria valitsusele?

Jah, kui see on ainus vOimalus humanitaarabi andmiseks Siria tsiviilelanikkonnale
COVID-19 pandeemia tingimustes.

Kui makse tuleb teha loetellu kantud isikule voi selline isik saab sellest kaudselt kasu,
mis on sellisel juhul vdga tdendoline, vdib olla vaja taotleda riiklikult piddevalt asutuselt
erandit. Vt ka kiisimus 2.

15. Kas humanitaarabi korraldajad voivad COVID-19 pandeemiast mojutatud
inimesi evakueerida teistesse kohtadesse Siiiirias voi viljaspool riiki?

Jah.

Kui tegevus hdlmab niiteks kiituse ostmist vo1 loetellu kantud isikule rahaliste vahendite
kittesaadavaks tegemist,*® vdib olla vaja taotleda erandit. Vt kiisimus 13.

Pandeemiast mdjutatud elanike evakueerimiseks on voimalik hankida reaktiivkiitust
loetellu kantud Siiiiria lennuettevotjate jaoks vastavalt Siiliriat késitleva madruse artikli
7a 1dike 5 punktile b.

16. Kas humanitaarabi korraldajad voivad rahastada COVID-19 pandeemia vastu
voitlemiseks vajalike ajutiste haiglate, sanitaartingimuste voi ajutise taristu
chitamist voi selles osaleda?

Jah. Vt ka kisimus 1.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb ehitamises ja/vdi saab sellest majanduslikku
kasu, vt kiisimus 2. Naiteks vOib see olla nii, kui loetellu kantud isik votab ajutisele
taristule juurdepdisu eest tasu voi kui ta sdilitab parast COVID-19 pandeemiast tingitud
kriisi 10ppu taristu omandidiguse.

¢Vt niiteks 11 lisa B osa kanne 50 (Syrian Arab Airlines).

31



17. Kas humanitaarabi korraldajad voivad anda humanitaarabi, kui ainus voimalus
on anda abi loetellu kantud isikute kaudu?

Humanitaarabi korraldajad peaksid kasutama Siiliriat késitleva méédrusega ette ndhtud
erandeid. Kuid juhul, kui muud vdimalust ei ole, ei tohiks vastavalt rahvusvahelisele
humanitaardigusele ELi piiravate meetmetega humanitaarabi andmist takistada. See ei
ole Siiliria puhul siiski tdendoline, kuna Siiliriat puudutavate sanktsioonidega on ette
ndhtud arvukad erandid humanitaartegevuseks ja eeldatakse, et kdesolevaid suuniseid
rangelt jargitakse.

IV. MENETLUSLIKUD KUSIMUSED

18. Kas iihistaotlused (nt iiksainus mitme humanitaarabi korraldaja esitatud taotlus
voi iiksainus mitmele riiklikule pidevale asutusele esitatud taotlus) on
aktsepteeritavad?

Tohususe huvides peaks juhul, kui COVID-19 pandeemia vastu vditlemise
humanitaarprojekti puhul tuleb esitada iihele voi mitmele riiklikule pidevale
asutusele mitu eranditaotlust, olema vdimalik esitada koigile asjaomastele riiklikele
padevatele asutustele korraga tliksainus taotlus.

Samamoodi peaks olema voOimalik esitada ihistaotlus juhul, kui humanitaarprojekti
elluviimiseks peavad erandeid taotlema mitu humanitaarabi korraldajat.
Humanitaarprojektis osalevad rahastajad, pangad, rahvusvahelised organisatsioonid ja
valitsusvilised organisatsioonid peaksid tegema koost6dd teabe vahetamise eesmaérgil, et
koguda tdendeid, mida riiklikel padevatel asutustel on loa andmiseks vaja.

Praeguses erakorralises olukorras kutsutakse riiklikke pidevaid asutusi iiles looma
kontaktpunkti COVID-19 pandeemia vastase voitlusega seotud humanitaarabi
erandite tegemiseks. Vottes arvesse olukorra kiireloomulisust, peaksid riiklikud
piddevad asutused tegema koostodd tagamaks, et nad annavad sellistele taotlustele
oOigeaegsed ja jdrjepidevad vastused. Komisjon on valmis riiklikke péddevaid asutusi
nende joupingutustes toetama.

19. Kas riiklikud pidevad asutused voivad anda iildlube voi peavad humanitaarabi
korraldajad taotlema luba iga tegevuse jaoks eraldi?

Riiklikud padevad asutused voivad teha erandeid mis tahes ELi sanktsioonide alusel
piiratud arvul pohjustel, mida riiklik pddev asutus peab igal konkreetsel juhul
kontrollima.

Stitiriat kasitleva méédrusega on sonaselgelt ette néhtud, et riiklikud padevad asutustel
voivad anda ildlube (,,iilld- ja eritingimustel, mida nad asjakohaseks peavad®) kahel
juhul: teatavate vahendite vOi ressursside kdttesaadavaks tegemiseks loetellu kantud
isikutele seoses artikli 16a 16ike 2 kohase humanitaartegevusega ja sama tegevuse jaoks
naftasaaduste ostmiseks Siilirias vastavalt artikli 6a 1dikele 2.

See on asjaomase riikliku pddeva asutuse otsustada, kas identsete korduvate
tegevuste/tehingute puhul, mille tingimused on eelnevalt teada, soovivad nad anda iihe
loa, mis holmab koiki neid tegevusi/tehinguid, vOi eelistavad nad anda
tegevuste/tehingute puhul lube iithekaupa. Komisjon julgustab riiklikke pddevaid asutusi
kaaluma, kas praeguses erakorralises olukorras voiks iihe loa andmine hdlbustada
humanitaarabi andmist COVID-19 pandeemiast mojutatud isikutele. Loa andmisel
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voivad riiklikud padevad asutused otsustada kehtestada tingimused, millega tagatakse, et
erandid ei nurja sanktsioonide eesmarki ega voimalda sellest médda hiilida.

20. Kuidas saavad humanitaarabi korraldajad tagada, et nad ei tee COVID-19
pandeemia vastu voitlemiseks abi andes rahalisi vahendeid ega
majandusressursse kiittesaadavaks loetellu kantud isikutele, iiksustele voi
asutustele?

Stiiiriat késitleva madruse II ja Ila lisas on esitatud loetelu isikutest, iiksustest ja
asutustest, kelle suhtes kohaldatakse ELi piiravaid meetmeid. Need loetelud on
kajastatud ka ELi sanktsioonide kaardil®’ ja finantssanktsioonide andmebaasis,”® mis
molemad on humanitaarabi korraldajatele vabalt kéttesaadavad. Neid loetelusid
ajakohastatakse korrapéraselt.

Humanitaarabi korraldajad peaksid juba olema kehtestanud ndutud menetlused, et viia
1abi vajalikud kontrollid tagamaks, et humanitaarabi kohaletoimetamises osalevad
partnerid ei ole kantud selliste isikute loetellu, kelle suhtes kohaldatakse ELi piiravaid
meetmeid. Seoses abiga COVID-19 leviku tdkestamiseks Siilirias tuleks erilist
tahelepanu poorata loetellu kantud isikutele, iiksustele ja asutustele, kes on seotud
tervishoiusektoriga (nii avalik kui ka erasektor) ja logistikasektoriga. Samuti peaksid
humanitaarabi korraldajad tagama, et loetellu kantud isikud ei suunaks iimber rahalisi
vahendeid ja majandusressursse, sealhulgas meditsiinivarustust. See hdlmab vajalike
ettevaatusabindude ja kontrollimeetmete vOtmist tagamaks, et need isikud (nt loetellu
kantud Stiiiria relvajoudude litkmed) rahalisi vahendeid ega majandusressursse oma
valdusesse ei vota.

Humanitaarabi korraldajad, eelkdige need, kes on vilispartneritele ja alltodvotjatele
koige lahemal, peaksid koguma vdimalikult palju teavet ja teavitama oma partnereid
(eelistatavalt lepinguliselt) sellest, et rahalisi vahendeid v0i majandusressursse ei tohi
loetellu kantud isikutele ega nende kasuks kéttesaadavaks teha. Selle keelu alla kuulub ka
Hawala ja muude mitteametlike rahaiilekandeviiside kasutamine.

Stiiiriat kasitleva maéédruse artikli 28 kohaselt ei kaasne ELi piiravate meetmete
rikkumisega mingit vastutust, kui rikkuja ei teadnud ja tal ei olnud mdjuvat pdhjust
arvata, et tema tegevus rikub asjaomast keeldu. Seda silmas pidades ei tohiks ELi
piiravad meetmed tuua kaasa nduete ilemddrast jargimist. Eelkdige ei tohiks neid
tdlgendada nii, et humanitaarabi korraldaja peab tegema ebarealistlikke joupingutusi
toendite kogumiseks voi vastupidise tdendamiseks.

Kui loetellu kantud isik osaleb humanitaartehingus, ei tihenda see automaatselt, et
tehingust tuleb loobuda. Siiiiriat késitleva méairusega on ette nihtud mitmed olulised
erandid, mis voimaldavad teha selliseid tehinguid teatavatel juhtudel riikliku padeva
asutuse eelneval heakskiidul. Vt ka I jagu, eelkdige kiisimused 2, 4 ja 5, ning kiisimus 25.

Kahtluse korral peaksid humanitaarabi korraldajad po6rduma asjaomase riikliku padeva
asutuse poole, et uurida, kas nende menetlustes jirgitakse Siiliriat puudutavate

57 https://www.sanctionsmap.eu/.

3% https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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sanktsioonide kdorvalehoidumisvastast klauslit. Riiklikud paddevad asutused peaksid
andma humanitaarabi korraldajatele sellega seoses digeaegseid ja selgeid suuniseid.

21. Kuidas saavad humanitaarabi korraldajad taotleda erandit piiratud
tegevuseks/tehinguks, kui eesmirk on anda abi COVID-19 pandeemiast
mojutatud inimestele?

Erandit voib taotleda iga humanitaarabi andmises osalev humanitaarabi korraldaja.
Tavaliselt on rakenduspartneritel kdige paremad voimalused vajaliku teabe kogumiseks.
Koik teised ettevotjad, sealhulgas rahastajad ja pangad, peaksid tegema taotlejaga
koostddd, et holbustada sellise teabe kogumist ja jagamist.

Humanitaarabi korraldajad peavad poorduma sellise riikliku pédeva asutuse poole,
kellega neil on kdige tihedam seos, nagu on osutatud Siiiiriat kdsitleva mééruse III lisas.
Nad peaksid kiisima riiklikult padevalt asutuselt suuniseid, et teha kindlaks asjaomaste
erandite tegemiseks vajalikud dokumendid.

Vt ka kiisimus 18 tihistaotluste kohta.

22. Kuidas saavad humanitaarabi korraldajad taotleda Kiireloomulist erandit, kui
kohapealne olukord seda nouab?

Humanitaarabi korraldajad, kes taotlevad kiireloomulist erandit, peaksid oma taotluses
selgelt esile tdstma kiireloomulisuse ja selgitama selle pdhjuseid. Mida tdielikum on
taotlus, seda lihtsamini ja kiiremini saab riiklik paddev asutus seda késitleda. Taotlusele
vOib lisada ka rahastajate kinnitusi, teiste ametiasutuste kinnituskirju ja muid sarnaseid
dokumente, et hdlbustada riiklikul pddeval asutusel taotluse Ildbivaatamist.
Humanitaarabi korraldajad peavad saama asjakohase loa enne COVID-19 pandeemia
vastu voitlemiseks mdeldud humanitaarprojekti kdivitamist.

Protsessi kiirendamiseks peaksid humanitaarabi korraldajad vahetama teavet riikliku
pideva asutusega ja kiisima temalt suuniseid juba enne taotluse esitamist.

Jarjepidevad suunised kogu ELis on iilimalt olulised tagamaks, et ELi humanitaarabi
korraldajad saavad tegutseda. Komisjon on valmis toetama riiklikke piddevaid asutusi
nende joupingutustes ja looma tihtse platvormi riiklike padevate asutuste antud suuniste
avaldamiseks.

23. Kas humanitaarabi korraldajad peavad Siiiirias COVID-19 pandeemia vastu
voitlemiseks abi andmisel jirgima rahvusvahelist terrorismi ja keemiarelvi
kisitlevaid ELi sanktsioone?

Jah.

Rahvusvahelist terrorismi ja keemiarelvi késitlevad ELi sanktsioonid on suunatud
teatavate isikute vastu, kes voivad Siilirias tegutseda. Kui need isikud sekkuvad
tehingusse, kohaldatakse konkreetseid piiranguid, mis on ette ndhtud rahvusvahelist
terrorismi ja keemiarelvi késitlevate ELi sanktsioonidega. Sellisel juhul on vaja
asjaomase riikliku padeva asutuse tdiendavaid erisuuniseid.

24. Mis vahe on vabastustel ja eranditel?
Vabastus tdhendab, et piirangut ei kohaldata juhul, kui tegevuse eesmirk on anda

humanitaarabi. Humanitaarabi korraldajad vdivad asjaomase tegevusega viivitamata
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tegeleda. Nad peaksid siiski suutma tdendada, et tegevusel on konkreetne
humanitaareesmark.

Erandid tdhendavad, et piiratud (keelatud) tegevusega tohib tegeleda alles pérast seda,
kui riiklik padev asutus on selleks loa andnud ja tingimusel, et tegevuse eesmérk on anda
humanitaarabi®.

25. Kas humanitaarabi korraldajad peaksid kontrollima loplikke humanitaarabi
saajaid?

Ei. Rahvusvahelise humanitaardiguse, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 214
16ike 2 ning inimlikkuse, erapooletuse, sOltumatuse  ja  neutraalsuse
humanitaarpdhimotete kohaselt tuleb humanitaarabi anda ilma diskrimineerimiseta.
Humanitaarabi korraldajad peavad nende pohimdtete alusel tegema kindlaks, et tegemist
on abivajajaga. Kui see on kindlaks tehtud, ei ole 1oplike abisaajate kontrollimine vajalik.

% Vabastused on iildiselt sdnastatud jargmiselt: ,,Artiklis sctestatud keeldusid ei kohaldata ... Erandid

on tldiselt sOnastatud jargmiselt: ,,Erandina artiklis ... sdtestatud keeldudest voivad péddevad asutused
anda loa tingimustel, mida nad asjakohaseks peavad ...*.
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VENEZUELA

VIITED OIGUSAKTIDELE JA SUUNISED

o Noukogu 13.novembri 2017.aasta middrus (EL) 2017/2063 piiravate
meetmete kohta seoses olukorraga Venezuelas © (edaspidi ,,Venezuelat
kédsitlev madrus®).

Noukogu maédruses (EL) 2017/2063 sdtestatud ELi sanktsioonid Venezuela suhtes
kehtestati vastusena demokraatia, oOigusriigi ja inimodiguste olukorra pidevale
halvenemisele Venezuelas. ELi piiravate meetmete eesmidrk on aidata kaasa
usaldusviirsele ja tihendusrikkale protsessile, mis voiks viia rahumeelse, ldbirddkimistel
pohineva lahenduseni. Meetmed voib tiihistada soltuvalt olukorra arengust riigis,
eelkodige usaldusvéirsete ja sisuliste ldbirddkimiste pidamisest, mille tulemuseks on
kaasavad, Oiglased ja usaldusvédirsed seadusandlikud ja valimistingimused,
demokraatlike institutsioonide austamine ja kdigi poliitvangide vabastamine.

Venezuelat kisitlevas mééruses sétestatud sanktsioonid hdlmavad muu seas
siserepressioonideks kasutada vdidava varustuse embargot, samuti Venezuelas
inimdiguste raske rikkumise ning demokraatia ja digusriigi d0nestamise eest vastutavate
isikute ning nendega seotud isikute varade kiilmutamist ning nendele isikutele v3i nende
kasuks rahaliste vahendite voi varade otsese voi kaudse kéttesaadavaks tegemise keeldu.
Kuna olukord Venezuelas on jitkuvalt tdsine, on Venezuelat késitleva midruse kohaselt
praegu loetellu kantud 36 isikut®'.

Venezuelat kisitlevas maidruses satestatud sanktsioonid ei holma ravimeid,
meditsiinivarustust ega laiemale elanikkonnale antavat arstiabi.
Meditsiinivarustuse, sealhulgas hapniku, respiraatorite, isikukaitsevahendite,
hingamisaparaatide ning ravimite ja muude meditsiinitarvete suhtes, mida on vaja
COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks, ei kohaldata Venezuela puhul otseseid
ekspordi-, tarne-, rahastamis- vo6i kasutuspiiranguid (vt II jagu). Lisaks on
Venezuelat késitleva madrusega kehtestatud piiravad meetmed suunatud, neil on selged
eesmédrgid ja neid kohaldatakse konkreetsete isikute suhtes, kes on eelkdige seotud
relvajoudude, julgeolekuteenistuste, valitsuse ja kohtusiisteemiga. Seega on viga
ebatdoendoline, et ELi piiravad meetmed vdiksid hidirida Venezuelas humanitaarabi
andmist COVID-19 pandeemiaga vditlemiseks.

Sellest hoolimata vodivad vdga piiratud erijuhtudel humanitaarabi korraldajate jaoks
vajalike toodete eksporti, tarnimist v3i rahastamist kaudselt mojutada selliste isikute,
iiksuste ja asutuste rahaliste vahendite vOi majandusressursside kiilmutamine, kelle
suhtes kohaldatakse ELi sanktsioone (loetellu kantud isikud) ning kes vdivad olla seotud
asjaomaste tehingutega.

Uldjuhul ei voimalda ELi sanktsioonid Venezuela suhtes teha rahalisi vahendeid ja
majandusressursse kittesaadavaks loetellu kantud isikutele, kuigi on olemas mitu
erandit (vt I jagu). Juhul kui muid véimalusi ei ole, ei tohiks vastavalt
rahvusvahelisele humanitaardigusele ELi sanktsioonidega humanitaarabi andmist

60 ELT L 295 14.11.2017, 1k 21-37.

81Vt Venezuelat kisitleva miiruse IV ja V lisa.
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takistada. Selle pohimotte kohaldamine ei ole kiesoleval juhul siiski téenioline,
vottes arvesse Venezuelat kisitleva midrusega ette nihtud piiravate meetmete
sihipirasust ning loeteludesse tehtud kannete laadi ja piiratud arvu.

Samuti on lubatud meditsiiniseadmete tarnimise toetamiseks vajalikud abitegevused (nt
meditsiiniseadmete transport, valuutavahetus ja ladustamine). Kuigi ei ole tdenéoline, et
konealuste tegevuste suhtes kohaldataks konkreetseid piiranguid, peaksid humanitaarabi
korraldajad neid tegevusi enne teostamist kidesolevast suunisest l&dhtudes hoolikalt
kontrollima ja vajaduse korral kiisima ndu asjaomaselt riiklikult padevalt asutuselt.

L. KEELD TEHA LOETELLU KANTUD ISIKUTELE KATTESAADAVAKS
RAHALISI VAHENDEID JA MAJANDUSRESSURSSE®?

1. Kas humanitaarabi korraldajatel on lubatud suhelda loetellu kantud isikutega,
kui seda on vaja Venezuela tsiviilelanikkonnale humanitaarabi andmiseks
COVID-19 pandeemia tingimustes?

Jah. Humanitaarabi korraldajad voivad suhelda loetellu kantud isikutega, kui seda on vaja
humanitaarabi andmise ohutuks ja tohusaks korraldamiseks.

Seega, kui loetellu kantud isik osaleb humanitaartehingus, ei tihenda see automaatselt, et
tehingust tuleb loobuda. Venezuelat késitleva méérusega ei ole keelatud loetellu kantud
isikutega suhtlemine, kui neile ei tehta kéttesaadavaks rahalisi vahendeid ega
majandusressursse.

2. Kuidas saavad humanitaarabi korraldajad tagada, et nad ei tee COVID-19
pandeemia vastu voitlemiseks abi andes rahalisi vahendeid ega
majandusressursse kiittesaadavaks loetellu kantud isikutele, iiksustele voi
asutustele?

Humanitaarabi korraldajad peaksid olema kehtestanud ndoutud menetlused, et viia 14bi
vajalikud kontrollid tagamaks, et humanitaarabi kohaletoimetamises osalevad partnerid ei
ole kantud selliste isikute loetellu, kelle suhtes kohaldatakse ELi sanktsioone. Seoses
abiga COVID-19 leviku tokestamiseks Venezuelas tuleks erilist tdhelepanu pdorata
loetellu kantud isikutele, kes peavad kriitilise tdhtsusega ameteid, mis on seotud
relvajoududega (Bolivari rahvuskaart ja Venezuela armee), samuti Venezuela valitsuse
liikkmetele, kes tegutsevad majandus- voi todstussektoris ning kes voivad olla seotud
humanitaarabi andmisega. Samuti peaksid humanitaarabi korraldajad tagama, et loetellu
kantud isikud ei suunaks timber rahalisi vahendeid ja majandusressursse, sealhulgas
meditsiinivarustust. See holmab vajalike ettevaatusabindude ja kontrollimeetmete
votmist tagamaks, et need isikud ei vota rahalisi vahendeid ega majandusressursse oma
valdusse  ning et  tarnitud  meditsiinivarustust  kasutatakse  ettendhtud
humanitaareesmarkidel.

62 Venezuelat kisitleva midruse IV ja V lisas on esitatud ELi sanktsioonide kohaselt loetellu kantud

isikute, liksuste ja asutuste loetelud. Need loetelud on kajastatud ka ELi sanktsioonide kaardil
(https://www.sanctionsmap.eu) ja finantssanktsioonide andmebaasis
(https://webgate.ec.curopa.eu/fsd/fsf), mis mdlemad on humanitaarabi korraldajatele vabalt
kittesaadavad. Neid loetelusid ajakohastatakse korrapdraselt. ELi diguse ametlik allikas on Euroopa
Liidu Teataja, mis on konflikti korral tilimuslik.
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Humanitaarabi korraldajad, eelkdige need, kes on vilispartneritele ja alltodvotjatele
koige ldhemal, peaksid koguma vdimalikult palju teavet ja teavitama oma partnereid
(eelistatavalt lepinguliselt) sellest, et rahalisi vahendeid voi majandusressursse ei tohi
loetellu kantud isikutele ega nende kasuks kéttesaadavaks teha.

Venezuelat kisitleva méadruse artikli 13 10ike 2 kohaselt ei tulene kdnealuses mééruses
satestatud piiravaid meetmeid rikkuvate humanitaarabi korraldajate tegevusest mingit
vastutust, kui need isikud ei teadnud ja neil ei olnud pohjendatud alust arvata, et nende
tegevus voOiks rikkuda asjaomaseid keelde. Seda silmas pidades ei tohiks ELi
sanktsioonid tuua kaasa nduete iileméadrast jargimist. Eelkoige ei tohiks neid tdlgendada
nii, et humanitaarabi korraldaja peab tegema ebarealistlikke joupingutusi tdendite
kogumiseks voi vastupidise toendamiseks.

Humanitaarabi korraldajad on kohustatud andma humanitaarabi sellise tegevuse ja
selliste isikute kaudu, mis voi kes ei ole piiratud Venezuelat késitleva mééruse kohaselt.
Juhul kui muid voimalusi ei ole, ei tohiks vastavalt rahvusvahelisele humanitaardigusele
ELi sanktsioonidega humanitaarabi andmist takistada (vt ka kiisimus 12). See on
kdnealusel juhul siiski ebatdendoline, sest Venezuelat késitleva méaruse alusel loetellu
kandmine on toimunud sihiparaselt.

Kahtluse korral peaksid humanitaarabi korraldajad pdérduma asjaomase riikliku padeva
asutuse poole, et uurida, kas nende menetlustes jirgitakse Venezuelat kisitlevas
méiruses sitestatud korvalehoidumisvastast klauslit®®. Riiklikud pidevad asutused
peaksid andma humanitaarabi korraldajatele sellega seoses selgeid ja Oigeaegseid
suuniseid.

3. Kas ravimid, meditsiinivarustus, desinfektsioonivahendid ja kaitsevahendid
voivad kujutada endast majandusressursse?

Jah. Venezuelat késitleva madruse méératluse kohaselt on majandusressursid nii
materiaalsed kui ka immateriaalsed varad, nii kinnis- kui ka vallasasjad, ,,mis ei kuulu
rahaliste vahendite hulka, kuid mida on voimalik kasutada rahaliste vahendite, kaupade
Vvoi teenuste hankimiseks***. Ravimite, meditsiinivarustuse ja desinfektsioonivahendite
tarnimine loetellu kantud isikule voimaldab tal nditeks miiiia kaupu ja saada vastutasuks
rahalisi vahendeid ning seega on tegemist loetellu kantud isikule voi1 tema kasuks
majandusressursside kéttesaadavaks tegemisega. Majandusressursside kittesaadavaks
tegemiseks loetellu kantud isikule voi tema kasuks on vaja riikliku padeva asutuse
eelnevat luba.

Eespool nimetatud kaupadest iiksikute esemete andmine loetellu kantud isikule tema
enda tarbeks voi kaitseks ei tdhenda siiski talle majandusressursside kéttesaadavaks
tegemist. Lisaks on Venezuelat késitlevas mééruses sétestatud erandid, mis voimaldavad
riiklikel pddevatel asutustel anda luba rahaliste vahendite vdi majandusressursside
kattesaadavaks tegemiseks, kui need on vajalikud loetellu kantud isikute ja nende

0 Venezuelat kisitleva méairuse artikkel 14.

64 Venezuelat kisitleva méiruse artikli 1 punkt d.
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iilalpeetavate pereliikmete pohivajaduste rahuldamiseks, sealhulgas toiduainete, ravimite
ja ravikulude eest tasumiseks®.

4. Kas arstiabi andmine voib Kkujutada endast loetellu kantud isikutele
majandusressursside kittesaadavaks tegemist?

PShimotteliselt ei peeta arstiabi andmist isikutele, kes on nakatunud COVID-19ga voi
kelle puhul kahtlustatakse COVID-19ga nakatumist, sisemist majanduslikku véértust
omavaks ega rahaliste vahendite voi majandusressursside vastu vahetatavaks. Jarelikult
ei kujuta see endast majandusressurssi ja seega ei riku loetellu kantud isiku osalemine
sellise arstiabi andmises Venezuelat kdsitlevat méérust.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb arstiabi andmiseni viivas ahelas, vt kiisimus 1.
Seoses kiisimusega, kuidas tagada, et loetellu kantud isikutele ei tehta kittesaadavaks
rahalisi vahendeid ega majandusressursse, nditeks olukorras, kus konealused isikud
votavad abi saajatelt osutatud teenuse eest tasu voi omandavad arstiabi andmise raames
mis tahes majandusressursse, vt kiisimus 2.

5. Kas humanitaarabi korraldajad véivad anda rahalisi vahendeid Venezuela
kohalikele organisatsioonidele COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks?

Jah.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas, nditeks
juhul, kui loetellu kantud isikud voi iiksused on péddevad Venezuela valitsuses,
vt kiisimus 1. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei
tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 2.

IIL. IMPORDI- JA EKSPORDIPIIRANGUD®

6. Kas Venezuelat kiisitleva méaruse kohaselt on lubatud miiiia, tarnida, iile anda
ja eksportida koiki kaupu ja tehnoloogialahendusi, mida tarnitakse
humanitaareesmirkidel COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks?

Jah. Venezuelat kisitlevas mééruses sétestatud ELi sanktsioonid on suunatud ainult
konkreetsetele isikutele, kiilmutades nende varad ja keelates neile rahaliste vahendite
kittesaadavaks  tegemise.  Sanktsioonidega on  samuti  keelatud teatavate
telekommunikatsiooniseadmete, -tehnoloogia ja -tarkvara ning siserepressioonideks
kasutatava varustuse miiiik, iileandmine ja eksport®’. Siiski ei mdjuta konealused
piirangud COVID-19 pandeemia vastu vditlemisega seotud kaupade ja
tehnoloogialahenduste miiliki, tarnimist, iileandmist ega eksporti. Selles kontekstis
hdlmavad kaubad ja tehnoloogialahendused muu hulgas meditsiinilisel eesmérgil
(abistatud hingamine) kasutatavaid hingamisaparaate voi elektrilisi respiraatoreid ning

6 Venezuelat kisitleva méiruse artikli 9 16ike 1 punkt a.

%  Venezuelat kisitleva miiruse 1 ja Il lisas on esitatud ELi sanktsioonidega hdlmatud kaupade ja
tehnoloogialahenduste loetelud.
67 Uksikasjalik loetelu kaupadest, mida ei tohi Venezuelasse miiiia, tarnida, iile anda v&i eksportida, on

esitatud Venezuelat késitleva madruse I ja II lisas.
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muid COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks kasutatavaid meditsiiniseadmeid, samuti
COVID-19 testikomplekte (nt reaalajas jilgitav qRT-PCR KIT), ravimeid,
desinfektsioonivahendeid, detergente ja kemikaale.

Venezuelat kidsitleva midrusega on keelatud eksportida kdnealusesse riiki teatavaid
isikukaitsevahendeid, mida voidakse kasutada siserepressioonideks, nditeks soomusveste
ja kiivreid. Siiski on midruses sétestatud konkreetne erand todohutusnduete tiitmiseks
ette nihtud vahendite kohta®®. Lisaks ei kohaldata seda keeldu kaitseriietuse, sealhulgas
kuulivestide ja sddurikiivrite suhtes, mida humanitaarabi korraldaja ajutiselt ekspordib

Venezuelasse iiksnes isiklikuks kasutamiseks®. Kahtluse korral peaksid humanitaarabi
korraldajad kiisima tootjalt vajalikku selgitust.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas, vt
kiisimus 1. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei
tehta loetellu kantud isikutele kéttesaadavaks, vt ka kiisimus 2.

I11. MUUD KUSIMUSED

7. Kas ELi pangad voivad avada Venezuela krediidi- voi finantseerimisasutuses
uue pangakonto, et toetada humanitaarabi COVID-19 pandeemia vastu
voitlemisel?

Jah. Pangandustegevus Venezuela pankadega on lubatud tingimusel, et Venezuela
finantsasutus ei ole loetellu kantud isik. See hdlmab uute korrespondentpangasuhete
loomist ja uute iihisettevitete asutamist. Pankadel on samuti lubatud avada Venezuelas
kontoreid, filiaale ja tiitarettevdtjaid. Praegu ei kohaldata piiravaid meetmeid iihegi
Venezuela finantsasutuse suhtes.

8. Kas ELi kodanikud véivad reisida Venezuelasse, et anda arstiabi COVID-19
pandeemia vastu voitlemiseks?

Jah. Pohimotteliselt ei ole Venezuelat késitleva maéadrusega keelatud Venezuelasse
reisimine ega seal arstiabi andmine.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 1. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei
tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 2.

9. Kas humanitaarabi korraldajad voivad Venezuelas osta kiitust, iiiirida
soidukeid voi kasutada eratransporditeenuseid, et transportida Venezuelasse voi
Venezuelas meditsiinivarustust COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks?

Jah. Venezuelat kisitlev miirus ei takista humanitaarabi korraldajaid Venezuelas kiitust
ostmast.

%Vt Venezuelat kisitleva méiruse I lisa kanne 5.

% Venezuelat kisitleva mairuse artikkel 5.
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Erijjuhul, kus loetellu kantud isik osaleb humanitaarabi andmiseni viivas ahelas,
vt kiisimus 1. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi vahendeid ega majandusressursse ei
tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks, vt ka kiisimus 2.

10. Kas humanitaarabi korraldajad véivad aidata COVID-19 pandeemiast
mojutatud inimestel iimber asuda teistesse kohtadesse Venezuelas voi viljaspool
riiki?

Jah.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb COVID-19 pandeemiast mdjutatud inimeste
iimberasumiseni viivas ahelas, vt kiisimus 1. Selle kohta, kuidas tagada, et rahalisi
vahendeid ega majandusressursse ei tehta loetellu kantud isikutele kittesaadavaks
COVID-19 pandeemiast mojutatud inimeste limberasumiseni viivas protsessis, vt ka
kiisimus 2.

11. Kas humanitaarabi korraldajad voivad rahastada COVID-19 pandeemia vastu
voitlemiseks vajalike ajutiste haiglate, sanitaartingimuste voi ajutise taristu
chitamist voi selles osaleda?

Jah.

Erijuhul, kus loetellu kantud isik osaleb ehitamises ja/voi saab sellest majanduslikku
kasu, vt kiisimus 1. Naiteks vOib see olla nii, kui loetellu kantud isik votab ajutisele
taristule juurdepéésu eest tasu voi kui ta sdilitab parast COVID-19 pandeemiast tingitud
kriisi 1dppu taristu omandidiguse.

12. Kas humanitaarabi korraldajad véivad anda humanitaarabi, kui ainus voimalus
on anda abi loetellu kantud isikute kaudu?

Humanitaarabi korraldajad peavad alati otsima lahendusi, millega ei rikuta ELi
sanktsioone. Seega on humanitaarabi korraldajad kohustatud andma humanitaarabi sellise
tegevuse ja selliste isikute kaudu, mis vdi kes ei ole piiratud Venezuelat kisitleva
madaruse kohaselt. Juhul kui muid voimalusi ei ole, ei tohiks vastavalt rahvusvahelisele
humanitaardigusele ELi sanktsioonidega humanitaarabi andmist takistada. See on
konealuse sanktsioonireZiimi puhul siiski viga ebatdendoline, vottes arvesse Venezuelat
késitleva médrusega ette ndhtud piiravate meetmete sihipirasust ning loeteludesse tehtud
kannete laadi ja piiratud arvu.

13. Kas humanitaarabi korraldajad peaksid kontrollima loplikke humanitaarabi
saajaid?

Ei. Rahvusvahelise humanitaardiguse, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 214
161ke 2 ning inimlikkuse, erapooletuse, sOltumatuse  ja  neutraalsuse
humanitaarpdhimotete kohaselt tuleb humanitaarabi anda ilma diskrimineerimiseta.
Humanitaarabi korraldajad peavad nende pohimdtete alusel tegema kindlaks, et tegemist
on abivajajaga. Kui see on kindlaks tehtud, ei ole 10plike abisaajate kontrollimine vajalik.
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IV. MUUD OIGUSAKTID

14. USA sanktsioonidega Venezuela suhtes on keelatud mitmed ELi poolt lubatud
toimingud. Kas liikmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvad humanitaarabi
korraldajad peaksid jirgima konealuseid vilisriigi sanktsioone?

Ei. Liitkmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluv humanitaarabi korraldaja ei pea kinni pidama
kolmandate riikide autonoomsetest sanktsioonide kordadest.

TOESTATUD KOOPIA

Peasekretiri nimel

Martine DEPREZ
Direktor
Otsustusprotsess ja kollegiaalsus

EUROOPA KOMISJON
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