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UvoD

Omezujici opatieni (sankce) EU mohou spocivat ve zmrazeni finan¢nich prostfedkti nebo
hospodaiskych zdroji nékterych osob, subjektii a organii a v nékterych ptipadech v
omezeni obchodu s nékterym zbozim a sluzbami. Uéelem téchto sankei je dosahnout cilii
spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiky Unie, mezi néz patii zejména zachovani
miru, posilovani mezindrodni bezpeCnosti a upeviiovani a podpora demokracie,
univerzalnosti a ned¢litelnosti lidskych prav a zakladnich svobod, ucty k lidské
distojnosti, zdsady rovnosti a solidarity a dodrzovéani zasad Charty Organizace spojenych
narodl a mezinarodniho prava (¢lanek 21 Smlouvy o Evropské unii).

Sankce EU jsou cilené. Zamétuji se na ty, kdo svym jednanim ohrozuji vyse uvedené
hodnoty, a vyhybaji se negativnim diisledkim pro civilni obyvatelstvo. Sankce EU
zejména nemaji prekazet a branit dodavkdm humanitdrni pomoci, véetné¢ lékaiské
pomoci. Opatieni EU jsou v souladu se vSemi povinnostmi podle mezinarodniho préva,
zejména mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav, mezinarodniho uprchlického prava
a mezinarodniho humanitarniho prava'.

Sankce mohou zmeénit schopnost zemi bojovat proti onemocnéni COVID-19, nebot
mohou ovlivnit nakupy urcitého zbozi a technologii, a to bud’ proto, Ze se na takové
zbozi vztahuji omezeni (naptiklad zbozi dvojiho uziti, které lze pouzit téz pro vojenské
ucely), nebo proto, Ze se sankce vztahuji na osoby, které jsou zapojeny do nakupii
takového zbozi. Kromé toho miize existovat neptimy, avSak vyznamny ucinek zptisobeny
neochotou nékterych subjektli Ui€astnit se transakci spojenych se sankcionovanou zemi
nebo osobou, 1 kdyby $lo o transakce legitimni, ze strachu z ndhodného poruseni sankci
(snaha o dodrzovani piedpisii nad rdmec toho, co skutecné vyzaduji), nebo z nedostatku
ekonomické motivace k ucasti ve srovnani s riziky, kterd z téchto transakci plynou.
Osoby a subjekty, na néz cili omezujici opatfeni, navic mohou pienést ekonomické
dasledky mezinarodnich sankci, které jim byly uloZeny, na necilové civilni obyvatelstvo,
a tim prohloubit jeho stradani.

Platné sankce EU a uplny seznam osob a subjektti, kterym jsou sankce EU urceny, se
odrazi v mapé sankci EU% Seznam osob a subjektii je rovn&Z k dispozici v databazi
finanénich sankci®. Oba nastroje jsou humanitarnim subjektiim volné k dispozici.

Zavéry Rady o humanitarni pomoci a mezinarodnim humanitarnim pravu — Brusel, 25. listopadu 2019
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-INIT/en/pdf).

https://www.sanctionsmap.eu/. Oficialnim zdrojem prava EU je Uiedni véstnik EU, ktery mé v piipadé
rozporu piednost pfed mapou sankci.

https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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Ukelem téchto pokynii je poskytnout praktické voditko v podobé otizek a odpovédi
k dodrZovani sankci EU pri poskytovani humanitarni pomoci, zejména lékarské
pomoci, v boji proti pandemii COVID-19%. Tyto pokyny jsou uréeny viem subjektiim,
které podléhaji jurisdikei EU a jsou zapojeny do téchto Cinnosti. Zaprvé maji tyto pokyny
podpotit prislusné organy clenskych statti EU (déle jen ,,ptislusné vnitrostatni organy*).
To jsou vnitrostatni organy urcené clenskymi staty k tomu, aby fidily sankce EU na
vnitrostatni rovni. Tyto organy se vyzyvaji, aby v souvislosti s humanitarnimi ¢innostmi
posuzovaly Zadosti o odchylky, odpovidaly na dotazy nebo jinak pracovaly se subjekty
ve své jurisdikci. Zadruhé maji tyto pokyny poskytnout srozumitelné informace vetejnym
a soukromym subjektiim, které musi dodrZzovat sankce EU a které jsou zapojeny do
poskytovani humanitarni pomoci obyvatelstvu za ucelem boje proti pandemii COVID-19
(déle jen ,humanitarni subjekty). Mezi humanitarni subjekty patii déarci, mezinarodni
organizace, banky a dal$i finan¢ni instituce (pokud se ucastni transakci na podporu
humanitarni pomoci), jakoz i nevladni organizace a neziskovy sektor.

Potiebuji-li humanitarni subjekty dalsi pokyny, mély by se obratit pro radu na pfislusné
vnitrostatni organy ve svém staté. Komise je pfisluSnym vnitrostditnim orgdnim k

Tyto pokyny dopliuji dalsi prislusné pokyny tykajici se uplatiiovani omezujicich opatfeni EU, které
zvefejnila Evropska komise (dale jen ,,Komise®) a pfislusné vnitrostatni organy v ¢lenskych statech,
jakoz i osvédCené postupy pro ucinné provadéni omezujicich opatfeni zvefejnéné Radou Evropské
unie (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/cs/pdf), a mély by byt
vykladany ve spojeni s uvedenymi pokyny a osvédéenymi postupy.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/cs/pdf

dispozici, pokud jde o dalsi otizky a podporu’, a vyzyva ¢lenské staty, aby ziidily
»kontaktni misto* pro humanitarni odchylky v souvislosti s bojem proti pandemii
COVID-19. Komise je pfipravena v tomto ohledu clenské staty podpofit, aby bylo
zajiSténo jednotné provadéni pravnich predpist EU.

Nize uvedené otazky byly shromazdény pii praci s prisluSnymi vnitrostatnimi organy,
humanitarnimi subjekty a dal$imi mezindrodnimi zi¢astnénymi stranami od pocatku
krize COVID-19.

Tyto pokyny nahrazuji sdéleni Komise C(2020) 3179 final piijaté dne 11. kvétna 2020,
které se zamétovalo pouze na Syrii. Cast tykajici se Syrie ziistava stejna.

Komise bude tyto pokyny nadéale aktualizovat tak, aby zahrnovaly dalsi pokyny k nize
uvedenym i dal$im sank¢nim rezimiim.

3 RELEX-SANCTIONS@ec.europa.eu.
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ODKAZY NA PRAVNI PREDPISY A POKYNY

,Narizeni o Iranu‘:

o Natizeni Rady (EU) ¢.267/2012 ze dne 23.bfezna 2012 o omezujicich
opatfenich vi¢i Irdnu a o zruseni nafizeni (EU) &. 961/2010° (,,nafizeni o
iranskych zbranich hromadného niceni®)

. Natizeni Rady (EU) ¢&.359/2011 ze dne 12.dubna 2011 o omezujicich
opatfenich namifenych proti nékterym osobdm, subjektim a organiim
s ohledem na situaci v Iranu’ (,,nafizeni o zdvazném porusovani lidskych prav
v Irdnu®)

Dalsi ptislusné pravni piedpisy a dokumenty EU:

. Natizeni Rady (ES) ¢. 2271/96 ze dne 22. listopadu 1996 o ochrané proti
ucinklim pravnich ptedpist piijatych tfetimi zemémi, uplatniovanych mimo
jejich izemi, jakoz i proti u¢inkiim opatieni na nich zaloZzenych nebo z nich
vyplyvajicich® (,,blokovaci nafizeni*)

o Pokyny Evropské komise: ,,Otazky a odpovédi: pfijeti aktualizace

blokovaciho nafizeni*®

o Dokument Evropské komise ,,Otdzky a odpovédi tykajici se hloubkové
kontroly v souvislosti s omezujicimi opatfenimi pro podniky EU, které
obchoduji s Iranem*!°

Dne 20. €ervence 2015 Rada bezpe¢nosti Organizace spojenych narodii piijala rezoluci
2231 (2015) o spoleéném komplexnim akénim planu, na némz se dohodly Iran a skupina
E3 / EU+3 (Cina, Francie, Némecko, Ruska federace, Spojené kralovstvi a USA,
spolecné s vysokou piedstavitelkou Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku). V den provedeni spole¢ného komplexniho akéniho planu (16. ledna 2016) EU
zruSila vSechny své hospodaiské a financni sankce ulozené v souvislosti s irdanskym
jadernym programem.

V disledku toho je povoleno nékolik Cinnosti a souvisejicich sluzeb, které mohou byt
rovnéz dulezité pro poskytovani humanitarni pomoci, a to: finanéni, bankovni a
pojiStovaci ¢innosti, jakoZ i ¢innosti v odvétvi lodni a jiné dopravy Iranu. Dalsi
podrobnosti o zruseni sankci v souladu se spolenym komplexnim akénim planem lze

6 Ut vést. L 88,24.3.2012,s. 1.

7 Ut vést. L 100, 14.4.2011, s. 1.
8 UF. vést. L 309, 29.11.1996, s. 1.
9 Uk vést. C 2771, 7.8.2018, s. 4.

https://ec.curopa.eu/info/files/fags-restrictive-measures-iran_en.
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najit v oddile 3 informativni poznamky ke spoleénému komplexnimu akénimu planu
EU'".

V reakci na odstoupeni Spojenych stati od spolecného komplexniho akéniho planu
aktualizovala EU blokovaci nafizeni tak, aby v jeho pfiloze byly obsazeny opétovné
zavedené mimouzemni sankce USA, ¢imz zmirnila dopad téchto sankci na hospodarské
subjekty EU, které v Iranu a s Iranem obchoduji legalng. Tato aktualizace byla soudasti
podpory EU pro pokracujici, ipIné a ucinné provedeni spole¢ného komplexniho akéniho
planu, mimo jiné udrZzovanim legitimnich obchodnich a hospodaiskych vztahit mezi EU a
franem, které se normalizovaly pii zruSeni sankci v jaderné oblasti v dusledku
spole¢ného komplexniho akéniho planu.

Sankce EU viéi Iranu, které jsou po zrueni omezujicich opatieni v ramci spole¢ného
komplexniho ak¢niho planu stale platné, jsou cilené, maji jasné cile a zamétuji se na
konkrétni osoby, subjekty nebo zbozi, které obvykle nejsou do humanitarni pomoci
zapojeny. Sankce EU vidi Iranu se nevztahuji na léky, zdravotnické vybaveni a
lékaifskou pomoc obecné poskytovanou obyvatelstvu. Zdravotnické vybaveni jako
takové, vcetné osobnich ochrannych prostiedki, respiratord, kysliku a ventilatori, jakoZz
i léky a dalSi zdravotnicky material potiebné pro boj s pandemii COVID-19
nepodléhaji pfimym omezenim vyvozu, dodavek, financovani nebo pouZiti v iranu
(viz oddil II). Je proto velmi nepravdépodobné, Ze by sankce EU mohly zasahovat do
humanitarni pomoci v boji proti pandemii COVID-19 uréené lidem v iranu, ktefi to
pottebuyji.

Ve zvlastnich a velmi omezenych ptipadech vSak vyvoz, dodavky nebo financovani
téchto polozek ze strany humanitarnich subjekti mohou byt nepfimo ovlivnény jinymi
omezenimi, napfiklad zmrazenim finan¢nich prostiedkii nebo hospodarskych zdroji
nékterych osob, subjektli a organti, na které se vztahuji sankce EU (,,ur€ené osoby*) a
které mohou byt do ptislusnych transakci zapojeny.

Navzdory tomu, Ze byly sankce na zakladé spolecného komplexniho akéniho planu
zruseny, zustalo nékolik opatfeni a omezeni tykajicich se Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni v souladu se spole¢nym komplexnim aké&nim planem'? v platnosti i po dni
provedeni. Dalsi zruSeni sankci se ocekava v roce 2023, v souladu s harmonogramem
stanovenym ve spole¢ném komplexnim akénim planu.

Kromé toho zavedla EU od roku 2011 sankce v reakci na zdvazné poruSovani lidskych
prav v Iranu'3.

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note_en.pdf.

Jedna se mimo jiné o zbrojni embargo, opatieni tykajici se raketovych technologii, omezeni nékterych
pievodi jaderného materidlu a jadernych ¢innosti a ustanoveni tykajici se nékterych kovii a softwaru,
které podléhaji zvlaStnimu rezimu udélovani povoleni. V souladu se spoleénym komplexnim akénim
planem by k dalsimu zruseni omezujicich opateni mélo dojit v roce 2023. Body 19 a 20 pfilohy V
spole¢ného komplexniho akéniho planu.

Tyto sankce zahrnuji cestovni omezeni a zmrazeni majetku osob a subjektll, jakoz i embargo na
zafizeni, které lze pouzit k vnitini represi, a na zafizeni, které lze pouzit ke sledovani internetu nebo
odposlouchavani telefonickych komunikaci v mobilnich nebo pevnych sitich.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note_en.pdf

Sankce EU vidi franu obecné neumoZiiuji zp¥istupnit uréenym osobam finanéni
prostiedky a hospodaiské zdroje, i kdyZ existuje Fada odchylek (viz oddil I). V
souladu s mezinarodnim humanitarnim pravem by nicméné v pripadé, Ze nejsou
dostupné Zadné jiné mozZnosti, nemély sankce EU v poskytovani humanitarni
pomoci branit. Je v§ak nepravdépodobné, Ze by tato ziasada byla v daném pripadé
uplatnéna vzhledem k cilené povaze omezujicich opatieni v sankcich EU viidi Iranu,
jakoZ i typu - a omezenému poctu urcenych subjektu.

Pomocné Cinnosti potiebné k podpofe poskytovani zdravotnickych prostfedkli (napf.
pieprava zdravotnickych prostiedkli, sménarenské ¢innosti a skladovani) jsou v zasad¢
povoleny. I kdyz moznost, Ze by tyto ¢innosti spadly do piisobnosti zvlastnich omezeni,
je nepravdépodobna, humanitarni subjekty by je mély pied provedenim peclive
zkontrolovat podle téchto pokyntl a v pfipadé potieby si pokyny vyzadat od ptislusného
vnitrostatniho organu.

L. ZAKAZ ZPRISTUPNENI FINANCNICH PROSTREDKU A
HOSPODARSKYCH ZDROJU URCENYM OSOBAM '

1. Mohou humanitarni subjekty spolupracovat s uréenymi osobami, pokud je to
nutné k poskytovani humanitirni pomoci civilnimu obyvatelstvu v Iranu v
souvislosti s pandemii COVID-19?

Ano. Humanitdrni subjekty mohou spolupracovat s ur€enymi osobami, je-li to nutné k
organizaci bezpecného a u¢inného poskytovani humanitarni pomoci.

Jestlize do humanitarni transakce zasahuje urend osoba, neznamena to tudiz
automaticky, ze se od transakce musi upustit. Pokud urené osobé¢ nejsou zpftistupnény
74dné finanéni prostiedky ani hospodatské zdroje, natizeni o Iranu spojeni s touto osobou
nezakazuji.

2. Jak mohou humanitarni subjekty zajistit, Ze pri poskytovani pomoci v boji proti
pandemii COVID-19 nebudou zpristupiiovat financni prostiedky nebo
hospodarské zdroje uréenym osobam, subjektim nebo organim?

Humanitarni subjekty by jiz mély mit zavedeny poZadované postupy, aby mohly
provadét nezbytné kontroly k zajiSténi, Ze partnefi zapojeni do poskytovani humanitarni
pomoci nejsou uréeni v rdmci sankci EU. V souvislosti s poskytovanim pomoci v boji
proti §ifeni COVID-19 v frdanu by méla byt vénovana zvysena pozornost uréenym
osobam, subjektiim a organim propojenym se zdravotnickym a logistickym sektorem,
jakoZz 1 pfislusnikiim Islamskych revoluénich gard (IRGC), které plsobi v rozsahlych
odvétvich iranské ekonomiky véetné zdravotni péce'>. Humanitarni subjekty by rovnéz
mély zajistit, aby finan¢ni prostfedky a hospodaiské zdroje vcetné zdravotnického

Ptilohy VIII, IX, XIII a XIV natizeni o irdnskych zbranich hromadného niceni a pfiloha I nafizeni o
zavazném poruSovani lidskych prav v franu obsahuji seznamy uréenych jednotlivcd, subjektd a
organd, které podléhaji sankcim EU. Tyto seznamy se odrazi v mapé sankci EU
(https://www.sanctionsmap.eu) a v databazi finan¢nich sankci (https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf),
které jsou obé¢ volné pfistupné humanitarnim subjektim. Tyto seznamy jsou pravidelné aktualizovany.
Oficialnim zdrojem prava EU je Utedni véstnik EU, ktery ma v piipadé rozporu piednost.

Islamské revoluéni gardy (IRGC) jsou zahrnuty v poloZce 1 ¢asti I1.B pfilohy IX nafizeni o irdnskych
zbranich hromadného niceni.


https://www.sanctionsmap.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf

vybaveni nebyly uréenymi osobami odklonény. To vyzaduje pfijeti pottebnych
bezpecnostnich opatfeni a kontrol, aby bylo zajisténo, Ze tyto osoby (napt. IRGC)
dotéené financni prostfedky a hospodaiské zdroje nezabavi a ze je poskytnuty
zdravotnicky material pouzit pro zamysSlené humanitarni ucely.

Humanitarni subjekty, zejména ty, které jsou nejblize externim partnerim a
subdodavateliim, by mély shromézdit co mozné nejvice informaci a informovat své
partnery, nejlépe smluvné, ze finan¢ni prostfedky nebo hospodaiské zdroje nesmi byt
zptistupnény urenym osobam nebo v jejich prospéch. Tento zdkaz se vztahuje i na
pouzivani systému hawala a jinych neformalnich zpiisob pfevadéni pencz.

Podle ¢l. 42 odst. 2 nafizeni o iranskych zbranich hromadného nic¢eni a ¢l. 8 odst. 2
nafizeni o zavazném porusovani lidskych prav v Iranu nevyplyvéa pro porusitele sankci
EU zadna odpovédnost, pokud nevédel a nemél rozumny divod predpokladat, ze dané
zékazy porusuje. V tomto duchu by sankce EU nemély vést ke snaze o dodrzovani
predpisti nad radmec toho, co skute¢né¢ vyzaduji. Zejména by nemély byt vykladany tak,
ze vyzaduji, aby humanitarni subjekty vynakladaly nerealistické usili na shromazd’ovani
dikazi nebo prokazovani negativnich skute¢nosti.

Humanitarni subjekty jsou povinny poskytovat humanitarni pomoc prostfednictvim
ginnosti a osob, které nejsou omezeny na zékladé naiizeni o Iranu a dalsich platnych
sankci. V souladu s mezindrodnim humanitdrnim pravem by v pfipadé, Ze nejsou
dostupné zadné jiné moznosti, nemély sankce EU v poskytovani humanitdrni pomoci
branit. To vSak v daném piipad¢ neni pravdépodobné vzhledem k cilené povaze urceni
podle natizeni o franu. Viz rovnéz otazka 15.

V ptipadé pochybnosti by se humanitdrni subjekty mély obratit na ptisluSny vnitrostatni
organ'® s dotazem, zda jsou jejich postupy v souladu s ustanovenim o zakazu obchazeni
obsazenym v nafizeni o franu'’. Piislu§né vnitrostatni organy by mély v tomto ohledu
poskytovat humanitdrnim subjektlim jasné a v€asné pokyny.

3. Mohou Iléky, zdravotnické vybaveni, dezinfekéni prostfedky a ochranné
prostiedky predstavovat ,,hospodarské zdroje“?

Ano. Podle definice v nafizenich o franu se , hospodaiskymi zdroji“ rozumi zdroje vieho
druhu, at’ hmotné ¢i nehmotné, movité ¢i nemovite, ,,které nejsou financnimi prostredky,
ale Ize je pouzit k ziskani financnich prostiedkii, zbozi nebo sluzeb*'®. Jsou-li uréené
osob¢ poskytnuty Sarze 1€ki, zdravotnické vybaveni a dezinfek¢ni prostiedky, miize tato
osoba napfiklad dané zboZzi prodat a ziskat za né finan¢ni prostfedky, jedna se tedy o
poskytnuti hospodarskych zdroji uréené osobé nebo v jeji prospéch. Mohlo by tomu tak
byt v ptipad¢, kdy jsou zdravotnické prosttedky poskytnuty uréenym osobam v iranské

Seznamy pfislusnych vnitrostatnich organti jsou k dispozici v ptiloze II nafizeni o zavazném
porusovani lidskych prav v Irdnu a v pfiloze X nafizeni o iranskych zbranich hromadného niceni.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 nafizeni o zdvazném poruSovani lidskych prav v Iranu a ¢lanku 41 nafizeni o
iranskych zbranich hromadného niceni.

Ustanoveni ¢l. 1 pism. c¢) nafizeni o zavazném porusovani lidskych prav v Iranu a ¢l. 1 pism. h)
nafizeni o iranskych zbranich hromadného niceni.



statni sprave. Ke zptistupnéni hospodatskych zdroji ur¢ené osob€ nebo v jeji prospéch je
nutné predchozi povoleni pfislusného vnitrostatniho organu.

O zptistupnéni hospodarskych zdroji ur¢ené osobé by se nicméné nejednalo, pokud by
této osob¢ byly poskytnuty jednotlivé kusy vyse uvedeného zbozi pro jeji vlastni potiebu
nebo ochranu. Nafizeni o franu navic obsahuji odchylky, které umoziuji piislusnym
vnitrostatnim orgdniim povolit zpfistupnéni finan¢nich prostfedkt nebo hospodarskych
zdroji, jsou-li nezbytné k uspokojeni zékladnich potieb urcenych osob a jejich zavislych
rodinnych piislusniki, véetné plateb za potraviny, léky a lékarské osetieni®.

4. Miize poskytnuti lékarské pomoci piedstavovat ,zpristupnéni hospodaiskych

zdroji“ uréenym osobam?

V z4sad¢ se ma za to, ze poskytovani 1ékarské pomoci osobam, které jsou nakazeny nebo
u nichz existuje podezieni na nakazu COVID-19, samo o sobé nemd samostatnou
hospodaiskou hodnotu a nelze jej sménit za financni prostfedky nebo hospodarské
zdroje. Neptedstavuje tedy hospodatsky zdroj, a zapojeni urcené osoby do poskytovani
takové lékai'ské pomoci tudiz nebude porusenim natizeni o Irdnu.

Pokud jde o zvlastni pfipad, kdy je urend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti 1ékaiské pomoci, viz otazka 1. Pokud jde o zajisténi toho, aby uréenym
osobam nebyly zpfistupnény zadné financni prostredky ani hospodarské zdroje, napiiklad
pokud tyto osoby uctuji ptijemciim za poskytovanou sluzbu poplatek nebo v souvislosti s
poskytovanim lékaiské pomoci ziskavaji jakékoliv hospodaiské zdroje ve sviij prospéch,
viz otazka 2.

5. Mohou humanitarni subjekty poskytnout finanéni prostifedky mistnim
organizacim v Iranu za uc¢elem boje proti pandemii COVID-19?

Ano.

Pokud jde o zvlastni pfipad, kdy je urend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitdrni pomoci, viz otazka 1. Pokud jde o zpiisob, jak zajistit, aby
uréenym osobam nebyly zpfistupnény Zadné financni prostfedky ani hospodarské zdroje,
viz téZ otazka 2.

1. OMEZENI DOVOZU A VYVOZU?

6. Je podle nafizeni o iranu povoleno poskytovani ventilatori nebo pohanénych
respiratorii pro lékarské ucely (asistované dychani) a jinych zdravetnickych
prostiedki k boji proti pandemii COVID-19?

Ustanoveni ¢lanku 4 nafizeni o zavazném porusovani lidskych prav v Iranu a ¢lanku 26 nafizeni o
iranskych zbranich hromadného niceni.

20 Pfilohy 1, II, III, VIIA a VIIB nafizeni o zbranich hromadného ni¢eni v Iranu a piflohy III a IV
nafizeni o zavazném porusovani lidskych prav v Iranu obsahuji seznamy zbozi a technologii, na které
se vztahuji sankce EU.



Ano. Podle nafizeni o Irdnu v zasad¢ neni prodej, dodavky, pievod, vyvoz a financovani
zdravotnickych prostfedkii véetné ventilatori nebo pohénénych respiratort pro 1ékaiské
ucely zakézan.

Nicmén¢ vzhledem k tomu, Ze n¢kolik malo polozek mohlo byt vhodnych pro rozdilna
pouziti, z nichz néktera nemaji nic spolecného s humanitarnimi ¢innostmi, mize byt
nutné individualné posoudit technické vlastnosti konkrétniho zafizeni’!, které ma byt
vyvezeno, aby se zajistilo, ze je skutecné urCeno vyhradné pro l€karské ucely, a nikoli
pro vojenské i balistické ¢innosti nebo ¢innosti tykajici se Sifeni jadernych zbrani.

To vysvétluje, pro¢ prodej, dodavky, pievod, vyvoz a financovani urcit¢ého zbozi a
technologii podléhaji pifedchozimu povoleni piisluSnych vnitrostatnich organt. To je
naptiklad ptipad mikroskopti a souvisejicich zafizeni a detektort (vCetné nékterych, které
pouzivaji rentgenovou nebo elektronovou spektroskopii)??, protoze by mohly byt pouzity
pro ¢innosti souvisejici s obohacovanim uranu, které nejsou v souladu se spolecnym
komplexnim akénim pldnem. Vyvoz jiného zbozi, jako jsou nékteré vyvazovaci stroje,
muze byt povolen pfisluSnymi vnitrostdtnimi organy, pokud jsou tyto stroje ureny pro
lékai'ské vybaveni, ale jinak je to zakazano, protoze by mohly byt pouzity pfi vyvoji
nosict jadernych zbrani.

K ziskéni povoleni musi humanitarni subjekty prokazat, ze zafizeni nepfispiva k
¢innostem, které nejsou v souladu se spoleénym komplexnim akénim pldnem. Vzor
obsazeny v pfiloze Ila mize poskytnout né¢které udaje o prvcich, u kterych muize byt
nutné, aby jim humanitarni subjekty vénovaly pozornost. Humanitdrni subjekty mohou
pozadat ptislusny vnitrostatni organ o dalsi pokyny, pokud jde o informace potiebné k
doloZeni zadosti.

Kromé toho ¢lanek 4a natizeni o iranskych zbranich hromadného niceni zakazuje prodej,
dodavky, ptfevod, vyvoz a financovani urcitého zbozi a technologii, v€etné konkrétnich
typti digitalnich pocitatd a elektronickych sestav?’, protoze by mohly piispét k vyvoji
nosicl jadernych zbrani.

Pokud jde o technické specifikace, mély by humanitarni subjekty vyhledat informace od
vyrobce. V piipad€ pochybnosti by se mély obratit na ptislusny vnitrostatni organ.

Pokud jde o zvlastni piipad, kdy je uréend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otdzka 1. Pokud jde o zplsob, jak zajistit, aby
uréenym osobdm nebyly zpfistupnény Zadné financni prosttedky ani hospodarské zdroje,
viz téz otdzka 2.

7. Je podle nafizeni o franu povoleno poskytovani léki, dezinfekénich prostiedki,
detergentii nebo chemickych litek k boji proti pandemii COVID-19?

2l Piestoze se mize zdat, Ze zbozi a technologie uvedené v otdzce 6 odpovidaji polozkam v piiloze I

nafizeni Rady (ES) €. 428/2009 (,,nafizeni o zbozi dvojiho uziti®, Ut. vést. L 134, 29.5.2009, s. 1), ma
zbozi dvojiho uziti velmi rozdilné charakteristiky.
2 (Clanek 3a. Zejména polozka I1.A2.003 a I.A6.016 v piiloze II nafizeni o iranskych zbranich
hromadného niceni.

2 Viz zejména polozka 4A003 v piiloze 111 nafizeni o iranskych zbranich hromadného nicent.
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Ano. Sankce EU stanovené v nafizeni o [ranu v zasad® nezakazuji prodej, dodavky,
pfevod nebo vyvoz, financovani ¢i pouziti 1€k, mydel, dezinfek¢nich prostfedkl
(biocidl), detergentii nebo chemickych latek pro 1ékatské ucely potiebnych pro boj proti
pandemii COVID-19.

Prodej, dodavky, pfevod nebo vyvoz, financovani ¢i pouziti nékterych chemickych latek
vSak podléhaji povoleni pfislusnych vnitrostatnich organti podle ¢lanku 2a nafizeni o
iranskych zbranich hromadného niceni, protoze mohou byt pouzity také pro Sifeni
jadernych zbrani.

Pokud jde o zvlastni ptipad, kdy je urCend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otdzka 1. Pokud jde o zplsob, jak zajistit, aby
urcenym osobam nebyly zptistupnény zadné financni prostfedky ani hospodaiské zdroje,
viz téz otdzka 2.

8. Je podle na¥izeni o franu povoleno poskytnuti testovaci soupravy na COVID-19
(qRT-PCR KIT)?

Ano. Naiizeni o franu nezakazuji prodej, dodavky, pievod nebo vyvoz, financovani &i
pouziti testovacich souprav na COVID-19, jako je souprava pro kvantitativni RT-PCR v
redlném case (QRT-PCR KIT). Ani ¢inidla béZzn¢ pouzivana v soupravé qRT-PCR KIT
nepodléhaji zadnym omezenim obchodu podle nafizeni o iranu. Jsou-li zapotiebi dalsi
pokyny, je zapotiebi obratit se na ptislusny vnitrostatni organ, napiiklad pokud souprava
neni typu, ktery se obvykle vyskytuje na trhu.

Pokud jde o zvlastni pfipad, kdy je urCend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti testovacich souprav na COVID-19 (qRT-PCR KIT) v radmci humanitarni
pomoci, viz otazka 1. Pokud jde o zplsob, jak zajistit, aby uréenym osobdm nebyly
zptistupnény zadné financni prosttedky ani hospodatské zdroje, viz téz otazka 2.

9. Je podle nafizeni o Irianu povoleno poskytovani osobnich ochrannych
prostiedki potirebnych k boji proti pandemii COVID-19?

Ano. Nafizeni o [ranu v zasadé nezakazuji prodej, dodavky, pfevod nebo vyvoz,
financovani a pouziti osobnich ochrannych prostiedkti (OOP) potiebnych pro boj proti
pandemii COVID-19.

PiestoZe nafizeni o zavazném porusovani lidskych prav v iranu zakazuje vyvoz uréitych
ochrannych prostiedki, které mohou byt pouZity k vnitini represi, jako jsou brnéni a
ptilby, do Iranu, vyslovné vyjima vybaveni uréené pro zajisténi pozadavkid na bezpeénost
prace’*. V ptipadé pochybnosti by si humanitarni subjekty mély vyzddat potiebné
vyjasnéni od vyrobce.

Pokud jde o zvlastni pfipad, kdy je urCend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otdzka 1. Pokud jde o zptlisob, jak zajistit, aby
uréenym osobam nebyly zpfistupnény Zadné financni prostfedky ani hospodaiské zdroje,
viz téZ otazka 2.

24 Viz polozka 5 v piiloze 111 naiizeni o zdvazném poruSovani lidskych prav v Iranu.
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I1L. JINE OTAZKY

10. Mohou banky v EU zridit novy bankovni ucet u iranské vérové nebo finané¢ni
instituce na podporu humanitarni pomoci v boji proti pandemii COVID-19?

Ano. Ode dne provedeni spole¢ného komplexniho akéniho planu (16. ledna 2016) jsou
bankovni Cinnosti s irdnskymi bankami povoleny za ptfedpokladu, ze iranska financni
instituce neni urCenym subjektem. To zahrnuje zalozeni novych korespondencnich
bankovnich vztahti a zaloZeni novych spoleénych podniki. Banky mohou také v Iranu
otevirat kancelare, pobocky a dcefiné spolecnosti. Uréenymi subjekty zustavaji pouze
dvé iranské banky: Ansar Bank a Mehr Bank®.

11. Mohou ob¢ané EU cestovat do Iranu za i¢elem poskytovini lékai'ské pomoci v
boji proti pandemii COVID-19?

Ano. Zadné ustanoveni nafizeni o Irdnu v zésad¢é nezakazuje cestovani do Iranu ani
poskytovani Iékatfské pomoci v této zemi.

Pokud jde o zvlastni pfipad, kdy je urend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitdrni pomoci, viz otazka 1. Pokud jde o zpisob, jak zajistit, aby
urCenym osobam nebyly zpfistupnény zadné financni prostfedky ani hospodaiské zdroje,
viz téz otdzka 2.

12. Mohou humanitirni subjekty v Irinu nakupovat pohonné hmoty, pronajimat
vozidla nebo vyuZivat soukromych piepravnich sluZeb za iucelem piepravy
zdravotnického vybaveni k boji proti pandemii COVID-19 do Iranu nebo v
ramci Iranu?

Ano.

Clanek 4c nafizeni o iranskych zbranich hromadného niéeni zakazuje nakup urditych
typli materialii s vysokou hustotou energie uvedenych v priloze III nafizeni, které lze
pouzit ve ,stfelach® nebo v bezpilotnich vzdusnych prostfedcich. To se vSak netyka
fosilnich rafinovanych paliv a biopaliv, v€etné motorovych paliv s osvéd€enim pro uZiti
v civilnim letectvi, pokud nejsou specidlné¢ vytvofena pro ,stiely” nebo bezpilotni
letouny.

Pokud jde o zvlastni ptipad, kdy je uréend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otdzka 1. Pokud jde o zplsob, jak zajistit, aby
uréenym osobdm nebyly zpfistupnény Zadné financni prosttedky ani hospodarské zdroje,
viz téz otdzka 2.

13. Mohou humanitarni subjekty pomoci premistit osoby postizené pandemii
COVID-19 na jina mista v Iranu nebo mimo né;j?

Ano.

25 Polozky 8 a 9 v &asti B oddilu II ptilohy IX nafizeni o iranskych zbranich hromadného nigeni.
y p y
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Pokud jde o zvlastni pfipad, kdy je uréena osoba zapojena do fetézce vedouciho k
piremisténi osob postizenych onemocnénim COVID-19, napft. ptisluSnik Islamskych
revolu¢nich gard (IRGC), viz otazka 1. Pokud jde o zptisob, jak zajistit, aby v procesu
vedoucim k piemisténi osob postizenych onemocnénim COVID-19 nebyly uréenym
osobam zpfistupnény zadné financni prostiedky ani hospodaiské zdroje, viz téz otazka 2.

14. Mohou humanitarni subjekty financovat vystavbu provizornich nemocnic,
hygieniza¢nich provozii nebo docasné infrastruktury pro boj proti pandemii
COVID-19 nebo se na této vystavbé podilet?

Ano.

Pokud jde o zvlastni piipad, kdy je uréend osoba zapojena do vystavby a/nebo z ni ma
hospodaisky prospéch, viz otdzka 1. Tak by tomu mohlo byt naptiklad tehdy, pokud si
urcend osoba uctuje poplatek za pristup k docasné infrastruktuie nebo pokud tato
infrastruktura po skonceni krize v disledku pandemie COVID-19 zistane v jejim
vlastnictvi.

15. Mohou humanitarni subjekty poskytovat humanitarni pomoc, pokud je jedinou
moznosti jeji poskytovani prostiednictvim uréenych osob?

Humanitarni subjekty musi vzdy hledat feSeni, kterd neporuSuji sankce EU. V souladu s
tim jsou humanitarni subjekty povinny poskytovat humanitarni pomoc prostfednictvim
ginnosti a osob, které nejsou omezeny na zakladé nafizeni o franu a dalsich platnych
sankci. V souladu s mezindrodnim humanitirnim pravem by v pfipadé, Zze nejsou
dostupné zadné jiné moznosti, nemély sankce EU v poskytovani humanitdrni pomoci
bréanit. To je vSak v tomto pfipadé¢ vzhledem k cilené povaze omezujicich opatfeni
obsazenych v sankcich EU viiéi franu nepravdépodobné.

16. Mély by humanitarni subjekty provérovat kone¢né prijemce humanitarni
pomoci?

Ne. Podle mezindrodniho humanitarniho prava, ustanoveni ¢l. 214 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie a humanitdrnich zasad lidskosti, nestrannosti, nezavislosti a
neutrality musi byt humanitarni pomoc poskytovana bez diskriminace. Pfi ur€ovani, zda
jsou jednotlivei v nouzi, musi humanitarni subjekty postupovat podle téchto zasad. Po
tomto ur€eni uz neni tfeba konecné piijemce provétovat.

Iv. DALSI PRAVNI PREDPISY
17. Jsou humanitarni subjekty pri poskytovani podpory v boji proti pandemii
COVID-19 v Iranu povinny dodrZovat sankce EU tykajici se mezinarodniho
terorismu a sankce EU tykajici se situace v Syrii?

Ano.

Sankce EU proti mezindrodnimu terorismu®® jsou v piipadé Iranu velmi omezené a
zamétuji se pouze na nékolik irdnskych osob a subjektti. Pokud se tyto osoby nebo

26 Natizeni Rady (ES) &. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym

osobam a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu (Ut. vést. L 344, 28.12.2001, s. 70). Seznam osob,
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subjekty zapoji do transakce, pouziji se zvlastni omezeni v ramci sankci EU proti
mezinarodnimu terorismu. V takovém piipadé mohou byt nutné dalsi konkrétni pokyny
od ptislusného vnitrostatniho organu.

Sankce EU tykajici se situace v Syrii?’ se rovnéz zaméfuji na tfi iranské osoby a jeden
iransky subjekt. Tyto sankce jsou pouzitelné bez ohledu na zemi, ve které humanitarni
subjekt provadi své Cinnosti. Pfislusné zakazy, které se lisi od zdkazi stanovenych v
nafizenich o Iranu, jsou predmétem zvlagtni kapitoly t&chto pokyni.

18. Americké sankce proti Iranu zakazuji Fadu &innosti, které EU povoluje. Mély by
humanitarni subjekty podléhajici jurisdikci ¢lenského statu dodrzovat tyto
zahrani¢ni sankce?

Ne. Humanitarni subjekty spadajici pod jurisdikci clenského statu jsou povinny
dodrzovat pouze sankce EU. Ve skute¢nosti maji zakdzano dodrzovat urcité sankce USA
viéi franu.

Rada americkych sankci proti franu se uplatituje mimo tzemi. To znamen4, Ze jejich
cilem je vyvolat u¢inky mimo Gzemi USA a Ze se snaZzi regulovat jednani hospodaiskych
subjektl EU, které nemaji vyznamné spojeni s USA. EU vsak neuznavé uplatiovani
pravnich predpist, které pfijaly tfeti zem&, mimo Uzemi téchto zemi a povazuje takové
uplatiiovani za rozpor s mezindrodnim pravem.

Natizeni Rady (ES) & 2271/96 (,,blokovaci naiizeni“)*® chrani osoby EU zapojené do
zakonného (tj. v souladu s pravem EU) mezinarodniho obchodu a/nebo pohybu kapitalu
mimo jiné s franem a souvisejicich obchodnich &innosti pied u¢inky zahrani¢nich zakont
uvedenych v piiloze nafizeni, véetné uréitych sankci USA vadi franu. Dgje se tak
prostfednictvim zruSeni U¢inku jakéhokoli zahraniéniho soudniho rozhodnuti
vychézejiciho z cizich zédkoni v EU uvedenych v pfiloze nafizeni a tim, ze umoziuje
osobam EU vymadhat soudni cestou nahradu Skody zplsobené uplatiovanim téchto
zahrani¢nich zédkonti mimo Gzemi dané teti zem¢.

Zaroven blokovaci nafizeni zakazuje osobam EU dodrzovat pozadavky nebo zdkazy
vychazejici z cizich zakonii uvedenych v pfiloze nafizeni. Osoby EU, jejichz
hospodarské a finanéni zajmy jsou ovlivnény uplatiovanim téchto zdkonii mimo uzemi,
jsou povinny informovat Evropskou komisi?’.

skupin a subjektti, na néz se toto nafizeni vztahuje, pfezkoumavd a méni Rada. Posledni verze
seznamu je uvedena v pfiloze provadéciho natizeni Rady (EU) 2020/1128 ze dne 30. cervence 2020,
kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 2580/2001 o zvlaStnich omezujicich opatienich
namifenych proti nékterym osobam a subjektim s cilem bojovat proti terorismu a kterym se zrusuje
provadéci natizeni (EU) 2020/19 (Ut. vést. L 247, 31.7.2020, s. 1) (Ut. vést. L 81, 14.1.2020, s. 1).

27 Nafizeni Rady (EU) &. 36/2012 ze dne 18. ledna 2012 o omezujicich opatienich vzhledem k situaci
v Syrii a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 442/2011 (Ut. vést. L 16, 19.1.2012, s. 1).

28 Nafizeni Rady (ES) &. 2271/96 ze dne 22. listopadu 1996 o ochrang proti Gi¢inkiim pravnich ptedpisii
piijatych urcitou tieti zemi uplatiiovanych mimo jeji izemi, jakoz i proti i€inkim opatieni na nich

zalozenych nebo z nich vyplyvajicich (Ut. vést. L 309, 29.11.1996, s. 1).

2  RELEX-SANCTIONS @ec.europa.eu.
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Podrobnosti o pravech a povinnostech uvedenych v blokovacim nafizeni jsou k dispozici
na zvlastni internetové strance’’.

30 https://ec.europa.eu/info/blocking-statute.
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NIKARAGUA

ODKAZY NA PRAVNI PREDPISY A POKYNY

e Nafizeni Rady (EU) 2019/1716 ze dne 14. fijna 2019 o omezujicich opatienich
vzhledem k situaci v Nikaragui (,,nafizeni o Nikaragui“)! .

Sankce EU vuci Nikaragui byly uvaleny v reakci na pokracujici porusovani lidskych prav
a obcanskych svobod v Nikaragujské republice bezpecnostnimi silami a provladnimi
ozbrojenymi skupinami, které se zapojily do potlacovani politickych odptirca,
demonstrantli, nezavislych sdélovacich prostfedkii a organizaci obcanské spolecnosti.
Cilem sankci EU vuc¢i Nikaragui je dosdhnout zmény v represivni politice nikaragujské
vlady a ptedejit dalSimu zhorSeni situace v oblasti lidskych prdv a pravniho statu v
Nikaragui a piispét k mirovému vyjednavani o nalezeni vychodiska z probihajici
politické krize.

Mezi sankce stanovené v nafizeni o Nikaragui patfi zmrazeni majetku a zédkaz piimého ¢i
nepiimého zpfistupnéni jakychkoli finan¢nich prostfedki nebo majetku t€m, kteti jsou
odpovédni za zavazné poruSovani lidskych prav a za poSkozovéani demokracie a pravniho
statu v Nikaragujské republice, jakoz 1 osobam s nimi spojenym. Piedpoklada se fada
vyjimek, v€etné humanitarnich uceld. S ohledem na pretrvavajici zdvaznou situaci v
Nikaragui byl dne 4. kvétna 2020 pfijat prvni soubor uréenych fyzickych a pravnickych
osob, na které se vztahuje zmrazeni majetku’2.

Sankce uvalené v natizeni o Nikaragui se netykaji 1éki, zdravotnického vybaveni a
lékairské pomoci obecné poskytované obyvatelstvu. Zdravotnické vybaveni jako
takové, vcetn¢ kysliku, respiratord, osobnich ochrannych prosttedkt a ventilatord, jakoz
i léky a dalsi zdravotnicky material potiebné pro boj s pandemii COVID-19
nepodléhaji omezenim vyvozu, dodavek, financovani nebo pouziti v Nikaragui.

Kromé toho jsou omezujici opatfeni stanovend v nafizeni o Nikaragui cilend, maji jasné
cile a zamé&fuji se na konkrétni osoby, které jsou primarn€ spojeny s vnitrostatnimi
donucovacimi organy (nikaragujskd statni policie), nikaragujskou vézenskou spravou
nebo jsou poradci nikaragujského prezidenta. Je proto velmi nepravdépodobné, Zze by
omezujici opatieni EU mohla zasahovat do humanitarni pomoci v boji proti pandemii
COVID-19 urc€ené lidem v Nikaragui, ktefi to pottebuji.

Ve zvlastnich a velmi omezenych piipadech vSak vyvoz, doddvky nebo financovéni
polozek, jez humanitarni subjekty potiebuji, mohou byt nepifimo ovlivnény zmrazenim
finan¢nich prostfedkli nebo hospodaiskych zdroji urcitych osob, subjektli a organt
(,,ur¢ené osoby*), které¢ mohou byt do ptislusnych transakci zapojeny.

Sankce EU prijaté vaci Nikaragui obecné¢ umozZiuji zpristupnéni financnich
prostiedki a hospodarskych zdroji uréenym osobam, pokud jsou tyto finan¢ni
prostiedky nebo hospodarské zdroje nezbytné vyluéné za twcelem poskytovani
humanitarni pomoci a pokud je jejich zpristupnéni povoleno (viz oddil I).

30Ut vést. L 262, 15.10.2019, s. 1.

32 Provadéci nafizeni Rady (EU) 2020/606, kterym se provadi nafizeni (EU) 2019/1716 o omezujicich
opattenich vzhledem k situaci v Nikaragui (Ut. vést. L 1391, 4.5.2020, s. 1).
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Pomocné cinnosti potiebné k podpofe poskytovani zdravotnickych prostredkii (napf.
pfeprava zdravotnickych prostfedkli, sménarenské Cinnosti a skladovani) jsou za vyse
uvedenych podminek rovnéz v zésad¢ povoleny.

L. ZAKAZ  ZPRISTUPNENI  FINANCNICH  PROSTREDKU A
HOSPODARSKYCH ZDROJU URCENYM OSOBAM*

1. PovaZuje se poskytoviani humanitarni pomoci v podobé potravin, léki,
zdravotnického vybaveni, dezinfek¢nich prostiedki, lékarské pomoci a dalSiho
zdravotnického materialu a vytvoreni docasné zdravotnické infrastruktury
poti‘ebné pro boj proti pandemii COVID-19 v Nikaragui za poskytovani zdroji
»nezbytné pro humanitarni acely*?

Ano, poskytovani pomoci v podobé uvedené v otdzce 1 se povazuje za poskytovani
zdrojii ,,nezbytné pro humanitarni acely*.

2. Mohou humanitarni subjekty spolupracovat s uréenymi osobami, pokud je to
nutné k poskytovani humanitarni pomoci civilnimu obyvatelstvu v Nikaragui v
souvislosti s pandemii COVID-19?

Ano. Humanitarni subjekty mohou spolupracovat s ur¢enymi osobami, je-li to nutné k
organizaci bezpecného a t¢inného poskytovani humanitarni pomoci.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 nafizeni o Nikaragui obecné umoziiuje zpfistupnit financni
prostfedky a hospodaiské zdroje ur€enym osobam, pokud jsou tyto finan¢ni prostredky
nebo hospodaiské zdroje nezbytné vyluéné pro humanitarni ucely, jako jsou naptiklad
dodavky pomoci nebo jejich usnadnéni, mimo jiné véetn¢ zdravotnického vybaveni.
Humanitarni subjekty si pred zpfistupnénim téchto financnich prostiedkii nebo
hospodatskych zdroji uréenym osobdm musi vyzadat pfedbézné povoleni od ptislusného
vnitrostatniho organu.

3. Jak mohou humanitarni subjekty zajistit, Ze pri poskytovani pomoci v boji proti
pandemii COVID-19 nebudou zpfistupniovat financéni prostfedky nebo
hospodarské zdroje ur¢enym osobam, subjektiim nebo organim?

Humanitarni subjekty by mély mit zavedeny pozadované postupy, aby mohly provadét
nezbytné kontroly k zajisténi, Ze partnefi zapojeni do poskytovani humanitdrni pomoci
nejsou uréeni v ramci sankci EU. V souvislosti s poskytovanim pomoci v boji proti Sifeni
onemocnéni COVID-19 v Nikaragui by méla byt v€novéana zvlastni pozornost zejména
ur¢enym osobam v dulezitych funkcich spojenych se zdravotnickym nebo policejnim
sektorem (napf. Nikaragujska statni policie), které mohou byt v urcitém okamziku
zapojeny do humanitarni operace (napft. z bezpecnostnich diivodi). Humanitarni subjekty
by rovnéz mély zajistit, aby finan¢ni prosttedky a hospodaiské zdroje vcetné
zdravotnického vybaveni nebyly urenymi osobami odklonény. To vyZaduje pfijeti
pottebnych bezpecnostnich opatfeni a kontrol, aby bylo zajiSténo, Ze tyto osoby dotéené

33 Piiloha I nafizeni o Nikaragui obsahuje seznam uréenych osob pro Gcely sankci EU. Tento seznam se

odrazi i v mapé sankci EU (https://www.sanctionsmap.eu/) a v databazi financ¢nich sankci
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), které¢ jsou obé volné pfistupné humanitarnim subjektim. Tyto
seznamy jsou pravidelné aktualizovany. Oficialnim zdrojem prava EU je Ufedni véstnik EU, ktery ma
v ptipadé rozporu prednost.
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finan¢ni prosttedky a hospodarské zdroje nezabavi a ze zdravotnicky material je pouzit
pro zamyslené humanitarni ucely.

Humanitarni subjekty, zejména ty, které jsou nejblize externim partnerim a
subdodavateliim, by mély shromézdit co mozné nejvice informaci a informovat své
partnery, nejlépe smluvné, ze financni prostfedky nebo hospodarské zdroje nesmi byt
zptistupnény ur¢enym osobam nebo v jejich prospéch.

Podle ¢l. 10 odst. 2 natizeni o Nikaragui jednani humanitarnich subjekta, které porusuji
omezujici opatieni uvedené v tomto natizeni, nezaklada zddnou odpovédnost, pokud tyto
osoby nevédély a nemély rozumny divod predpokladat, ze dané zékazy porusSuji. V
tomto duchu by sankce EU nemély vést ke snaze o dodrzovani piedpisti nad ramec toho,
co skutetn¢ vyzaduji. Zejména by neméla byt vykladany tak, Ze vyzaduji, aby
humanitarni subjekty vynakladdaly nerealistické 0sili na shromazdovani dikazi nebo
prokazovani negativnich skute¢nosti.

Jestlize je do humanitarni transakce zapojena uréend osoba, neznamend to automaticky,
ze se od transakce musi upustit. Nafizeni o Nikaragui obsahuje fadu dulezitych odchylek,
které tyto transakce po predchozim povoleni prislusSnym vnitrostatnim orgdnem umoznuji
uskutecnit. Viz rovnéz oddil I, a zejména otdzky 2, 5, 6 a 19.

V pftipadé pochybnosti by se humanitarni subjekty mély obratit na pfislusny vnitrostatni
organ®* s dotazem, zda jsou jejich postupy v souladu s ustanovenim o zakazu obchézeni v
nafizeni o Nikaragui®. Pfislu§né vnitrostatni organy by mély v tomto ohledu poskytovat
humanitarnim subjektiim jasné a v€asné pokyny.

4. Mohou léky, zdravotnické vybaveni, dezinfekéni prostifedky a ochranné
prostiedky predstavovat ,,hospodarské zdroje“?

Ano. Podle definice v nafizeni o Nikaragui se ,hospodafskymi zdroji* rozumi zdroje
v§eho druhu, at’ hmotné ¢i nehmotné, movité ¢i nemoviteé, ,, které nejsou financnimi
prostiedky, ale Ize je pouzit k ziskani financnich prostiedkii, zbozi nebo sluzeb %%, Jsou-li
uréené osobé poskytnuty Sarze 1€kli, zdravotnické vybaveni a dezinfekéni prostiedky,
muze tato osoba naptiklad dané zbozi prodat a ziskat za n¢ finan¢ni prosttedky, jedna se
tedy o poskytnuti hospodaiskych zdroji urCené osobé nebo v jeji prospéch. Ke
zptistupnéni hospodaiskych zdroji urcené osobé€ nebo v jeji prospéch je nutné predchozi
povoleni ptisluSného vnitrostatniho organu.

O zpfistupnéni hospodaiskych zdroji uréené osobé by se nicméné nejednalo, pokud by
této osobé byly poskytnuty jednotlivé kusy vyse uvedeného zbozi pro jeji vlastni pottebu
nebo ochranu. Nafizeni o Nikaragui navic obsahuje odchylku, kterd umoziuje
pfislusnym vnitrostatnim organiim povolit zpfistupnéni financnich prostiedkid nebo
hospodarskych zdroji, jsou-li nezbytné k uspokojeni zékladnich potieb uréenych osob a

34 Seznamy piislusnych vnitrostitnich organi jsou k dispozici v ptiloze 11 nafizeni o Nikaragui.

35 Ustanoveni ¢lanku 9 nafizeni o Nikaragui.

36 Ustanoveni €l. 1 pism. d) nafizeni o Nikaragui.
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jejich zavislych rodinnych pfisluSnika, vcetné plateb za potraviny, Iéky a I¢karskeé

oSetieni’’.

5. MiuzZe poskytnuti lékarské pomoci predstavovat ,zpristupnéni
hospodarskych zdroji* uréenym osobam?

V zésad¢ se ma za to, ze poskytovani Iékatské pomoci osobam, které jsou nakazeny nebo
u nichz existuje podezieni na nakazu COVID-19, samo o sobé nema samostatnou
hospodarskou hodnotu a nelze jej sménit za financni prostfedky nebo hospodarské
zdroje. Nepiedstavuje tedy hospodarsky zdroj, a zapojeni ur¢ené osoby do poskytovani
takové 1¢kai'ské pomoci tudiz nebude porusenim natizeni o Nikaragui.

Pokud jde o zvlastni ptipad, kdy je urCend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti 1ékafské pomoci, viz otdzka 2. Pokud jde o zajisténi toho, aby uréenym
osobam nebyly zpfistupnény zadné finan¢ni prostiedky ani hospodaiské zdroje, naptiklad
pokud tyto osoby uctuji ptijemciim za poskytovanou sluzbu poplatek nebo v souvislosti s
poskytovanim Iékatské pomoci ziskéavaji jakékoliv hospodarské zdroje ve sviij prospéch,
viz otazka 3.

6. Mohou humanitarni subjekty poskytnout finanéni prostifedky mistnim
organizacim v Nikaragui za ucelem boje proti pandemii COVID-19?

Ano.

Pokud jde o zvlastni piipad, kdy je urcend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytovani humanitarni pomoci, jde napiiklad o uréeni tykajici se osob nebo subjektti s
pusobnosti v oblasti zdravotnictvi nebo osob v urcenych donucovacich organech, viz
otazka 2. Pokud jde o zpusob, jak zajistit, aby ur¢enym osobam nebyly zptistupnény
zadné financni prostfedky ani hospodaiské zdroje, viz téz otazka 3.

I1. OMEZENI DOVOZU A VYVOZU

7. Jsou podle narizeni o Nikaragui povoleny prodej, dodavky, prevod nebo vyvoz
zbozi a technologii dodiavanych pro humanitiarni ucely k boji proti pandemii
COVID-19?

Ano. Sankce EU stanovené v natfizeni o Nikaragui jsou cilené a zamétuji se pouze na
konkrétni osoby prostfednictvim zmrazeni jejich majetku a zdkazem zptistupnéni
finan¢nich prostfedkti témto osobam. Prodej, dodavky, pfevod nebo vyvoz zbozi do
Nikaraguy nejsou omezeny. To znamend, Ze sankce EU obecné prodej, dodavky, pfevod
nebo vyvoz zboZi a technologii k boji proti pandemii COVID-19 neovliviuji. V této
souvislosti ,,zboZzi a technologie® zahrnuji mimo jiné osobni ochranné prostredky,
ventildtory nebo pohanéné respirdtory pro lékarské ucely (asistované dychani) a dalsi
zdravotnické prostfedky k boji proti onemocnéni COVID-19, jakoz i testovaci soupravy
pro onemocnéni COVID-19 (jako je souprava pro kvantitativni qRT-PCR v redlném
case), l1éky, dezinfek¢ni prostfedky, detergenty nebo chemické latky.

Pokud jde o zvlastni ptipad, kdy je urCend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti takového zbozi a technologii ur¢enych pro poskytovani humanitarni pomoci,

37 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. a) nafizeni o Nikaragui.
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viz otazka 2. Pokud jde o zpusob, jak zajistit, aby urCenym osobam nebyly zptistupnény
zadné finan¢ni prostredky ani hospodaiské zdroje, viz téz otazka 3.

I1L JINE OTAZKY

8. Mohou banky v EU zfidit novy bankovni ucet u nikaragujské uvérové nebo
financni instituce na podporu humanitirni pomoci v boji proti pandemii
COVID-19?

Ano. Bankovni operace s nikaragujskymi bankami jsou povoleny za ptfedpokladu, ze
dotc¢end nikaragujska financni instituce neni subjektem uvedenym v pftiloze I nafizeni o
Nikaragui. To zahrnuje zaloZeni novych korespondencnich bankovnich vztaht a zaloZeni
novych spole¢nych podnikti. Banky mohou také v Nikaragui otevirat kancelare, pobocky
a dcefiné spolecnosti. V soucasné dobé neni zaddnd nikaragujskd finan¢ni instituce
predmétem omezujicich opatteni.

9. Mohou ob¢ané EU cestovat do Nikaraguy za ucelem poskytovani lékarské
pomoci v boji proti pandemii COVID-19?

Ano. Zadné ustanoveni nafizeni o Nikaragui v zadsad¢ nezakazuje cestovani do Nikaraguy
ani poskytovani lékaiské pomoci v této zemi.

Pokud jde o zvlastni pfipad, kdy je urCend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otazka 2. Pokud jde o zpusob, jak zajistit, aby
uréenym osobdm nebyly zpfistupnény zadné financni prosttedky ani hospodarské zdroje,
viz téZ otazka 3.

10. Mohou humanitarni subjekty nakupovat v Nikaragui pohonné hmoty,
pronajimat vozidla nebo vyuZivat soukromych piepravnich sluzeb za twicelem
prepravy zdravotnického vybaveni k boji proti pandemii COVID-19 do
Nikaraguy nebo v ramci Nikaraguy?

Ano. Nic v natizeni o Nikaragui nebrani humanitarnim subjektim v nakupu pohonnych
hmot v Nikaragui.

Pokud jde o zvlastni ptipad, kdy je uréend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otdzka 2. Pokud jde o zplsob, jak zajistit, aby
uréenym osobdm nebyly zpfistupnény Zadné financni prosttedky ani hospodarské zdroje,
viz téz otdzka 3.

11. Mohou humanitarni subjekty pomoci piemistit osoby postizené pandemii
COVID-19 na jina mista v Nikaragui nebo mimo ni?

Ano.

Pokud jde o zvlastni piipad, kdy je urend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
pfemisténi osob zasazenych onemocnénim COVID-19, jde napt. o urCené cleny
Nikaragujské statni policie nebo n¢koho, kdo jednd jejich jménem, miiZze se uplatnit
odchylka uvedend v €l. 6 odst. 1 natfizeni o Nikaragui. Tato odchylka stanovi, ze finan¢ni
prostiedky a hospodaiské zdroje mohou byt za urcitych podminek zpfistupnény uréenym
osobam, pokud jsou tyto prostfedky nebo hospodaiské zdroje nezbytné pro humanitarni
ucely, a to vyslovné vcetné evakuace z Nikaraguy. K tomu je nutné ptedchozi povoleni
piislusného vnitrostatniho organu.
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12. Mohou humanitarni subjekty financovat vystavbu provizornich nemocnic,
hygieniza¢nich provozii nebo docasné infrastruktury pro boj proti pandemii
COVID-19 nebo se na této vystavbé podilet?

Ano. Viz rovnéz otazka 1.

Pokud jde o zvlastni pfipad, kdy je urena osoba zapojena do vystavby nebo z ni ma
hospodaisky prospéch, viz otazka 2. Tak by tomu mohlo byt naptiklad tehdy, pokud si
uréena osoba uctuje poplatek za pristup k docasné infrastruktufe nebo pokud tato
infrastruktura po skonceni krize v disledku pandemie COVID-19 zistane v jejim
vlastnictvi.

13. Mohou humanitarni subjekty poskytovat humanitarni pomoc, pokud je jedinou
moznosti jeji poskytovani prostiednictvim uréenych osob?

Pokud chtéji humanitarni subjekty poskytnout hospodarské zdroje urcené osobé nebo v
jeji prospéch, musi vZdy hledat feSeni, kterd neporusSuji sankce EU, a musi vyuzivat
stavajici odchylky podle nafizeni o Nikaragui. V souladu s tim jsou humanitarni subjekty
povinny poskytovat humanitarni pomoc prostfednictvim osob, které nejsou na zdkladé
nafizeni o Nikaragui urcené. V souladu s mezindrodnim humanitarnim pravem by v
ptfipad¢, Ze nejsou dostupné Zadné jiné moZnosti, nemély sankce EU v poskytovani
humanitarni pomoci branit. To vSak je v daném pfipadé, pokud jsou tyto pokyny
dasledné dodrzovany, velmi nepravdépodobné vzhledem k cilené povaze omezujicich
opatieni v nafizeni o Nikaragui, typu a omezenému poctu uréenych subjektd a existenci
zvlastnich odchylek souvisejicich s humanitarnimi ucely.

Iv. PROCEDURALNI OTAZKY

14. Co znamena termin ,,odchylka*?

Odchylky jsou vyslovnymi vyjimkami stanovenymi v pravnich aktech, podle nichz je za
urcitych okolnosti povoleno omezené (zakdzané) jednani, za predpokladu, Ze je povoleno
piislusnymi vnitrostatnimi organy®®. Pokud takové povoleni neexistuje, jednani nemize
byt zdkonné provedeno. Konkrétné v ptipad¢ €lanku 6 natfizeni o Nikaragui musi mit
opatfeni vyluén¢ humanitarni ucel.

15. Jsou prijatelné spolecné Zadosti, napiiklad jedna Zadost podana nékolika
humanitarnimi subjekty nebo jedna Zadost podana soucasné nékolika
prisluSnym vnitrostatnim organim?

Pokud humanitarni projekt na boj proti pandemii COVID-19 vyzaduje podani nékolika
zadosti o odchylky, at’ uz jednomu, nebo vice ptisluSnym vnitrostatnim organtim, meélo
by byt v zajmu efektivity mozné podat jednu Zadost vSem relevantnim pfislusnym
vnitrostatnim organtim.

Podobné by mélo byt mozné podat spolecnou zddost, pokud humanitarni projekt
vyzaduje, aby o odchylky pozadalo né€kolik humanitarnich subjektt. Darci, banky,
mezinarodni organizace a nevladni organizace zapojené¢ do humanitarniho projektu by

38 QOdchylky jsou obecné formulovany takto: ,,Odchylné od (zdkazii uvedenych v) clanku ... mohou

prislusné organy za podminek, které povazuji za vhodné, povolit ... “.
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méli spolupracovat na vyméné informaci s cilem shromazdit dikazy, které ptislusné
vnitrostatni organy vyzaduji k udéleni povoleni.

Za stavajicich vyjimecnych okolnosti se ptislusné vnitrostatni organy vyzyvaji, aby
zfidily kontaktni misto pro humanitdrni odchylky tykajici se boje proti pandemii
COVID-19. Vzhledem k naléhavosti situace by pfisluSné vnitrostatni organy mély
spolupracovat a zajistit, Ze na takové zaddosti budou vc¢as a konzistentné reagovat. Komise
je pripravena podpoftit piislusné vnitrostatni organy v jejich usili.

16. Mohou prislus$né vnitrostatni organy udélovat vSeobecna povoleni, nebo musi
humanitarni subjekty pozadat o povoleni pro kazdou jednotlivou ¢innost?

Ptislusné vnitrostatni orgdny mohou v ramci sankci EU udé¢lit odchylky z omezeného
poctu divodi, které musi v kazdém konkrétnim piipadé€ ovéftit.

Natizeni o Nikaragui umoziuje ptisluSnym vnitrostatnim orgdntim udélovat povoleni ,,za
podminek, které povazuji za vhodné“, pokud je z humanitarnich divodid nezbytné
uvolnéni nebo zptistupnéni uréitych zmrazenych prosttedkli nebo zdroji nebo jejich
poskytnuti uréenym osobam.

Je na pfislusném vnitrostatnim organu, aby rozhodl, zda je v pfipad¢ totoZnych
opakujicich se Cinnosti/transakci, jejichz podminky jsou znamy pfedem, schopen udé¢lit
jediné povoleni vztahujici se na n€kolik ¢innosti/transakei (napf. pro identické transakce
schvalené v Sarzich za predpokladu, ze je provedeno posouzeni téchto Sarzi jednotlivé a
lze zajistit dohled nad jejich vysledkem), nebo je tieba je schvalovat jeden po druhém.
Komise vybizi prislusné vnitrostatni organy, aby zvazily, zda by za soucasnych
vyjimec¢nych okolnosti mohlo jediné povoleni usnadnit poskytovani humanitarni pomoci
osobam postizenym pandemii COVID-19. Pfi vydavani povoleni mohou pfislusné
vnitrostatni orgdny rozhodnout o uloZeni podminek, aby bylo zajiSténo, Zze vyjimky
nezmaii nebo neobejdou cil sankci.

17. Jak mohou humanitarni subjekty poZadat o odchylku, aby mohly uskute¢nit
omezenou c¢innost/transakci, pokud je ucelem poskytnout pomoc lidem
postiZenym pandemii COVID-19?

O odchylku mtze pozadat kterykoli humanitarni subjekt zapojeny do poskytovani
humanitarni pomoci. Ke shromaZdéni potiebnych informaci maji zpravidla nejlepsi
predpoklady provadéci partnefi. VSechny ostatni subjekty, véetné darcii a bank, by mély
s zadatelem spolupracovat, aby se usnadnilo shroméazdéni a sdileni téchto informaci.

Humanitarni subjekty se musi obratit na pfislusny vnitrostatni organ, s nimZ maji nejuzsi
vazbu, jak je uvedeno v pfiloze II nafizeni o Nikaragui. Mély by si od ptislusného
vnitrostatniho organu vyzadat pokyny, pokud jde o ur¢eni dokumentl potfebnych k
ziskani ptisluSnych odchylek.

Viz rovnéz otazka 15 tykajici se spole¢nych Zadosti.

18. Jak mohou humanitarni subjekty ziskat odchylky zrychlené, pokud to situace na
misté vyZaduje?

Humanitarni subjekty, které usiluji o naléhavou odchylku, by ve své Zadosti mély na

naléhavost jasné poukazat a vysvétlit diivody. Cim tplnéjsi je zadost, tim snaze a rychleji

ji prisluSny vnitrostatni organ bude moci zpracovat. K podani mohou byt rovnéz

pfiloZzena podpiirna prohlaseni darcti, doporucujici dopisy od jinych organti a podobné
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dokumenty, aby se usnadnil pfezkum zadosti ze strany ptislusného vnitrostatniho orgéanu.
Humanitarni subjekty musi ziskat ptislusSné povoleni pfed zahijenim humanitarniho
projektu na boj proti pandemii COVID-19.

V zajmu urychleni procesu by humanitarni subjekty mély spolupracovat s ptislusnym
vnitrostatnim organem a vyzadat si od n¢j pokyny jiz pfed podanim zéadosti.

K zajisténi toho, ze humanitarni subjekty v EU budou schopny fungovat, maji prvorady
vyznam konzistentni pokyny v celé EU. Komise je piipravena podpofit piislusné
vnitrostatni organy v jejich Usili a vytvofit jednotnou platformu pro zvetejiilovani pokynt
vydanych témito organy.

19. Mély by humanitarni subjekty provérovat konecné prijemce humanitarni
pomoci?

Ne. Podle mezindrodniho humanitarniho préva, ustanoveni ¢l. 214 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie a humanitdrnich zdsad lidskosti, nestrannosti, nezavislosti a
neutrality musi byt humanitarni pomoc poskytovana bez diskriminace. Pfi urovani, zda
jsou jednotlivei v nouzi, musi humanitarni subjekty postupovat podle téchto zasad. Po
tomto urceni uz neni tfeba kone¢né piijemce provérovat.
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SYRIE

ODKAZY NA PRAVNI PREDPISY A POKYNY

e Nafizeni Rady (EU) ¢. 36/2012 ze dne 18. ledna 2012 o omezujicich opatienich
vzhledem k situaci v Syrii (natizeni o Syrii)*’;

e Dokument Evropské komise s casto kladenymi otazkami o omezujicich
opatienich EU v Syrii*’ (dale jen ,,¢asté otazky tykajici se Syrie®).

Sankce EU vuci Syrii (dale jen ,,sankce vici Syrii®) byly uvaleny v reakci na nasilné
represe ze strany syrského rezimu, téz za pouziti chemickych zbrani a ostré munice, proti
pokojnému protestu, coz vedlo k umrti a zranéni n€kolika demonstranti a svévolnému
zadrzovani. Sankce stanovené v nafizeni Rady (EU) ¢.36/2012 spocivaji v tadé
odvétvovych omezeni, vcetn¢ zdkazu vyvozu zbozi nebo technologii, které lze pouzit k
vnitinim represim, vcetné¢ chemickych latek pouzivanych pifi chemickych tutocich, a
zakaz mistniho ndkupu a dovozu ropnych produktd. Predpokldda se fada vyjimek,
zejména pro humanitarni ucely. Sankce EU se zamétuji na konkrétni osoby a konkrétni
odvétvi syrského hospodarstvi, coz znamend, ze na vétSinu odvetvi — véetné potravin a
1€kt — sankce EU nijak necili.

Sankce stanovené v nafizeni Rady (EU) €. 36/2012 zahrnuji individudlni uréeni, ktera
znamenaji zmrazeni majetku osob a subjektl odpovédnych za ndsilné represe proti
civilnimu obyvatelstvu, osob, které maji z rezimu prospéch nebo jej podporuji, ministrd a
vysokych predstaviteld syrskych ozbrojenych sil. Ke dni 17. Ginora 2020 bylo uréeno 277
osob a 71 subjektdi. Tyto seznamy se odrazi i v mapé sankci EU*! a v datab4zi finan¢nich
sankci*?, které jsou obé& volng piistupné online.

Vzhledem k vyznamné ptitomnosti teroristickych skupin v oblastech v Syrii jsou v této
souvislosti rovnéZ relevantni sankce EU proti mezinarodnimu terorismu podle rezoluci
Rady bezpe¢nosti OSN 1267 a 1373*. Podobn& EU piijala sankce proti 3ifeni a
pouzivani chemickych zbrani*, které v souc¢asné dobé cili na pét syrskych osob (dale jen
»sankce EU tykajici se mezinarodniho terorismu a chemickych zbrani*).

3 Ut vést. L 16, 19.1.2012, s. 1.

40 https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en.

41 https://www.sanctionsmap.eu/.

4 https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.

4 Nafizeni Rady (ES) &. 881/2002 ze dne 27. kvétna 2002 o zavedeni nékterych zvlastnich omezujicich
opatfeni namifenych proti nékterym osobam a subjektiim spojenym organizacemi ISIL (D4'i§) a Al-
Kajda (Uf. vést. L 139, 29.5.2002, s. 9); nafizeni Rady (EU) 2016/1686 ze dne 20. zai{ 2016 o ulozeni
dalsich omezujicich opatfeni namifenych proti ISIL (Da'is) a al-Kaid¢ a fyzickym a pravnickym
osobam, subjektiim a organtim, které jsou s nimi spojeny (Uf. vést. L 255, 21.9.2016, s. 1); nafizeni
Rady (ES) ¢. 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlastnich omezujicich opatienich namifenych
proti nékterym osobam a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu (Uf. vést. L 344, 28.12.2001, s.
70).

4 Natizeni Rady (EU) 2018/1542 ze dne 15. fijna 2018 o omezujicich opatienich proti $ifeni a pouzivani

chemickych zbrani (U vést. L 259, 16.10.2018, s. 12).
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https://ec.europa.eu/info/files/170901-faqs-restrictive-measures-syria_en
https://www.sanctionsmap.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf

Sankce vici Syrii a sankce EU tykajici se mezinarodniho terorismu a chemickych
zbrani se netykaji 1éki, zdravotnického vybaveni a lékarské pomoci obecné
poskytované obyvatelstvu. Zdravotnické vybaveni jako takové, vcetné kysliku,
respiratord, osobnich ochrannych prostiedkii a ventilatort, jakoz i léky a dalsi
zdravotnicky material potiebné pro boj s pandemii COVID-19 nepodléhaji primym
omezenim vyvozu, dodavek, financovani nebo pouziti v Syrii.

Ve zvlastnich piipadech vSak vyvoz, dodavky, financovani nebo pouziti téchto polozek
mohou byt nepfimo ovlivnény jinymi omezenimi, napiiklad zmrazenim financnich
prostiedkli nebo hospodaiskych zdrojii nékterych osob, subjektti a organti, na které se
vztahuji sankce EU (,,ur€ené osoby*) a které jsou do ptislusnych transakci zapojeny.

Sankce vic¢i Syrii obecné umoziuji zprFistupnéni finan¢nich prostiedki a
hospodarskych zdroji uréenym osobam, pokud jsou tyto finan¢ni prostiedky nebo
hospodarské zdroje nezbytné vylu¢né za ucelem poskytovani humanitarni pomoci v
Syrii nebo pomoci civilnimu obyvatelstvu v Syrii. V nékterych ptipadech je nezbytné
ptedchozi povoleni od ptisluSného vnitrostatniho organu (viz oddil I).

Kromé toho mohou humanitarni subjekty rovnéz potiebovat vykonavat pomocné ¢innosti
(jako je preprava zdravotnickych prostiedkl, sménarenské ¢innosti a skladovani), které
mohou byt dotéeny zvlastnimi omezenimi (napi. zdkazem nakupu ropnych produktii v
Syrii). Sankee vuci Syrii stanovi rovnéz radu odchylek, které za urcitych podminek
umoZziuji takové pomocné ¢innosti provadét (viz oddil II a III).

Nize uvedené otdzky byly shroméazdény pii praci s pfisluSnymi vnitrostatnimi organy,
humanitarnimi subjekty a dal$imi mezindrodnimi z(castnénymi stranami od pocatku
krize COVID-19.

L. ZAKAZ  ZPRISTUPNENI  FINANCNICH  PROSTREDKU A
HOSPODARSKYCH ZDROJU URCENYM OSOBAM

1. PovaZuje se poskytovani humanitarni pomoci v podobé potravin, léki,
zdravotnického vybaveni, dezinfekénich prostredki, l1ékarské pomoci a dalSiho
zdravotnického materidlu a vytvoreni docasné zdravotnické infrastruktury
poti‘ebné pro boj proti pandemii COVID-19 v Syrii za ,humanitarni pomoc*
nebo ,,pomoc civilnimu obyvatelstvu“?

Ano, poskytovani humanitarni pomoci v podobé uvedené v otdzce 1 se povaZuje za
,»humanitarni pomoc* nebo ,,pomoc civilnimu obyvatelstvu®.

2. Mohou humanitarni subjekty spolupracovat s uréenymi osobami, pokud je to
nutné k poskytovani humanitarni pomoci civilnimu obyvatelstvu v Syrii v
souvislosti s pandemii COVID-19?

Ano. Humanitarni subjekty mohou spolupracovat s ur€enymi osobami, je-li to nutné k
organizaci bezpe¢ného a €¢inného poskytovani humanitarni pomoci.

Ustanoveni €¢l. 16a odst. 2 nafizeni o Syrii obecné umoZiuje zpfistupnit financni
prostiedky a hospodarské zdroje ur€enym osobam, pokud jsou tyto financni prostfedky
nebo hospodaiské zdroje nezbytné vyluéné za tcelem poskytovani humanitarni pomoci v
Syrii nebo pomoci civilnimu obyvatelstvu v Syrii. Je k tomu nutné predchozi povoleni
ptislusného vnitrostatniho organu.
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Natizeni o Syrii rovnéz humanitdrnim subjektim umoznuje ve velmi specifickych a
omezenych pfipadech zpfistupnit finan¢ni prostfedky a hospodarské zdroje uréenym
osobam bez nutnosti ziskat pfedchozi povoleni piislusného vnitrostatniho organu
(naptiklad €l. 16a odst. 1 natizeni o Syrii). Viz otdzky 19 a 25.

3. Mohou Iléky, zdravotnické vybaveni, dezinfekéni prostfedky a ochranné
prostiedky predstavovat ,,hospodarské zdroje“?

Ano. Podle definice v nafizeni o Syrii se ,,hospodaiskymi zdroji* rozumi zdroje vSeho
druhu, at’ hmotné ¢i nehmotné, movité ¢i nemovité, ,.které nejsou financnimi prostredky,
ale Ize je pouzit k ziskani financnich prostiedkii, zbozi nebo sluzeb“*. Jsou-li uréené
osob¢ poskytnuty Sarze 1€ki, zdravotnické vybaveni a dezinfekéni prostredky, miize tato
osoba napiiklad dané zbozi prodat a ziskat za né financni prostfedky, jedna se tedy o
poskytnuti hospodatskych zdrojti uréené osob¢ nebo v jeji prospéch. Mohlo by tomu tak
byt v pfipad¢€, kdy jsou zdravotnické prostiedky poskytnuty ur€enym osobam v syrské
statni spravé nebo ur¢enym osobam provozujicim zdravotnicka zatizeni. Ke zptistupnéni
hospodatskych zdrojii urcené osobé nebo v jeji prospéch je nutné predchozi povoleni
prislusného vnitrostatniho organu, pokud neni stanoveno jiné vynéti.

O zpfistupnéni hospodaiskych zdroji uréené osobé by se nicméné nejednalo, pokud by
této osobé byly poskytnuty jednotlivé kusy vyse uvedeného zbozi pro jeji vlastni potiebu
nebo ochranu (viz obdobné otazka 6 v Castych otdzkach tykajicich se Syrie).

4. Miize poskytnuti lékarské pomoci predstavovat ,zpristupnéni hospodaiskych
zdroju* uréenym osobam?

V zésad¢ se ma za to, ze poskytovani Iékafské pomoci osobam, které jsou nakazeny nebo
u nichZ existuje podezieni na nakazu COVID-19, samo o sobé nemd samostatnou
hospodarskou hodnotu a nelze jej sménit za financni prostfedky nebo hospodarské
zdroje. Nepiedstavuje tedy hospodarsky zdroj, a zapojeni urcené osoby do poskytovani
takové lékatské pomoci tudiZ nebude poruSenim natizeni o Syrii.

Pokud jde o zvlastni piipad, kdy je urCena osoba zapojena do poskytovéani lékaiské
pomoci a soucasné€ z toho ma ekonomicky prospéch, naptiklad tim, ze uctuje piijemctim
za poskytnutou sluzbu poplatek nebo v souvislosti s poskytovanim lékaiské pomoci
ziskava jakékoliv hospodatské zdroje ve sviij prospech, viz otazka 2.

5. Mohou humanitarni subjekty poskytnout finan¢ni prostfedky mistnim
organizacim v Syrii za i¢elem boje proti pandemii COVID-19?

Ano.

Pokud jde o zvlastni ptipad, kdy je urCend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otdzky 2 a 4. Pokud jde o zpisob, jak zajistit, aby
uréenym osobdm nebyly zpfistupnény Zadné financni prosttedky ani hospodarské zdroje,
viz téz otazka 20.

4 Ustanoveni ¢l. 1 pism. f) nafizeni o Syrii.
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1. OMEZENI DOVOZU A VYVOZU

6. Je v ramci sankeci vici Syrii povolen vyvoz ventilitori nebo pohanénych
respiratoru pro lékarské ucely (asistované dychani)?

Ano. Ventilatory pro lékarské ucely v zasadé nespadaji do oblasti piisobnosti omezeni
vyvozu stanovenych v nafizeni o Syrii.

U pohéanénych respiratortt miize byt nutné individualni posouzeni technickych vlastnosti
konkrétniho vyvazeného zbozi, aby se zajistilo, Ze je uréeno vyhradné pro 1ékatské ucely,
a nikoli pro vojenské Cinnosti nebo vnitini represi. To proto, ze pokud by tomu tak
nebylo, mohly by pohanéné respiratory podléhat piedchozimu povoleni ptislusSného
vnitrostatniho orgdnu podle nafizeni o zbozi dvojiho uziti, na néz nafizeni o Syrii
odkazuje®.

Pokud jde o technické specifikace, mély by si humanitarni subjekty vyzadat od vyrobce
informaci, zda dana polozka spada do oblasti psobnosti natizeni o zbozi dvojiho uziti.

V piipad¢€ pochybnosti je Zadouci obratit se na ptislusny vnitrostatni organ.

Pokud jde o zvlastni pfipad, kdy je urcend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otazka 2.

7. Je podle narizeni o Syrii povoleno poskytovani jinych zdravotnickych
prostiedki k boji proti pandemii COVID-19 neZ ventilatori nebo pohanénych
respiratori, véetné lahvi s kyslikem?

Ano. Narizeni o Syrii v zasadé nezakazuje prodej, dodavky, ptevod ¢i vyvoz
zdravotnickych prostfedkti do Syrie ani jejich financovani ¢i pouZiti.

Pokud jde o zvlastni piipad, kdy uréend osoba mize z poskytnuti humanitarni pomoci
ziskat hospodarské zdroje, viz otazka 2.

8. Je podle nafizeni o Syrii povoleno poskytovani 1éki, dezinfekénich prostiedki,
detergentii nebo chemickych litek k boji proti pandemii COVID-19?

Ano. Omezujici opatfeni EU stanovena v natizeni o Syrii v zdsad¢ nezakazuji prodej,
dodavky, ptevod nebo vyvoz, financovani ¢i pouziti 1¢kti, mydel, dezinfekénich
prostiedkii (biocidi), detergentti nebo chemickych latek pro 1ékaiské ucely potiebnych
pro boj proti pandemii COVID-19.

Nicméné k prodeji, dodavkam, prevodu nebo vyvozu do Syrie, financovani nebo pouziti
nékterych chemickych latek pouzZivanych k dezinfekci/Cisténi je nutné piedchozi
povoleni ud¢€lené piisluSnym vnitrostditnim organem podle clanku 2b, protoze tyto

4 Natizeni Rady (ES) & 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim Spole€enstvi pro

kontrolu vyvozu, pfepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti. Viz zejména polozka
1A004.a ptilohy nafizeni o zbozi dvojiho uziti, na které odkazuje ¢lanek 2d nafizeni o Syrii ve znéni
¢lanku 1 natfizeni Rady (EU) €. 697/2013 ze dne 22. ¢ervence 2013 (Ut. vést. L 198, 23.7.2013, s. 28).
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chemickeé latky 1ze rovnéz pouzit k vnitinim represim, véetné pachéni chemickych ttok.
Zejména jde o ethanol, isopropanol a chlornan sodny*’.

Povoleni je nezbytné pro prodej, dodavky, pievod nebo vyvoz ethanolu, isopropanolu a
chlornanu sodného, samostatné nebo ve smésich, v konkrétnich vysokych koncentracich
(ddle jen ,koncentrace podléhajici omezeni“)*®. K ziskani tohoto povoleni musi
humanitarni subjekty prokazat, ze tyto latky budou pouzity k poskytnuti humanitarni
pomoci v souvislosti s bojem proti pandemii, a nikoli pro jiné tcely*’. Humanitarni
subjekty mohou pozadat ptislusny vnitrostatni organ o pokyny, pokud jde o informace
potiebné k dolozeni zadosti o toto povoleni.

Dezinfekéni prosttedky, dezinfekeni ptipravky na ruce a detergenty / Cistici prosttedky v
podob¢ konecnych produkti jsou samy o sobé smési. Tyto konecné produkty vsSak
obecné vyzaduji niz$i koncentraci ethanolu, isopropanolu a chlornanu sodného, nez jsou
koncentrace podléhajici omezeni®’. V takovém piipadé neni odchylka nutni. S témito
produkty Ize tedy voln¢ obchodovat a poskytovat je v rdmci humanitarni pomoci.

Ptedchozi povoleni se rovnéZz nevyzaduje v méné pravdépodobném piipadé, kdy tyto
kone¢né produkty obsahuji ethanol, isopropanol a chlornan sodny v koncentracich
podléhajicich omezeni nebo vyssich, pokud je humanitarni subjekt schopen zarudit, ze je
splnéna jedna z téchto podminek:

1. ethanol, isopropanol a chlornan sodny nemtize byt z produktu snadno vyjmut
nebo pouzit k jinym ucelim (neni proveditelné kontrolované chemické latky
separovat a pouzit pro jiny ucel)>!; nebo

2. v ptipad¢ ethanolu a chlornanu sodného jsou konecné produkty spotfebnim
zbozim v baleni pro maloobchodni prodej k osobnimu pouziti nebo v baleni pro
individualni pouziti>2.

47 Ethanol je G¢inna latka pouzivand v fad¢ dezinfekénich prostiedkil (typ pifpravku 1 podle naiizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012 o dodavani biocidnich
ptipravki na trh a jejich pouzivani). V disledku nedostatku ethanolu se jako jeho alternativa v
nedavné dobé pouzival isopropanol. Chlornan sodny se pouziva jako biocid v detergentech, Casto se
vyskytuje v kapalnych bélidlech. Prodej, dodavky, pfevod nebo vyvoz ethanolu, isopropanolu a
chlornanu sodného, které jsou uvedeny v polozce A1.004 v piiloze IX, podléhaji povoleni podle
¢lanku 2b nafizeni o Syrii. Ethanol se pouziva pfi vyrobé dialkylalkylfosfonati a bezvodého ethanolu,
které 1ze pouzit jako rozpoustédla v chemickych reakcich k vyrobé prekurzori chemickych zbrani
(v€etné sarinu). Roztoky chlornanu sodného lze pouzit k extrakci plynného chloru.

4 Omezeni se tyka smési s koncentraci 90 % nebo vys§i (ethanol, chlornan sodny) resp. 95 % nebo vyssi

(isopropanol).

4 Podle ¢l.2b odst. 2 piislusny vnitrostatni organ povoleni neudéli, pokud mé4 dostate¢né diivody se

domnivat, Ze latky, jez jsou piedmétem prodeje, dodavek, pievodu ¢i vyvozu, jsou uréeny nebo mohou

byt uréeny k vnitinim represim nebo k vyrobé a udrzbé produkti, které mohou byt pouzity k vnitinim

represim.

50 Koncentrace ethanolu a isopropanolu v dezinfekénich prostiedcich a detergentech je obvykle 75 %.

Bélidla obsahuji chlornan sodny v koncentraci nizsi nez 10 %, pfi¢emz obvykla koncentrace je okolo

5 %.

S Viz obecna pozndmka k pifloze IX ve znéni ¢lanku 3 naiizeni Rady (EU) €. 509/2012 ze dne 15.
Cervna 2012, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 36/2012 (Ut. vést. L 156, 16.6.2012, s. 10).
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Pokud jde o technické specifikace zbozi, mély by si humanitdrni subjekty vyzadat
informace od vyrobce a piipadné ziskat prohlaSeni, Ze na danou polozku se nevztahuje
piislusné omezeni podle nafizeni o Syrii®’. V piipadé pochybnosti by se humanitarni
subjekty mély obratit na ptisluSny vnitrostatni organ.

Pokud jde o zvlastni ptipad, kdy je urCend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otdzka 2.

9. Je podle narizeni o Syrii povoleno poskytnuti testovaci soupravy na COVID-19
(qRT-PCR KIT)?

Ano. Omezujici opatieni EU stanovena v nafizeni o Syrii nezakazuji prodej, dodavky,
ptevod nebo vyvoz, financovani nebo pouziti testovacich souprav na COVID-19, jako je
souprava pro kvantitativni RT-PCR v redlném case (qQRT-PCR KIT). Ani ¢inidla bézné
pouzivand v soupravé qRT-PCR KIT nepodléhaji zadnym omezenim obchodu podle
nafizeni o Syrii. Pokud by mél humanitarni subjekt diivod se domnivat, Ze c¢inidla
poskytnuté se soupravou qRT-PCR KIT jsou jina nez ta, ktera se bézn¢ pouzivaji, mél by
si od vyrobce vyzadat potvrzeni, Ze tato ¢inidla nejsou pfedmétem omezeni vyvozu podle
nafizeni o Syrii. Jsou-li zapotiebi dalsi pokyny, je Zadouci obratit se na prislusny
vnitrostatni organ.

Pokud jde o zvlastni piipad, kdy je urend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti testovaci soupravy na COVID-19 (qRT-PCR KIT) v ramci humanitarni
pomoci, viz otazka 2.

10. Je podle narizeni o Syrii povoleno poskytovani osobnich ochrannych prostredkii
poti‘ebnych k boji proti pandemii COVID-19?

Ano. Nafizeni o Syrii v zisad¢ nezakazuje prodej, dodavky, pfevod nebo vyvoz,
financovani a pouziti osobnich ochrannych prostiedkti (OOP) potiebnych pro boj proti
pandemii COVID-19.

Nekteré konkrétni polozky pouzivané jako OOP v souvislosti s bojem proti pandemii
COVID-19, napt. masky, rukavice a ochrannou obuv, 1ze rovnéZ ptizplisobit pro pouZiti
ve valeCnych situacich na ochranu pfed biologickymi prostfedky. Prodej, dodavky,
pfevod nebo vyvoz, financovani nebo pouziti téchto OOP podléhaji ptredchozimu
povoleni pfislusnym vnitrostatnim orgdnem>*.

Humanitarni subjekty by mély zajistit, aby OOP urcené k prodeji, dodavkam, pirevodu
nebo vyvozu, financovani nebo pouziti v boji proti pandemii nebyly pfizplisobeny pro
pouziti ve vale¢nych situacich. V piipad€ pochybnosti by si humanitarni subjekty mély
vyzadat potfebné vyjasnéni od vyrobce. Pokud je vSak pozadovano povoleni, protoze

52 Viz piiloha IX naiizeni o Syrii ve znéni ¢l. 1 bodu 11 pism. a) nafizeni Rady (EU) &. 697/2013 ze dne

22. &ervence 2013 (Uf. vést. L 198, 23.7.2013, s. 28). Podle uvedeného ¢lanku se tato podminka
nevztahuje na spotiebni zbozi obsahujici isopropanol.

3 Zejména polozka A1.004 v piiloze IX nafizeni o Syrii.

3% Viz zejména polozka 1.B.1A004 v tabulce A v &asti 1 pfilohy IA nafizeni o Syrii. Uvedend polozka
zahrnuje mimo jiné ochranné odévy, rukavice a obuv, specidln¢ konstruované nebo upravené pro

ochranu proti biologickym prostfedkim pfizptisobenym pro pfipad valky.
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dané OOP jsou kromé pouziti v civilnich souvislostech ptizpisobeny pro pouziti ve
valecnych situacich, m¢l by humanitdrni subjekt, ktery zatizuje vyvoz, prislusnému
vnitrostatnimu organu prokazat, ze dana polozka je uréena pro humanitarni ucely>>.

Pokud jde o zvlastni pfipad, kdy je urend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otazka 2.

1L JINA OMEZENI

11. Mohou banky v EU zfidit novy bankovni ucet u syrské avérové nebo financni
instituce na podporu humanitarni pomoci v boji proti pandemii COVID-19?

Ano, s vyhradou zvlastni zadosti o odchylku.

Clanek 25a natizeni o Syrii stanovi, ze za zvla§tnich podminek mohou banky pozadat
prislusny vnitrostatni organ o odchylku, aby mohly zfidit bankovni ucet u syrské ivéroveé
nebo finan¢ni instituce za ucelem poskytovani pomoci syrskému civilnimu obyvatelstvu.
Viz rovnéZ otazky 23 a 24 v Castych otazkach tykajicich se Syrie.

12. Mohou ob¢ané EU cestovat do Syrie za uicelem poskytovani lékarské pomoci v
boji proti pandemii COVID-19?

Ano. Zadné ustanoveni nafizeni o Syrii v zasad¢ nezakazuje cestovani do Syrie ani
poskytovani Iékatrské pomoci v této zemi.

Pokud jde o zvlastni pfipad, kdy je urend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otdzka 2.

13. Mohou humanitarni subjekty nakupovat v Syrii pohonné hmoty za ucelem
prepravy zdravotnického vybaveni k boji proti pandemii COVID-19 do Syrie
nebo v ramci Syrie?

Ano, podle ¢lanku 6a natizeni o Syrii.

Pokud humanitarni subjekty obdrzi vetejné finan¢ni prostiedky EU nebo ¢lenského statu
pro ucely poskytovani humanitarni pomoci v Syrii, podle ¢l. 6a odst. 1 neni k zakoupeni
paliva potiebného k poskytovani takové pomoci nutné predchozi povoleni piislusného
vnitrostatniho orgénu. Pokud jde v tomto piipad¢ platba za pohonné hmoty k dobru
urcené osoby, mize byt podle ¢l. 16a odst. 1 nafizeni provedena, aniz by bylo tieba
povoleni.

Pokud humanitarni subjekty neobdrzi vetfejné financni prostiedky EU nebo ¢lenského
statu pro ucely poskytovani humanitdrni pomoci v Syrii, podle ¢l. 16a odst. 2 natfizeni o
Syrii je k nakupu pohonnych hmot nutné predchozi povoleni ptislusného vnitrostatniho
organu. Pokud jde v tomto ptipad¢ platba za pohonné hmoty k dobru urcené osoby, v
souladu s €l. 16a odst. 2 nafizeni je nutné povoleni (viz téz otazka 18 v Castych otazkach
tykajicich se Syrie). V posledné¢ uvedeném piipadé¢ by humanitarni subjekty pii
kontaktovani ptislusného vnitrostdtniho orgdnu mély uvést, zda potiebuji zakoupit ropu
pfi rznych pfilezitostech (napt. malé nakupy u Cerpacich stanic), nebo zda predpokladaji

55 Ustanoveni ¢l. 2a odst. 2 nafizeni o Syrii.

30



jednorazovy nakup (napi. dotankovani nadkladniho vozidla pfed opusténim Syrie). Ackoli
plosna vynéti nejsou povolena, ustanoveni ¢l. 6a odst. 2 nafizeni o Syrii umoziiuje
prislusSnym vnitrostatnim organim udélit obecné odchylky pro stejné opakujici se
operace.

Viz rovnéz otazka 18 o spolecnych zadostech a otazka 19 o obecnych odchylkach.
Viz rovnéz otazky 16 az 18 v Castych otazkéch tykajicich se Syrie.

14. Pokud dovoz zdravotnického materialu do Syrie v souvislosti s bojem proti
pandemii COVID-19 podléha danim a dovoznimu clu, mohou je humanitarni
subjekty syrské vladé uhradit?

Ano, pokud jde o jediny zpisob, jak poskytnout humanitdrni pomoc civilnimu
obyvatelstvu v Syrii v souvislosti s pandemii COVID-19.

Ma-li byt platba provedena urcené osobé nebo ji pfinese nepiimo prospéch, coz je v
tomto pfipad€ vysoce pravdépodobné, miize byt nutnd odchylka udé€lend ptislusnym
vnitrostatnim organem. Viz rovnéz otdzka 2.

15. Mohou humanitarni subjekty evakuovat osoby postiZzené pandemii COVID-19
na jina mista v Syrii nebo mimo ni?

Ano.

Pokud akce zahrnuje napiiklad nakup pohonnych hmot nebo zpfistupnéni finan¢nich
prosttedkll uréené osob&>, miize byt nutna odchylka. Viz otazka 13.

Je tfeba poznamenat, ze v souladu s ¢l. 7a odst. 5 pism. b) nafizeni o Syrii je mozné
nakupovat palivo pro tryskové motory pro urcené syrské letecké dopravce za ucelem
evakuace obyvatelstva postizené¢ho pandemii.

16. Mohou humanitarni subjekty financovat vystavbu provizornich nemocnic,
hygieniza¢nich provozii nebo docasné infrastruktury pro boj proti pandemii
COVID-19 nebo se na této vystavbé podilet?

Ano. Viz rovnéz otazka 1.

Pokud jde o zvlastni ptipad, kdy je urend osoba zapojena do vystavby nebo z ni ma
hospodaisky prospéch, viz otazka 2. Tak by tomu mohlo byt naptiklad tehdy, pokud si
urend osoba UCtuje poplatek za piistup k docasné infrastruktufe nebo pokud tato
infrastruktura po skonceni krize v disledku pandemie COVID-19 zistane v jejim
vlastnictvi.

17. Mohou humanitarni subjekty poskytovat humanitarni pomoc, pokud je jedinou
moznosti jeji poskytovani prostfednictvim uréenych osob?

Humanitarni subjekty by mély vyuzivat stavajici vyjimky podle nafizeni o Syrii. V
souladu s mezindrodnim humanitdrnim prdvem by nicméné v piipadé, ze neni jina

6 Viz napiiklad polozka 50 v &asti B piilohy II (Syrian Arab Airlines).
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moznost, neméla omezujici opatfeni EU v poskytovani humanitdrni pomoci branit. Je
vSak nepravdépodobné, ze by tento piipad nastal, pokud se disledné¢ dodrzuji tyto
pokyny, a vzhledem k tomu, ze sankce vici Syrii stanovi fadu odchylek pro humanitarni
¢innosti.

V. PROCEDURALNI OTAZKY

18. Jsou prijatelné spolecné Zadosti, napriklad jedna Zidost podana nékolika
humanitarnimi subjekty nebo jedna Zadost podana soucasné nékolika
prisluSnym vnitrostatnim orgianim?

Pokud humanitarni projekt na boj proti pandemii COVID-19 vyzaduje podani nékolika
Zadosti o odchylky, at’ uZ jednomu, nebo vice prisluSnym vnitrostatnim organim,
mélo by byt v zajmu efektivity mozné podat jednu zadost vSem relevantnim ptislusnym
vnitrostatnim organtim.

Podobné¢ by mélo byt mozné podat spoleCnou Zzadost, pokud humanitdrni projekt
vyzaduje, aby o odchylky pozddalo nékolik humanitarnich subjekti. Darci, banky,
mezinarodni organizace a nevladni organizace zapojené do humanitarniho projektu by
méli spolupracovat na vyméné informaci s cilem shromazdit dikazy, které ptislusné
vnitrostatni organy vyzaduji k udé€leni povoleni.

Za stavajicich vyjimecnych okolnosti se pfislusné vnitrostatni organy vyzyvaji, aby
ziidily kontaktni misto pro humanitarni odchylky tykajici se boje proti pandemii
COVID-19. Vzhledem k naléhavosti situace by pfislusné vnitrostitni organy mély
spolupracovat a zajistit, Ze na takové zadosti budou véas a konzistentné reagovat. Komise
je ptipravena podpofit prislusné vnitrostatni organy v jejich usili.

19. Mohou prislu$né vnitrostatni organy udélovat vSeobecna povoleni, nebo musi
humanitarni subjekty poZadat o povoleni pro kaZdou jednotlivou ¢innost?

Pislusné vnitrostatni organy mohou v ramci sankci EU udélit odchylky z omezeného
poctu diivoda, které musi v kazdém konkrétnim ptipade ovéfit.

Nafizeni o Syrii vyslovné umoZiluje ptisluSnym vnitrostditnim orgdniim udélovat
vS§eobecna povoleni (,,za vSeobecnych a zviastnich podminek, které povazuji za vhodné ™)
ve dvou ptipadech: pro zptistupnéni urcitych financnich prostfedkti nebo zdrojii uréenym
osobam v souvislosti s humanitarnimi c¢innostmi podle ¢l. 16a odst. 2 a pro nakup
ropnych produktil v Syrii pro takové ¢innosti, a to podle ¢l. 6a odst. 2.

Je na pfisluSném vnitrostatnim organu, aby rozhodl, zda v ptipadé€ stejnych opakujicich
se ¢innosti/transakci, jejichZ podminky jsou znamy ptedem, hodla ud¢lit jediné povoleni
vztahujici se na vSechny tyto ¢innosti/transakce, nebo zda je bude radéji povolovat
jednotlivé. Komise vybizi pfislusSné vnitrostatni organy, aby zvazily, zda by za
soucasnych vyjimeénych okolnosti mohlo jediné povoleni usnadnit poskytovani
humanitarni pomoci osobam postizenym pandemii COVID-19. Pfi vydavani povoleni
mohou piislusné vnitrostatni orgdny rozhodnout o ulozeni podminek, aby bylo zajisténo,
ze vyjimky nezmati nebo neobejdou cil sankci.

20. Jak mohou humanitarni subjekty zajistit, Ze pri poskytovani pomoci v boji proti

pandemii COVID-19 nebudou zpfistupiiovat financni prostfedky nebo
hospodaiské zdroje ur¢enym osobam, subjektiim nebo organim?
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Seznamy urcenych osob, subjekti a organti v ramci omezujicich opatieni EU jsou
obsazeny v pfilohach II a Ila natizeni o Syrii. Tyto seznamy se odrazi i v mapé¢ sankci
EU®7 a v databazi finan¢nich sankci®®, které jsou obé& volné piistupné humanitdrnim
subjektim. Tyto seznamy jsou pravidelné aktualizovany.

Humanitarni subjekty by jiz mély mit zavedeny pozadované postupy, aby mohly
provadét nezbytné kontroly k zajiSténi, Ze partnefi zapojeni do poskytovani humanitarni
pomoci nejsou urceni v ramci omezujicich opateni EU. V souvislosti s poskytovanim
pomoci v boji proti Sifeni onemocnéni COVID-19 v Syrii by méla byt vénovana velka
pozornost ur¢enym osobam, subjektiim a orgdntim spojenym s odvétvim zdravotni péce
ve vefejném 1 soukromém sektoru a s odvétvim logistiky. Humanitarni subjekty by
rovnéz mely zajistit, aby financni prostiedky a hospodarské zdroje véetné zdravotnického
vybaveni nebyly urenymi osobami odklonény. To vyzaduje pfijeti potifebnych
bezpecnostnich opatieni a kontrol, aby bylo zajisténo, ze tyto osoby (napft. urceni ¢lenové
syrskych ozbrojenych sil) dotcené finan¢ni prostedky a hospodaiské zdroje nezabavi.

Humanitarni subjekty, zejména ty, které jsou nejblize externim partnerim a
subdodavateliim, by mély shromézdit co mozna nejvice informaci a informovat své
partnery, nejlépe smluvné, Ze finanéni prostfedky nebo hospodaiské zdroje nesmi byt
zptistupnény urenym osobam nebo v jejich prospéch. Tento zdkaz se vztahuje i na
pouzivani systému hawala a jinych neformalnich zptsobl pfevadéni penéz.

Podle ¢lanku 28 natizeni o Syrii nevyplyva pro porusitele omezujicich opatieni EU zadna
odpovédnost, pokud nevédél a nemél rozumny divod predpokladat, ze dané zakazy
porusuje. V tomto duchu by omezujici opatfeni EU neméla vést ke snaze o dodrzovani
ptedpist nad rdmec toho, co skute¢né vyzaduji. Zejména by neméla byt vykladana tak, ze
vyzaduji, aby humanitarni subjekty vynakladaly nerealistické usili na shromazd’ovani
dikazi nebo prokazovani negativnich skute¢nosti.

Jestlize je do humanitarni transakce zapojena urcend osoba, neznamena to automaticky,
ze se od transakce musi upustit. Natizeni o Syrii obsahuje fadu dileZitych vyjimek, které
umoznuji takoveé transakce uskutecnit, v nékterych ptipadech po pfedchozim povoleni
pfislusnym vnitrostatnim organem. Viz rovnéz oddil I, a zejména otazky 2, 4, 5 a 25.

V piipad¢ pochybnosti by se humanitarni subjekty mély obratit na piisluSny vnitrostatni
organ s dotazem, zda jsou jejich postupy v souladu s ustanovenim o zakazu obchézeni v
nafizeni o Syrii. Pfislusné vnitrostdtni organy by mély v tomto ohledu poskytovat
humanitarnim subjektiim vcasné a jasné pokyny.

21. Jak mohou humanitarni subjekty pozadat o odchylku, aby mohly uskuteénit
omezenou c¢innost/transakci, pokud je ucelem poskytnout pomoc lidem
postiZenym pandemii COVID-19?

O odchylku mtze pozadat kterykoli humanitarni subjekt zapojeny do poskytovani
humanitarni pomoci. Ke shromazdéni pottebnych informaci maji zpravidla nejlepsi
predpoklady provadéci partnefi. VSechny ostatni subjekty, véetné darcti a bank, by mély
s zadatelem spolupracovat, aby se usnadnilo shroméazdéni a sdileni téchto informaci.

5T https://www.sanctionsmap.eu/.

8 https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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Humanitarni subjekty se musi obratit na pfislusny vnitrostatni organ, s nimz maji nejuzsi
vazbu, jak je uvedeno v piiloze III nafizeni o Syrii. MéEly by si od pfislusného
vnitrostatniho organu vyzadat pokyny, pokud jde o urceni dokumenti potiebnych k
ziskani ptislusnych odchylek.

Viz rovnéz otazka 18 tykajici se spolecnych zadosti.

22. Jak mohou humanitarni subjekty ziskat odchylky zrychlené, pokud to situace na
misté vyZzaduje?

Humanitarni subjekty, které usiluji o naléhavou odchylku, by ve své zadosti mély na
naléhavost jasné poukazat a vysvétlit davody. Cim uplngjsi je zadost, tim snaze a rychleji
ji pfislusny vnitrostdtni orgdn bude moci zpracovat. K podadni mohou byt rovnéz
piiloZzena podpiirna prohlaseni darcti, doporucujici dopisy od jinych organti a podobné
dokumenty, aby se usnadnil pfezkum zadosti ze strany pfislusSného vnitrostatniho organu.
Humanitarni subjekty musi ziskat ptisluSné povoleni pied zahajenim humanitarniho

projektu na boj proti pandemii COVID-19.

V zajmu urychleni procesu by humanitarni subjekty mély spolupracovat s ptislusnym
vnitrostatnim organem a vyzadat si od néj pokyny jiz pfed podanim zadosti.

K zajisténi toho, Ze humanitarni subjekty v EU budou schopny fungovat, maji prvorady
vyznam konzistentni pokyny v celé EU. Komise je pfipravena podpofit piislusné
vnitrostatni organy v jejich usili a vytvofit jednotnou platformu pro zvetejiiovani pokynil
vydanych témito organy.

23. Jsou humanitarni subjekty pi#i poskytovani podpory v boji proti pandemii
COVID-19 v Syrii povinny dodrZovat sankce EU tykajici se meziniarodniho
terorismu a chemickych zbrani?

Ano.

Sankce EU tykajici se mezinarodniho terorismu a chemickych zbrani cili na nekteré
osoby, které v Syrii mohou pulsobit. Pokud se tyto osoby zapoji do transakce, pouziji se
zvlastni omezeni v ramci sankci EU proti mezinarodnimu terorismu a chemickym
zbranim. V takovém pfipad¢ jsou nutné¢ dal§i konkrétni pokyny od pfislusného
vnitrostatniho organu.

24. Jaky je rozdil mezi vynétim a odchylkou (spolecné definovanymi jako
»VyjimKky*)?

Vynétim se rozumi, ze néjaké omezeni se nepouzije, pokud je cilem akce poskytnout
humanitarni pomoc. Humanitarni subjekty mohou danou akci ihned provést. Mély by
vSak byt schopny prokézat, ze akce byla provedena za konkrétnim humanitarnim ucelem.
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Odchylkami se rozumi, ze omezenou (zakazanou) akci Ize provést pouze poté, co k tomu
pfislusny vnitrostatni organ udé@lil povoleni, za pfedpokladu, Ze ucelem je poskytnuti

humanitarni pomoci®”.

25. Mély by humanitiarni subjekty provérovat konefné prijemce humanitiarni
pomoci?

Ne. Podle mezinarodniho humanitarniho prava, ustanoveni ¢l. 214 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie a humanitarnich zasad lidskosti, nestrannosti, nezavislosti a
neutrality musi byt humanitarni pomoc poskytovéana bez diskriminace. Pfi ur¢ovani, zda
jsou jednotlivci v nouzi, musi humanitarni subjekty postupovat podle téchto zasad. Po
tomto urceni uz neni tfeba kone¢né ptijemce provérovat.

% Vynéti jsou obecné formulovana takto: ,,Zakazy stanovené v lanku ... se nevztahuji na ... / Clanek ...

se nepouzije na ....“ Odchylky jsou obecné formulovany takto: ,, Odchylne od (zakazii uvedenych v)
Clanku ... mohou prislusné organy za podminek, které uznaji za vhodné, povolit ...“.
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VENEZUELA

ODKAZY NA PRAVNI PREDPISY A POKYNY

o Natizeni Rady (EU) 2017/2063 ze dne 13. listopadu 2017 o omezujicich
opatienich vzhledem k situaci ve Venezuele ® (,,nafizeni o Venezuele®).

Sankce EU vii¢i Venezuele stanovené v nafizeni Rady (EU) 2017/2063 byly uvaleny v
reakci na pokracujici zhorSovani situace v oblasti demokracie, pravniho statu a lidskych
prav ve Venezuele. Cilem omezujicich opatieni EU je podpofit divéryhodny a
smysluplny postup, ktery miize vést k feseni, které bude vysledkem pokojnych jednani.
V zavislosti na vyvoji situace v zemi mohou byt zruSeny, zejména pokud dojde k
davéryhodnym a smysluplnym jednanim, jez vedla k inkluzivnim, spravedlivym a
divéryhodnym legislativnim a volebnim podminkédm, k respektovani demokratickych
instituci a osvobozeni vSech politickych vézit.

Mezi sankce stanovené v nafizeni o Venezuele patii mimo jiné embargo na zafizeni,
které by mohlo byt pouzito k vnitini represi, zmrazeni majetku a zdkaz piimého ¢i
nepiimého zpfistupnéni jakychkoli financnich prostiedki nebo majetku tém, kteti jsou
odpovédni za zavazné poruSovani lidskych prav a za poskozovani demokracie a pravniho
staitu ve Venezuele, jakoZ 1 osobdm s nimi spojenymi. Vzhledem k pokracujici vazné
situaci ve Venezuele je v soucasné chvili na zaklad¢ nafizeni o Venezuele urceno 36
0sob®!,

Sankce stanovené v narizeni o Venezuele se netykaji 1ékii, zdravotnického vybaveni
a lékaiské pomoci obecné poskytované obyvatelstvu. Zdravotnické vybaveni jako
takové, vcetn¢ kysliku, respiratord, osobnich ochrannych prosttedkt a ventilatord, jakoz
i léky a dalsi zdravotnicky material potiebné pro boj s pandemii COVID-19
nepodléhaji pfimym omezenim vyvozu, doddvek, financovani nebo pouziti ve
Venezuele (viz oddil II). Navic plati, Ze omezujici opatieni stanovend nafizenim o
Venezuele jsou cilend, maji jasné cile a zaméfuji se na konkrétni osoby, které jsou
primarné spojeny s ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi sluzbami, vladou nebo soudnim
systétmem. Je proto velmi nepravdépodobné, ze by omezujici opatfeni EU mohla
zasahovat do humanitarni pomoci v boji proti pandemii COVID-19 ve Venezuele.

Ve zvlaStnich a velmi omezenych piipadech vSak vyvoz, doddvky nebo financovani
polozek, jeZ humanitarni subjekty potiebuji, mohou byt nepfimo ovlivnény zmrazenim
finan¢nich prostiedkli nebo hospodaiskych zdroji urcitych osob, subjektli a organti, na
které se vztahuji sankce EU (,,uréené osoby*) a které mohou byt do pfisluSnych transakci
zapojeny.

Sankce EU vii¢i Venezuele obecné neumozZiuji zpristupnit urenym osobiam
financ¢ni prostiedky a hospodarské zdroje, i kdyZ existuje fada odchylek (viz oddil
D). V souladu s mezinirodnim humanitarnim pravem by v pripadé, Ze nejsou
dostupné Zadné jiné moZznosti, nemély sankce EU v poskytovani humanitarni
pomoci branit. Je v§ak nepravdépodobné, Ze by tato zasada byla v daném pripadé

60 Ut vést. L 295, 14.11.2017, p. 21.

81 Viz pfiloha IV a V nafizeni o Venezuele.
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uplatnéna vzhledem k cilené povaze omezujicich opatfeni v narizeni o Venezuele,
jakoZ i typu a omezenému poctu uréenych subjekti.

Pomocné cCinnosti potiebné k podpofe poskytovani zdravotnickych prostiedkti (napf.
pteprava zdravotnickych prostfedkti, sménarenské Cinnosti a skladovéani) jsou rovnéz
povoleny. I kdyZ moznost, ze by tyto Cinnosti spadly do plisobnosti zvlaStnich omezeni,
je nepravdépodobnd, humanitdrni subjekty by je mély prfed provedenim peclive
zkontrolovat podle téchto pokynt a v ptipadé potieby si pokyny vyzadat od ptislusného
vnitrostatniho organu.

L. ZAKAZ VZPRiSTUPNENI’ F;NANCNI’CH ’ PROSTREDKU A
HOSPODARSKYCH ZDROJU URCENYM OSOBAM®?

1. Mohou humanitarni subjekty spolupracovat s uréenymi osobami, pokud je to
nutné k poskytovani humanitarni pomoci civilnimu obyvatelstvu ve Venezuele v
souvislosti s pandemii COVID-19?

Ano. Humanitarni subjekty mohou spolupracovat s ur¢enymi osobami, je-li to nutné k
organizaci bezpecného a t¢inného poskytovani humanitarni pomoci.

Jestlize do humanitarni transakce zasahuje uréena osoba, neznamena to tudiz
automaticky, ze se od transakce musi upustit. Pokud ur¢ené osob€ nejsou zptistupnény
zadné finan¢ni prostfedky ani hospodaiské zdroje, natizeni o Venezuele spojeni s touto
osobou nezakazuje.

2. Jak mohou humanitarni subjekty zajistit, Ze pri poskytovani pomoci v boji proti
pandemii COVID-19 nebudou zpristupniovat financni prostfedky nebo
hospodaiské zdroje urcenym osobam, subjektiim nebo organim?

Humanitarni subjekty by mély mit zavedeny pozadované postupy, aby mohly provadét
nezbytné kontroly k zajisténi, Ze partneti zapojeni do poskytovani humanitarni pomoci
nejsou urceni v ramci sankci EU. V souvislosti s poskytovanim pomoci v boji proti Sifeni
onemocnéni COVID-19 ve Venezuele by méla byt vénovana zvlastni pozornost zejména
ur¢enym osobam v dulezitych funkcich spojenych s ozbrojenymi silami (Bolivarovska
narodni garda a Bolivarovskd narodni armada), jakoz i ¢lenim venezuelské vlady
pusobicim v hospodarském nebo primyslovém sektoru, ktefi by mohli byt zapojeni do
humanitarnich operaci. Humanitarni subjekty by rovnéz mély zajistit, aby financ¢ni
prostiedky a hospodaiské zdroje vcetné zdravotnického vybaveni nebyly uréenymi
osobami odklonény. To vyzaduje piijeti potfebnych bezpecnostnich opatfeni a kontrol,
aby bylo zajiSténo, Ze tyto osoby dotené finan¢ni prostiedky a hospodarské zdroje
nezabavi a ze zdravotnicky material je pouZit pro zamyslené humanitarni tcely.

Humanitarni subjekty, zejména ty, které jsou nejblize externim partnerim a
subdodavatelim, by mély shromdzdit co mozna nejvice informaci a informovat své

62 Seznamy uréenych osob, subjektl a organii v ramci sankci EU jsou obsaZeny v piilohach IV a V

nafizeni o Venezuele. Tyto seznamy se odrazi i v map¢ sankci EU (https://www.sanctionsmap.eu) a v
databazi financnich sankci (https://webgate.ec.curopa.eu/fsd/fsf), které jsou obé volné piistupné
humanitarnim subjektim. Tyto seznamy jsou pravidelné aktualizovany. Oficialnim zdrojem prava EU
je Utedni véstnik EU, ktery ma v ptipadé rozporu piednost.
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partnery, nejlépe smluvné, ze finan¢ni prostfedky nebo hospodaiské zdroje nesmi byt
zptistupnény ur¢enym osobam nebo v jejich prospéch.

Podle ¢l. 13 odst. 2 nafizeni o Venezuele jednani humanitarnich subjekti, které¢ porusuji
omezujici opatfeni uvedend v tomto nafizeni, nezaklada jejich odpovédnost, pokud tyto
osoby nevédély a nemély zadny divod se domnivat, Ze svym jednanim dané zdkazy
porusuji. V tomto duchu by sankce EU nemély vést ke snaze o dodrzovani predpisti nad
ramec toho, co skutecné vyzaduji. Zejména by nemély byt vykladany tak, ze vyzaduji,
aby humanitarni subjekty vynakladaly nerealistické usili na shromazd’ovani dikazi nebo
prokazovani negativnich skutec¢nosti.

Humanitarni subjekty jsou povinny poskytovat humanitarni pomoc prostiednictvim
¢innosti a osob, které nejsou na zaklad¢ nafizeni o Venezuele omezeny. V souladu s
mezinarodnim humanitdrnim pravem by v pfipadé, Ze nejsou dostupné zadné jiné
moznosti, nem¢ly sankce EU v poskytovani humanitdrni pomoci branit (viz také otazka
12). To vsak v daném piipad¢ neni pravdépodobné vzhledem k cilené povaze uréeni
podle natfizeni o Venezuele.

V pftipadé pochybnosti by se humanitarni subjekty mély obratit na pfisluSny vnitrostatni
organ s dotazem, zda jsou jejich postupy v souladu s ustanovenim o zakazu obchézeni v
nafizeni o Venezuele®. Pfislu$né vnitrostatni organy by mély v tomto ohledu poskytovat
humanitarnim subjektiim jasné a v€asné pokyny.

3. Mohou Iéky, zdravotnické vybaveni, dezinfekéni prostfedky a ochranné
prostiedky predstavovat ,,hospodarské zdroje“?

Ano. Podle definice v nafizeni o Venezuele se ,hospodarskymi zdroji* rozumi zdroje
vSeho druhu, at’ hmotné ¢i nehmotné, movité ¢i nemovité, , které nejsou financnimi
prostiedky, ale Ize je pouZit k ziskani financnich prostiedkii, zbozi nebo sluzeb“®*. Jsou-li
urené osobé poskytnuty Sarze 1€kli, zdravotnické vybaveni a dezinfekéni prostredky,
muze tato osoba naptiklad dané zbozi prodat a ziskat za né finan¢ni prostiedky, jedna se
tedy o poskytnuti hospodaiskych zdroji urené osobé nebo v jeji prospéch. Ke
zptistupnéni hospodaiskych zdroji ur€ené osob¢ nebo v jeji prospech je nutné predchozi
povoleni pfislusného vnitrostatniho orgéanu.

O zpftistupnéni hospodarskych zdroji urcené osobé by se nicméné nejednalo, pokud by
této osobé& byly poskytnuty jednotlivé kusy vySe uvedeného zboZi pro jeji vlastni potiebu
nebo ochranu. Nafizeni o Venezuele navic obsahuje odchylky, které umoznuji
pfisluSnym vnitrostatnim organim povolit poskytovani financnich prostfedki nebo
hospodatskych zdrojl, jsou-li nezbytné k uspokojeni zakladnich potieb uréenych osob a
jejich zavislych rodinnych pfislusnikl, vcetné plateb za potraviny, léky a lékarské

oSetieni®.

4. MuzZe poskytnuti lékaiské pomoci predstavovat ,,zpristupnéni hospodarskych
zdroji“ uréenym osobam?

6 Ustanoveni ¢lanku 14 nafizeni o Venezuele.

64 Ustanoveni ¢l. 1 pism. d) nafizeni o Venezuele.

65 Ustanoveni €l. 9 odst. 1 pism. a) natizeni o Venezuele.
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V z4sad¢ se ma za to, ze poskytovani 1ékarské pomoci osobam, které¢ jsou nakazeny nebo
u nichz existuje podezieni na nakazu COVID-19, samo o sobé nemd samostatnou
hospodaiskou hodnotu a nelze jej sménit za financni prostiedky nebo hospodarské
zdroje. Neptedstavuje tedy hospodaisky zdroj, a zapojeni urcené osoby do poskytovani
takové I¢kaiské pomoci tudiz nebude porusenim nafizeni o Venezuele.

Pokud jde o zvlastni piipad, kdy je urend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti 1ékatské pomoci, viz otazka 1. Pokud jde o zajisténi toho, aby urCenym
osobam nebyly zpfistupnény zadné financni prostrfedky ani hospodarské zdroje, napiiklad
pokud tyto osoby uctuji ptijemctim za poskytovanou sluzbu poplatek nebo v souvislosti s
poskytovanim 1ékatské pomoci ziskéavaji jakékoliv hospodarské zdroje ve sviij prospech,
viz otazka 2.

5. Mohou humanitarni subjekty poskytnout finanéni prostifedky mistnim
organizacim ve Venezuele za iic¢elem boje proti pandemii COVID-19?

Ano.

Pokud jde o zvlastni pfipad, kdy je urcend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitdrni pomoci, napt. v pfipadé urCenych osob nebo subjekti s
pravomocemi ve venezuelské vlade, viz otazka 1. Pokud jde o zptsob, jak zajistit, aby
urCenym osobam nebyly zpfistupnény zadné financni prostfedky ani hospodaiské zdroje,
viz téz otdzka 2.

I1. OMEZENI DOVOZU A VYVOZU®

6. Jsou podle narizeni o Venezuele povoleny prodej, dodavky, prevod nebo vyvoz
zbozi a technologii dodiavanych pro humanitirni ticely k boji proti pandemii
COVID-19?

Ano. Sankce EU stanovené v nafizeni o Venezuele cili na konkrétni osoby
prostfednictvim zmrazeni jejich majetku a zdkazem zpfistupnéni finan¢nich prostfedkt
témto osobam. Rovnéz zakazuji prodej, dodavky, pfevod nebo vyvoz urcitych
telekomunikacnich zatfizeni, technologii a softwaru a zafizeni pouZzivanych k vnitini
represi®’. Tato omezeni v§ak nemaji vliv na prodej, dodavky, pfevod nebo vyvoz zbozi a
technologii souvisejicich s bojem proti pandemii COVID-19. V této souvislosti ,,zboZi a
technologie® zahrnuji mimo jiné ventilatory nebo pohdnéné respiratory pro lékaiské
ucely (asistované dychdni) a dalsi zdravotnické prostiedky k boji proti onemocnéni
COVID-19, jakoz 1 testovaci soupravy pro onemocnéni COVID-19 (jako je souprava pro
kvantitativni gqRT-PCR v redlném case), léky, dezinfek¢ni prostfedky, detergenty nebo
chemickeé latky.

Naftizeni o Venezuele zakazuje vyvoz ur¢itych osobnich ochrannych prostfedkt (OOP),
které mohou byt pouzity k vnitini represi, jako je brnéni a ptilby, do této zemé. Vyjima

%  Seznamy zboZzi a technologii, na které jsou uvaleny sankce EU, jsou obsaZzeny v piilohach I a II

nafizeni o Venezuele.

67 Pokud jde o podrobné&j§i seznam zbozi, které nelze do Venezuely prodavat, dodavat, pievadét a

vyvazet, viz ptiloha I a II nafizeni o Venezuele.
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viak vyslovné prostiedky uréené pro zajisténi pozadavkl na bezpecnost prace®®. Zakaz se
dale nevztahuje na ochranné odévy, véetné neprustielnych vest a vojenskych pfileb, které

si humanitarni subjekty vyvazeji do Venezuely do¢asné pouze pro svou osobni potiebu®’.
V piipad¢ pochybnosti by si humanitarni subjekty mély vyzadat potfebné vyjasnéni od
vyrobce.

Pokud jde o zvlastni ptipad, kdy je urCend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otdzka 1. Pokud jde o zplsob, jak zajistit, aby
urcenym osobam nebyly zptistupnény zadné financni prostfedky ani hospodaiské zdroje,
viz téz otazka 2.

I1L JINE OTAZKY

7. Mohou banky v EU zridit novy bankovni tcet u venezuelské wvérové nebo
financni instituce na podporu humanitirni pomoci v boji proti pandemii
COVID-19?

Ano. Bankovni ¢innosti s venezuelskymi bankami jsou povoleny za ptedpokladu, ze
venezuelskd financni instituce neni urCenym subjektem. To zahrnuje zalozeni novych
korespondencnich bankovnich vztahli a zalozeni novych spoleénych podnikli. Banky
mohou také ve Venezuele otevirat kancelaie, pobocky a dcefiné spolecnosti. V soucasné
dobé neni z4dnd venezuelskd finan¢ni instituce pfedmétem omezujicich opatieni.

8. Mohou obcéané EU cestovat do Venezuely za ucelem poskytovani lékaiské
pomoci v boji proti pandemii COVID-19?

Ano. Zadné ustanoveni v nafizeni o Venezuele v zdsad¢ nezakazuje cestovani do
Venezuely ani poskytovani 1¢€katské pomoci v této zemi.

Pokud jde o zvlastni ptipad, kdy je urCend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otdzka 1. Pokud jde o zplsob, jak zajistit, aby
uréenym osobam nebyly zpfistupnény Zadné financni prosttedky ani hospodarské zdroje,
viz téz otdzka 2.

9. Mohou humanitarni subjekty nakupovat ve Venezuele pohonné hmoty,
pronajimat si vozidla nebo vyuzivat soukromych piepravnich sluZeb za ticelem
prepravy zdravotnického vybaveni k boji proti pandemii COVID-19 do
Venezuely nebo v ramci Venezuely?

Ano. Nic v natizeni o Venezuele nebrani humanitarnim subjektim v ndkupu pohonnych
hmot ve Venezuele.

Pokud jde o zvlastni ptipad, kdy je urCend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
poskytnuti humanitarni pomoci, viz otdzka 1. Pokud jde o zplsob, jak zajistit, aby
uréenym osobdm nebyly zpfistupnény Zadné financni prostfedky ani hospodarské zdroje,
viz téz otdzka 2.

%8 Viz polozka 5 v pifloze I nafizeni o Venezuele.

% Ustanoveni ¢lanku 5 nafizeni o Venezuele.
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10. Mohou humanitarni subjekty pomoci premistit osoby postizené pandemii
COVID-19 na jina mista ve Venezuele nebo mimo ni?

Ano.

Pokud jde o zvlastni piipad, kdy je urend osoba zapojena do fetézce vedouciho k
piremisténi osob postizenych onemocnénim COVID-19, viz otazka 1. Pokud jde o
zpusob, jak zajistit, aby v procesu vedoucim k premisténi osob postizenych
onemocnénim COVID-19 nebyly urenym osobam zpiistupnény zadné financni
prosttedky ani hospodatské zdroje, viz téz otazka 2.

11. Mohou humanitarni subjekty financovat vystavbu provizornich nemocnic,
hygieniza¢nich provozii nebo docasné infrastruktury pro boj proti pandemii
COVID-19 nebo se na této vystavbé podilet?

Ano.

Pokud jde o zvlastni ptipad, kdy je urena osoba zapojena do vystavby a/nebo z ni ma
hospodaisky prospéch, viz otdzka 1. Tak by tomu mohlo byt naptiklad tehdy, pokud si
uréend osoba uctuje poplatek za ptistup k docasné infrastruktufe nebo pokud tato
infrastruktura po skonceni krize v disledku pandemie COVID-19 zistane v jejim
vlastnictvi.

12. Mohou humanitarni subjekty poskytovat humanitarni pomoc, pokud je jedinou
moznosti jeji poskytovani prostiednictvim uréenych osob?

Humanitarni subjekty musi vzdy hledat feseni, kterd neporusuji sankce EU. Humanitarni
subjekty jsou proto povinny poskytovat humanitdrni pomoc prostfednictvim ¢innosti a
osob, které nejsou na zaklad€ natizeni o Venezuele omezeny. V souladu s mezinadrodnim
humanitarnim pravem by v pfipad¢, ze nejsou dostupné zadné jiné mozZnosti, nemély
sankce EU v poskytovani humanitdrni pomoci branit. Pokud jde o dotceny sank¢ni rezim,
je vsak takovy ptipad nepravdépodobny vzhledem k cilené povaze omezujicich opatieni
v natizeni o Venezuele, jakoZ i typu a omezenému poctu urcenych subjekta.

13. Mély by humanitarni subjekty provérovat konecné prijemce humanitarni
pomoci?

Ne. Podle mezinarodniho humanitarniho prava, ustanoveni €l. 214 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie a humanitarnich zasad lidskosti, nestrannosti, nezavislosti a
neutrality musi byt humanitdrni pomoc poskytovéana bez diskriminace. Pfi ur€ovani, zda
jsou jednotlivci v nouzi, musi humanitarni subjekty postupovat podle téchto zasad. Po
tomto urc¢eni uZ neni tieba kone¢né piijemce provérovat.
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V. DALSI PRAVNI PREDPISY

14. Americké sankce proti Venezuele zakazuji Fadu ¢innosti, které EU povoluje.
Mély by humanitarni subjekty podléhajici jurisdikci ¢lenského statu dodrzovat
tyto zahranicni sankce?

Ne. Humanitarni subjekty podléhajici jurisdikci cClenského statu nemusi dodrzovat
autonomni sank¢ni rezimy tietich zemi.

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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