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1. INLEDNING: MEDBORGARINITIATIVET

Genom det europeiska medborgarinitiativet (medborgarinitiativet) kan EU-medborgarna, enligt
artikel 11.4 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget eller FEU), uppmana Europeiska
kommissionen att ldgga fram ett forslag till unionsréttsakt i syfte att tillimpa EU-férdragen. For
att gora detta maste de samla in namnunderskrifter frdn minst en miljon EU-medborgare och
uppnd de minimiantal som krivs i minst sju medlemsstater. 1 forordning (EU) 2019/788!
(medborgarinitiativforordningen)  anges  detaljerade  regler om  det  europeiska
medborgarinitiativet.

”En sammanhéllningspolitik for jimlika regioner och livskraftiga regionala kulturer” ar det elfte
medborgarinitiativet’ som lidggs fram till kommissionen for provning, efter att ha nitt de
minimiantal som krdvs i EU-fordraget (FEU) och medborgarinitiativférordningen. Det &r ocksa
det forsta godkdnda initiativet som kommissionen provar inom sitt mandat for 2024-2029.

Organisatorerna beskriver sina mal pa foljande sétt:

EU:s sammanhallningspolitik bor sdrskilt uppmdrksamma regioner med nationella, etniska,
kulturella, religiosa eller sprakliga sdrdrag som skiljer sig fran de omgivande regionernas.

Fér sadana regioner, inbegripet geografiska omrdden utan administrativ behorighet, bér man
forebygga ekonomisk efterslipning, stodja fortsatt utveckling och bevara villkoren for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning pad ett sdtt som sdkerstdiller att deras
egenskaper forblir oférdndrade. Sddana regioner mdste ddrfor ha lika mojligheter att fa
tillgang till olika EU-fonder, och de mdste kunna bevara sina sdrdrag och garanteras en
lamplig ekonomisk utveckling, sd att EU:s utveckling kan upprdtthdllas och dess kulturella
mangfald bibehdallas.

I en bilaga som ldmnades in tillsammans med deras begéran om registrering lade organisatorerna
fram ett antal forslag for att uppnd malen i medborgarinitiativet:

1. Definiera begreppet “nationella/etniska minoritetsregioner” eller helt enkelt “nationella
regioner”, det vill sdga “regioner med nationella, etniska, kulturella, religidsa eller sprékliga
sardrag som skiljer sig fran de omgivande regionernas” i en EU-réttsakt.

2. Utdver att definiera begreppet nationella regioner méste den réttsakt som kommissionen ska
utarbeta ocksd uttryckligen identifiera dessa regioner, med beaktande av kriterierna 1 de
fortecknade internationella dokumenten® och de berérda befolkningsgruppernas vilja.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska
medborgarinitiativet (EUT L 130, 17.5.2019, s. 55; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j).
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_sv.

De dokument som fortecknas &r Europaradets rekommendation 1811/2007 om regionalisering i Europa,
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Europarddets rekommendation 1201/1993, den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, Europarddets rekommendation 1334/2003, konstitutionella
traditioner som &ar gemensamma for medlemsstaterna, rittspraxis fran Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna, artikel 3 i EU-fordraget, artikel 167 i EUF-fordraget
(FEUF).
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3. Utoka forteckningen dver de minst gynnade regioner som namns i artikel 174 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt med nya kategorier, sdsom regioner med utméirkande
nationella, sprakliga och kulturella sdrdrag, vilka bendmns som nationella/etniska
minoritetsregioner.

4. Sékerstélla att unionsfinansiering inte anvdnds pa sadana sitt att det fordndrar nationella
regioners etniska sammansédttning, regionala identitet eller kulturarv. Dédr ingar att forhindra
att unionsfinansiering anviands for att stodja sysselsdttningspolitik som uppmuntrar till
boséttning av en arbetskraft med andra kulturella eller sprakliga bakgrunder.

5. Ta hinsyn till sprakliga, etniska och kulturella granser i utformningen av nomenklaturen for
statistiska territoriella enheter (Nuts). Gruppen av organisatorer foreslar att dessa grinser ska
aterspegla de autoktona befolkningsgruppernas vilja, uttryckt genom en lokal folkomrdstning
innan regionerna avgrinsas.

6. Sékerstdlla att medlemsstaterna upprétthdller sina internationella ataganden gentemot
nationella minoriteter. Organisatorerna anser att det om dessa ataganden inte foljs innebar ett
brott mot de virden som fortecknas 1 artikel 2 1 férdraget om Europeiska unionen, och att det
potentiellt kan leda till ett overtrddelseforfarande enligt vad som beskrivs i artikel 7.

Organisatorerna begirde den 18 juni 2013 att kommissionen skulle registrera initiativet.
Kommissionen viigrade forst att registrera det foreslagna medborgarinitiativet*, och uppgav att
dess &mnesomrade uppenbart foll utanfér kommissionens befogenhet att ldgga fram ett forslag
till unionsrittsakt for att genomfora fordragen. Efter tribunalens dom i mél C-420/16 P°
registrerade emellertid kommissionen initiativet den 7 maj 2019, om an pa ett kvalificerat satt. |
artikel 1.2 i beslutet om registrering® stir det att stodforklaringar for detta foreslagna
medborgarinitiativ endast far samlas in under foOrutsittning att initiativet “syftar till att
kommissionen ska ldgga fram f{Orslag till rittsakter om faststdllande av strukturfondernas
uppgifter, huvudmal och organisation och under forutsittning att de atgarder som ska finansieras
leder till att unionens ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallning stirks”.

Dessutom star det i skil 5 i registreringsbeslutet att “unionsrattsakter for att genomfora fordragen
kan antas for att faststélla strukturfondernas uppgifter, huvudmal och organisation, vilket kan
omfatta en omgruppering av fonderna, i enlighet med artikel 177 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget)”.

Foljaktligen bygger kommissionens provning av detta medborgarinitiativ strikt pa innehallet sa
som det dr registrerat i stillet for pd de allminna malen med initiativet s som gruppen av

4 Kommissionens beslut C(2013) 4975 av den 25 juli 2013.

5 Domstolens dom av den 7 mars 2019, Balazs-Arpad Izsak och Attila Dabis/Europeiska kommissionen, mal C-
420/16 P, ECLI:EU:C:2019:177. Organisatorerna hade, med stod av Ungern, ansokt om att tribunalen skulle
ogiltigforklara kommissionens végran att registrera medborgarinitiativet (mal T-529/13). Tribunalen ogillade
ansOkan. Organisatorerna overklagade sedan domen till domstolen (mél C-420/16 P), som upphévde tribunalens
dom i mal T- 529/13 och ogiltigférklarade kommissionens beslut C(2013) 4975.

Kommissionens beslut (EU) 2019/721 av den 30 april 2019 om det foreslagna medborgarinitiativet “En
sammanhéllningspolitik for att frimja lika mdjligheter for regioner och de regionala kulturernas héllbarhet”
(delgivet med nr C(2019) 3304), ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/721/0j.
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organisatorer faststillt dem. Den kvalificerade registreringen av medborgarinitiativet har
bekriftats genom tribunalens’ och domstolens® domar.

Efter medlemsstaternas myndigheters kontroll av stddforklaringarna som slutfordes 2022,
limnade organisatdrerna formellt in medborgarinitiativet till kommissionen den 4 mars 2025°.
Samma dag offentliggjorde kommissionen det berérda meddelandet om att initiativet &r giltigt i
registret dver medborgarinitiativ. De vidareutvecklade initiativets mal under ett modte med
kommissionen den 25 mars 2025 och i en skriftlig inlaga efter det mdtet, och dven under en
offentlig utfragning som Europaparlamentet anordnade den 25 juni 2025. Dessutom dgde en
plenardebatt om medborgarinitiativet rum i Europaparlamentet den 10 juli 2025.

I detta meddelande anges kommissionens analys och slutsatser betriffande initiativet och de
atgirder som den har for avsikt att vidta som svar pa initiativet i enlighet med artikel 15.2 i
forordningen om det europeiska medborgarinitiativet.

2. BAKGRUND
2.1. Befintlig rittslig ram

EU:s sammanhdallningspolitik:

Med en total budget pa 392 miljarder euro for programperioden 2021-2027 ir
sammanhéllningspolitiken Europeiska unionens framsta investeringspolitik for att genomfora
fordragets mél att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen.

Enligt artikel 174 1 EUF-fordraget (FEUF) har unionen, for att stirka sin ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllning, ett atagande att “minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivd och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna”, och ska ta
sarskild hinsyn till “dels landsbygdsomraden, dels omrdden som pdverkas av
strukturomvandlingar och dels regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sdsom de nordligaste regionerna med mycket ldg befolkningstéthet,
oregioner, gransregioner och bergsregioner”.

Sammanhéllningspolitiken gynnar alla EU:s regioner, med sitt syfte att frdmja nya
arbetstillfdllen, stirka foretagens konkurrenskraft, gynna ekonomisk tillvéxt och frimja héllbar
utveckling samt forbattra livskvaliteten for EU:s befolkning.

7 Tribunalens dom av den 10 november 2021, Ruminien/kommissionen, mal T-495/19, EU:T:2021:781.
Tribunalens dom av den 22 februari 2024, Ruménien/Europeiska kommissionen, Ungern, mal C-54/22 P,
ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/2387/0j.

Detta medborgarinitiativ registrerades i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-
01-01 (den forsta ECI-forordningen). I den forsta ECI-forordningen faststdlldes ingen tidsfrist inom vilken
organisatdrerna maste ldmna in sina giltiga initiativ till kommissionen for provning.



http://data.europa.eu/eli/C/2024/2387/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-01-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-01-01

Politiken genomfors genom fyra sdrskilt avsedda fonder for programperioden 2021-2027,
ndmligen Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), for investeringar i social och
ekonomisk utveckling i alla EU:s regioner; Sammanhéllningsfonden, for investeringar i miljo
och transport i EU-ldnder med ldgre vélstdnd; Europeiska socialfonden+ (ESF+), for att stodja
arbetstillfillen och skapa ett réttvist och socialt inkluderande samhille i EU-ldnderna; samt
Fonden for en rittvis omstéllning (FRO), for att stodja de regioner som paverkas mest av
omstdllningen till klimatneutralitet.

Territoriellt fokus

Sammanhéllningspolitiken dr utformad med ett kraftigt territoriellt fokus. Finansieringen frén
sammanhallningspolitiken &r till storsta delen koncentrerad pa mindre utvecklade ldnder och
regioner, for att de ska kunna véxa och komma ikapp de mer utvecklade regionerna. For att
minska de kvarvarande ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna hjilper EU alla sina
invanare, var de dn bor, och hojer d& samtidigt unionens tillvéxtpotential.

Sammanhéllningspolitiken bistar ocksd med sérskilda omsorgs- eller investeringsverktyg till
territorier sa de kan ta itu med specifika fragor. Dessa verktyg dr forménliga for grinsregioner
och omraden som deltar 1 gransoverskridande samarbete, stadsomrdden, glesbygd,
bergsomréaden, dar och glesbefolkade omraden, de yttersta randomradena.

De yttersta randomradena omfattas av specifika atgirder och erhiller ytterligare finansiering for
att kompensera for deras sociala och ekonomiska strukturella forhallanden och de permanenta
hinder som fo6ljer av de faktorer som avses i artikel 349 1 EUF-fordraget. De nordliga
glesbefolkade omradena omfattas av sérskilda atgérder och erhaller ytterligare finansiering for
att kompensera for de allvarliga naturbetingade eller demografiska nackdelar som avses 1 artikel
2 i protokoll nr 6 till 1994 ars anslutningsakt.

Men sammanhallningspolitiken handlar inte bara om territoriellt stdd, utan den har stark
inverkan pd minga omraden. Investeringarna fran den bidrar till att manga av EU:s politiska mél
uppnés, och de kompletterar annan politik och finansiering frain EU som exempelvis giller
utbildning, sysselsittning, energi, miljo, inre marknaden och forskning och innovation.

Respekt for de 6vergripande principerna

Sammanhallningspolitiken méste genomforas med full respekt for de 6vergripande principer som
faststills 1 EU-fordragen, ndmligen foljande:

o Artikel 2 1 EU-fordraget — faststéller de grundliggande virden som EU bygger pé, déribland
respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, réttsstatsprincipen och
ménskliga réttigheter. Understryker att dessa virden dr gemensamma for alla medlemsstater,
och utgdr grunden for ett samhélle som bygger pa mangfald, icke-diskriminering, tolerans,
rittvisa, solidaritet och jimstélldhet.

o Artikel 3 1 EU-fordraget — beskriver EU:s 6vergripande mél, déribland hallbar utveckling,
social sammanhéllning och solidaritet.

e Artikel 5 i EU-fordraget — faststédller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen, som
sdkerstdller att besluten fattas s nira EU-invanarna som mgjligt.



o Artikel 10 1 EUF-fordraget — kréver att EU bekdmpar diskriminering och framjar jamstélldhet
i all sin politik.

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan om de grundldggande
rdttigheterna) faststills de réttigheter, friheter och principer som é&r vigledande for EU:s
politiska strategier och &tgérder. Stadgan &r bindande f{6r EU-institutionerna och
medlemsstaterna endast nir de tillimpar EU-lagstiftningen'®. I artikel 21 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna forbjuds uttryckligen diskriminering pa alla grunder, diribland kon,
ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller 6vertygelse,
politisk eller annan &skadning, tillhdrighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell ldggning, samt diskriminering pa grund av nationalitet
inom EU-riéttens tillampningsomrade.

Utvecklingen inom sammanhdllningspolitikens rdttsliga ram

Sedan begdran om registrering av det foreslagna medborgarinitiativet ldmnades in den 18 juni
2013 har den rittsliga ram som styr sammanhdallningspolitiken genomgétt en avsevird
utveckling. Det har medfort rejélt skdrpta krav pa att respektera Overgripande principer, ett
utokat atagande att sikerstdlla efterlevnad av stadgan om de grundldggande rittigheterna samt ett
bittre medborgardeltagande.

De viktigaste exemplen pd utveckling som tillkommit under programperioderna 2014-2020 och
2021-2027 ar foljande:

o Okad respekt for dvergripande principer, diribland antidiskriminering: Uttryckliga inforda
krav pd att kommissionen och medlemsstaterna ska vidta 1dmpliga &tgirder for att forebygga
diskriminering nar programmen forbereds och genomfors (artiklarna 7, 9.9, 15.2 iii, 96.4 a,
96.7 b och 125.3 a i forordning (EU) nr 1303/2013"!, plus de allminna forhandsvillkor om
antidiskriminering som ingér i del II i bilaga XI i samma forordning samt artiklarna 9.3, 22.3
d iv och 73.1 i férordning (EU) 2021/1060'2).

o Starkare skyddsétgirder for att sékerstélla efterlevnad av stadgan om de grundldggande
rittigheterna: Programperioden 2021-2027 kdnnetecknas av starkare skyddsatgirder for att
respektera grundldggande rittigheter och efterleva stadgan om de grundliggande

Artikel 51 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststéllande av
gemensamma bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande
av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320;
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/825/2018-11-13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststidllande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfondent,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rdttvis omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden
for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231,
30.6.2021, s. 159, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1060/07).
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rattigheterna. Ett bevis pd detta dr de dvergripande nodvandiga villkoren 1 bilaga III till
forordning (EU) 2021/1060, ddribland det dvergripande nddvéndiga villkoret om “effektiv
tillimpning och effektivt genomférande av stadgan om de grundldggande réttigheterna”. Det
har dven en mekanism for att Overvaka att det uppfylls, som beskrivs i artikel 15 i samma
forordning.

e Bittre medborgardeltagande: Befolkningen har nu béttre mdjligheter att interagera med sina
nationella myndigheter, tack vare utvecklingen pa flera omraden. Bland annat har det inforts
arrangemang for att sdkerstdlla att klagomal i friga om finansieringen utreds effektivt (artikel
74.3 1 forordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 69.7 i férordning (EU) 2021/1060), och dven
for att sikerstélla partners deltagande (artikel 5 i forordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 8
1 forordning (EU) 2021/1060) samt avsevidrt okad insyn, sa att befolkningen far battre
tillgang till information (se till exempel artiklarna 5.3 a, 14.2, 26.2, 34.3 b, 48.1, 115 och
125.3 a 1 forordning (EU) nr 1303/2013 och artiklarna 38.2, 38.4, 42.5, 43.4, 44.7, 45.3, 46—
50 och 73.1 1 férordning (EU) 2021/1060).

Respekt for kulturell och spraklig mangfald och icke-diskriminering

Respekten for rittigheter for personer som tillhdr minoriteter dr ett av de grundldggande virden
for Europeiska unionen som uttryckligen nimns i artikel 2 i EU-fordraget'®. Det ingdr likasa i de
huvudmél for EU som faststills i artikel 3.3 i EU-fordraget'®, att bekimpa diskriminering och
bevara den kulturella och sprakliga méangfalden. Dessutom dr all diskriminering pa grund av
tillhorighet till nationell minoritet uttryckligen forbjuden i artikel 21.1 1 stadgan om de
grundldggande rattigheterna.

Dessa principer géller for all EU-politik och alla EU-atgérder, oavsett atgirdsomrade, och
ddrmed dven for sammanhallningspolitiken. Medlemsstaterna &r pa samma sétt bundna i den
man deras atgérder inom ramen for ssmmanhallningspolitiken inbegriper att tillimpa EU-rétten, i
enlighet med artikel 51.1 i stadgan om de grundlidggande rittigheterna. Nir det inte foreligger en
situation dér EU-rétten tillimpas behaller medlemsstaterna sina allmidnna befogenheter att fatta
beslut om minoriteter, i enlighet med de skyldigheter de har enligt sin konstitutionella ordning
och sina ataganden genom internationella avtal. I detta avseende dr Europarddets europeiska
stadga om landsdels- eller minoritetssprdk och ramkonventionen om skydd for nationella

13 Artikel 2 i EU-fordraget: ”Unionen ska bygga pa virdena respekt for minniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa védrden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille som kdnnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om jamstilldhet mellan kvinnor och
mén.”

Artikel 3.3 i EU-fordraget: ”Unionen ska uppratta en inre marknad. Unionen ska verka for en hallbar utveckling i
Europa som bygger péd vilavviagd ekonomisk tillvixt och pé prisstabilitet, pd en social marknadsekonomi med
hog konkurrenskraft dér full sysselsittning och sociala framsteg efterstrivas, samt pa en hog miljoskyddsniva
och en battre miljo.

Den ska framja vetenskapliga och tekniska framsteg. Den ska bekdmpa social utestdngning och diskriminering
samt frdmja social réttvisa och socialt skydd, jadmstdlldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets réttigheter.

Den ska frdmja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning samt solidaritet mellan medlemsstaterna.

Den ska respektera sin rika kulturella och sprékliga mangfald och sérja for att det europeiska kulturarvet skyddas
och utvecklas.”



minoriteter den relevanta internationella réttsliga ramen for de medlemsstater som har
undertecknat och ratificerat dessa avtal.

Under programperioden 2021-2027 ska bdde medlemsstaterna och kommissionen, i enlighet
med artikel 9.3 1 forordning (EU) 2021/1060, vidta lampliga atgarder for att forhindra alla former
av diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller Overtygelse,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell liggning 1 samtliga faser i programcykeln — fran
utformningen till utvarderingen av programmen. Medlemsstaterna ska i sina program inkludera
atgirder som sikerstiller jamstilldhet, inkludering och icke-diskriminering'®.

Finansieringen fir dessutom inte stddja négra atgirder som bidrar till ndgon form av segregering
eller exkludering, och i enlighet med artikel 73.1 1 forordning (EU) 2021/1060 méste den
forvaltande myndigheten for urvalet av insatser faststélla och tillimpa icke-diskriminerande och
transparenta kriterier och forfaranden, som sidkerstdller tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsittning, jamstdlldhet och Gverensstimmelse med stadgan om de grundliggande
rittigheterna.

Delad forvaltning

Den EU-budget som ir tilldelad till de sammanhéllningspolitiska fonderna genomfors genom
delad forvaltning i enlighet med artikel 62.1 b i budgetférordningen'®. Det innebir att bade
kommissionen och medlemsstaterna delar pd ansvaret for att genomfora fonderna och sikerstélla
att EU:s regler och principer foljs.

Med delad forvaltning dr medlemsstaterna ansvariga for att forbereda och genomfora
programmen pd ldmplig territoriell nivd i enlighet med sina institutionella, réttsliga och
finansiella ramar.

I borjan av programperioden 2021-2027 ingicks en partnerskapséverenskommelse mellan
kommissionen och respektive medlemsstat. 1 detta strategiska dokument faststélls hur den
sammanhéllningspolitiska finansieringen ska fordelas och anvindas pa nationell nivd, utifran
varje enskild medlemsstats egna prioriteringar och utmaningar for utvecklingen.

Med utgéngspunkt i partnerskapsoverenskommelserna godkédnde kommissionen dérefter de
enskilda program som medlemsstaterna ldmnade in. Dessa program é&r anpassade efter
regionernas behov och utarbetade i nira samarbete med lokala myndigheter och en lang rad
berdrda parter. Diarmed dr de vil ldmpade for att hantera specifika svarigheter i olika regioner
och sektorer.

Programmen genomfors efter tydligt definierade regler och forfaranden, som sékerstéller att det
finns insyn och ansvarsskyldighet och att EU-investeringar forverkligas pa ett d&ndamélsenligt
sdtt ute pa plats.

15 Artikel 22.3 d iv i férordning (EU) 2021/1060.

16 Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella
regler for unionens allmédnna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Partnerskap och flernivastyre

Partnerskap dr en av de grundldggande pelarna i sammanhéllningspolitiken. Det krdver att
medlemsstaterna sédkerstéller ett nira samarbete mellan offentliga myndigheter péd olika
forvaltningsnivaer och en lang rad berdrda parter. Som beskrivs i detalj i artikel 8.1 1 férordning
(EU) 2021/1060 bor det bland partnerna finnas med regionala och lokala myndigheter,
stadsmyndigheter och andra offentliga myndigheter; naringslivets och arbetsmarknadens parter; 1
tillampliga fall forskningsorganisationer och universitet; relevanta organ som foretrider
civilsamhillet, sdésom miljéorganisationer, icke-statliga organisationer samt, vilket ar viktigast i
det hir fallet, organ som ansvarar for frimjande av social delaktighet, grundldggande réttigheter,
rattigheter for personer med funktionsnedséattning, jaimstalldhet och icke-diskriminering, dir d&ven
organ som foretrdder minoriteters intressen kan inga.

Malet med partnerskapsprincipen ér att hjilpa befolkningsgrupper genom att gora det lattare for
dem att faststélla sina respektive behov. Det medfor ett starkare kollektivt dtagande att uppfylla
de sammanhéllningspolitiska programmens mal, och ger en kinsla av egenansvar bland de
deltagande partnerna. Principen kan &dven medfora ett starkare stod for de gemensamma
europeiska védrdena, genom att det framgér hur sammanhallningspolitiken kan gora det ldttare att
forstd och 16sa lokala problem, och EU p4 sa vis kommer nirmare folket!”.

Partnerskapets avgorande roll stirktes genom den europeiska uppférandekoden for partnerskap
20148, dir medlemsstaterna fick tydlig viigledning i hur de engagerar relevanta partner i limplig
tid, pd ett meningsfullt sitt och med insyn. Koden kréver att man sérskilt uppmirksammar att
inkludera grupper som kan vara berdrda av programmen men har svart att paverka dem, i
synnerhet de mest sdrbara och marginaliserade befolkningsgrupperna, som 16per hogst risk for
diskriminering eller social utestingning!®. P4 si sitt erkinner man uttryckligen att det dr
avgorande att engagera fOretrddare frdn marginaliserade grupper for att dndamalsenligt kunna
genomfora och dvervaka sammanhallningspolitiska atgéarder vars syfte ér att inkludera dem.

Enligt artikel 9 i forordning (EU) 2021/1057%° (ESF+-forordningen) maste medlemsstaterna
avsitta en lamplig andel av sina medel inom ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning 1
varje  program  till  kapacitetsuppbyggnad  hos  arbetsmarknadens  parter  och
civilsamhéllesorganisationer. 1 fall d& kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadsparter och
civilsamhéllesorganisationer faststills 1 en relevant landsspecifik rekommendation som antas 1
enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 1 EUF-fordraget ska den berérda medlemsstaten avsétta
ett 1dmpligt belopp pd minst 0,25 % av sina medel inom ESF+-delen inom ramen for delad
forvaltning for detta @ndamal. Civilsamhillesorganisationer kan inkludera foretrddare for
sprékliga och kulturella minoriteter, och didrmed sdkerstélla att dessa grupper far stod genom

Yttrande fran Europeiska regionkommittén, Lokala och regionala myndigheters konkreta medverkan i
utarbetandet av_partnerskapséverenskommelserna och de operativa programmen_fér perioden 2021-2027 |
Europeiska regionkommittén (europa.eu), 2021.

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 240/2014 av den 7 januari 2014 om den europeiska
uppforandekoden for partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (EUT L 74,
14.3.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg del/2014/240/0j).

19 Skél 4, artiklarna 3.1 ¢ ii, 4.1 ¢ iii och 6.f i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 240/2014.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrdttande av Europeiska
socialfonden+ (ESF+) och om upphévande av forordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).



https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-2505-2021
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-2505-2021
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-2505-2021
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-2505-2021
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2014/240/oj

utbildning, nitverkande, framjande av social dialog samt verksamheter som arbetsmarknadens
parter genomfor gemensamt.

Nodvdindiga villkor

Sedan begiran om registrering av medborgarinitiativet [dimnades in har nédvindiga villkor blivit
en central del i sammanhallningspolitiken. Genom dem sékerstélls att de nddvéndiga kraven for
dndamalsenlig och effektiv anvdndning av finansieringen ar uppfyllda. De nddvéndiga villkoren
bygger pa begreppet “forhandsvillkor” fran 2014-2020, och ska respekteras under hela
programperioden 2021-2027 for att utgifter ska vara beréttigande till erséttning. Kriterierna for
att vart och ett av de nddvéndiga villkoren ska vara uppfyllda beskrivs 1 bilagorna III och IV till
forordning (EU) 2021/1060.

Det finns tva typer av nddvéndiga villkor:

o Overgripande nddvindiga villkor, som giller alla sammanhallningspolitiska program och har
med grundliggande regelverk att gora. Ett av dessa ér det dvergripande nddvindiga villkoret
om “effektiv tillimpning och effektivt genomftrande av stadgan om de grundliggande
rittigheterna”. Enligt det maste medlemsstaterna ha dndamaélsenliga arrangemang for att
sdkerstilla att programmen Overensstimmer med stadgan 1 alla skeden av
programplaneringen och genomforandet.

e Tematiska nddvéndiga villkor, som géller for Eruf, ESF+ och Sammanhéllningsfonden, &r
fraimst kopplade till specifika politiska eller strategiska ramar. Ett par exempel &dr de
tematiska nodvindiga villkoren om “nationell strategisk politisk ram for integrering av
romer” och “nationell strategisk ram for social delaktighet och fattigdomsminskning”.

Nodvéindiga villkor dr inte bara fOrutsdttningar for att kunna genomfora investeringar
dndamalsenligt och effektivt. De kan ocksa vara d&ndamélsenliga drivkrafter for reformer inom
medlemsstaterna, d4 de uppmuntrar till utveckling av sunda styrningsstrukturer och malinriktade
nationella eller regionala strategier som gor de sammanhallningspolitiska investeringarna mer
effektfulla och sédkerstéller att de dr anpassade efter EU:s kdrnvérden, principer och mal.

Tilldelning av sammanhdllningsfinansiering och stodberdttigade regioner

Den metod som anvinds under programperioden 2021-2027 for att tilldela finansiering fran
EU:s sammanhallningspolitik bland ldnder och regioner beskrivs i detalj 1 bilaga XXVI till
forordning (EU) 2021/1060. Fordelningen bygger pa objektiva och jaimforbara indikatorer pa
Nuts 2-nivd. Alla europeiska regioner dr berittigade till stod fran sammanhallningspolitiken, med
finansiering efter regionens utvecklingsniva och sociala svarigheter.

Huvudindikatorn 1 metoden &r regionens utvecklingsnivd, med vissa variationer mellan
kategorier av mindre utvecklade regioner, Overgéngsregioner och mer utvecklade regioner.
Mindre utvecklade regioner har en BNP per capita under 75 % av EU-genomsnittet,
overgangsregioner har en BNP per capita mellan 75 % och 100 % av EU-genomsnittet, och mer
utvecklade regioner har en BNP per capita 6ver 100 % av EU-genomsnittet. Vilstandsklyftan for
varje region berdknas utifrin BNP per capita (uttryckt i kopkraftsstandard), med hénsyn till
befolkning och nationellt vilstdnd. Dérefter anvédnds ett antal ytterligare indikatorer for att
finjustera tilldelningen efter situationen 1 regionerna. Dessa indikatorer &terspeglar
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socioekonomiska, miljomaissiga och demografiska svarigheter: arbetsloshet,
ungdomsarbetsloshet, 1ag utbildningsniva, utslédpp av vixthusgaser och extern migration. Varje
medlemsstats tilldelning dr summan av tilldelningarna &t dess enskilda stodberéttigade regioner.
Den slutliga tilldelningen till en medlemsstat kan begrdnsas s& att man respekterar en
forutbestdmd procentandel av dess totala BNP, och ddrmed sidkerstiller att de tilldelade EU-
medlen kan absorberas tillrdckligt av medlemsstaterna. Andelen i frdga kan vara fran 2,3 % av
BNP f{or regioner under 55 % av EU:s genomsnittliga BNI per capita 1 kdpkraftsstandard, till
1,5 % for dem som ligger over 68 % av EU:s genomsnittliga BNI per capita i kopkraftsstandard.

De nationella tilldelningarna aggregeras efter regionkategori (mindre utvecklad,
overgangsregion, mer utvecklad). Medlemsstaterna maste, med viss flexibilitet?!, respektera
tilldelningen till var och en av de tre regionskategorierna. Detta for att sdkerstdlla att resurserna
koncentreras till de minst utvecklade regionerna i enlighet med malen i EUF-fordraget att
sammanhéllningspolitiken ska minska den ekonomiska, sociala och territoriella ojamlikheten.

Dérfor bygger identifieringen av regioner pd unionsnivd pa det gemensamma system for
klassificering av regionerna som faststills i forordning (EG) nr 1059/2003?2, senast 4ndrad
genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/674 av den 26 december 2022. Nuts-
klassificeringen av territoriella enheter definieras pa grundval av “administrativa enheter”, dvs.
ett geografiskt omrdde med en administrativ myndighet som har befogenhet att fatta
administrativa eller politiska beslut for detta omrédde enligt medlemsstatens rittsliga och
institutionella regler, och de befolkningstrosklar som foreskrivs i1 tabellen i artikel 3.2 1
forordning (EG) nr 1059/2003% (klassificeringskriterier). Om det i en medlemsstat saknas
administrativa enheter av passande storlek for en viss Nuts-nivd, ska denna Nuts-niva skapas
genom sammanslagning av ett lampligt antal befintliga mindre administrativa enheter som
gransar till varandra. De icke-administrativa enheter som da bildas maste i allménhet
overensstimma med befolkningstrosklarna i artikel 3.2 i forordning (EG) nr 1059/2003. I vissa
fall far de dock avvika frén de trosklarna pa grund av sidrskilda geografiska, socioekonomiska,
historiska, kulturella eller miljoméssiga forhallanden, sdrskilt pd Oarna och i de yttersta
randomradena, i1 linje med artikel 3.5 i forordning (EG) nr 1059/2003. 1 sddana fall ska
medlemsstaterna ta hdnsyn till mélet med forordning (EG) nr 1059/2003, som é&r att sikerstilla
att statistiken géllande de olika administrativa enheternas utvecklingsniva ar jimforbar. Nar det i
den bestimmelsen foreskrivs att icke-administrativa enheter kan f& avvika frdn de lagligen
definierade befolkningstrosklarna p.g.a. geografiska, socioekonomiska, historiska, kulturella
eller miljoméssiga forhdllanden, giller dessutom detta bara icke-administrativa enheter som
redan 1 sig utgdr en sammanslagning av administrativa enheter som finns i medlemsstaterna 1
fraga for rent statistiska &ndamaél och for att inte den politiska, administrativa och institutionella
ram som finns i medlemsstaterna i fraga ska bli fordndrad pa nagot sitt.

2 For att ge medlemsstaterna tillrdcklig flexibilitet vid genomfGrandet av anslag under delad forvaltning ir det

mojligt att 6verfora vissa finansieringsnivaer mellan fonderna och mellan delad forvaltning och instrument som
forvaltas direkt och indirekt, enligt vad som foreskrivs i artikel 26 i forordning (EU) 2021/1060.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrdttande av en
gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter NUTS) (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).
Befolkningsstorleken for varje klass av befintliga administrativa enheter i en medlemsstat maste ligga inom
angivna trosklar for att avgora lamplig Nuts-niva, ndmligen for Nuts 1 mellan 3 miljoner och 7 miljoner, for Nuts
2 mellan 800 000 och 3 miljoner, for Nuts 3 mellan 150 000 och 800 000.

22

23
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I enlighet med artikel 5.4 1 forordning (EG) nr 1059/2003 kan dndringar av Nuts-klassificeringen
1 princip goras tidigast vart tredje ar, savida det inte sker en genomgripande omorganisation av
en medlemsstats berérda administrativa struktur. I sadana fall kan sddana dndringar antas med
kortare mellanrum. Dessa dndringar gors pd grundval av éndringar av de territoriella enheterna
som infors p4 medlemsstaternas initiativ. Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 7a for att dndra Nuts-klassificeringen i bilaga I till férordning (EG)
nr 1059/2003 f6rst efter att den berdrda medlemsstaten meddelat dessa édndringar.

2.2. Nuvarande politisk bakgrund

Finansieringsmojligheter inom ramen for Eruf

Sammanhallningspolitiken dr viktig for att stddja minoriteter och marginaliserade grupper, som
en del i insatserna for att bidra till en battre tillvaro for ménniskor och regioner runtom i Europa.
For programperioden 2021-2027 har ca 19 miljarder euro fran Eruf tilldelats till tillvixt for alla
pa olika omraden, ddribland till inkludering av marginaliserade grupper.

Genom infrastrukturutveckling, utrustning och griansoverskridande samarbete gor stddet fran
Eruf inom de sammanhallningspolitiska programmen att medlemsstaterna och regionerna stirker
sitt arbete med att frimja den socioekonomiska inkluderingen av marginaliserade grupper och
sakerstélla lika tillgdng till inkluderande tjénster av god kvalitet inom sysselséttning, utbildning,
bostider, hilso- och sjukvard, social omsorg, ldngvarig vard och kultur (artikel 3.1 d i férordning
(EU) 2021/1058%4).

Atgirderna #r dven inriktade pd att hantera de lokala behoven. For detta syfte kan
investeringarna ocksa inga i regionala eller lokala strategier, som innefattar strategier for héllbar
utveckling eller andra territoriella verktyg.

Sammanhéllningspolitiken har dven 1 hogre grad erként kulturens och kulturarvets omvandlande
kraft och att de betyder mycket for att gynna social delaktighet och skydda de europeiska
regionernas méangfald. Under programperioden 2021-2027 har totalt 5,2 miljarder euro fran Eruf
tilldelats till insatser som &r direkt inriktade pa kultur och kulturarv.

Med det stodet har man lagt stor uppmérksamhet pd att sékerstélla lika tillgéng till kultur och att
underlitta kulturell méangfald, social delaktighet och bittre sysselsittningsmdjligheter. Néagra
specifika atgirder ar att bevara och ta tillvara kulturarvet, utveckla nya kulturella tjdnster och
kulturutrustning och samarbeta kulturellt 6ver granserna.

Ett exempel pa stdd till regionalt sprak- och kulturarv #r restaureringen av Henters herrgird® i
den huvudsakligen ungersktalande orten Santimbru i Harghitas lan i Ruménien. Projektet fick
finansiering inom ramen for Ruminiens regionala operativa program 2014-2020 och var tankt
att ateruppliva den lokala identiteten och frdmja turismen genom traditionellt hantverk och
inkluderande kulturverksamhet. Den renoverade herrgdrden hyser nu interaktiva utstdllningar
och evenemang som uppmirksammar det ungerska arvet, dédribland uppvisningar av hantverk

24 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).
25 https://www.henter.ro/?lang=en.
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och folkdansforestéllningar frén etniska ungerska folkgrupper. Man uppmarksammar sarskilt
inkludering, och vidlkomnar gdrna mindre gynnade barn och personer med funktionsnedsittning
att engagera sig 1 kulturarvet. Lokalbefolkningen deltar aktivt genom att samla in personliga
berdttelser och anvdnda dem till att 6ka kunskaperna Over generationsgranserna. Det hir
projektet har blivit en forebild for orter med ungersktalande majoritet i Ruménien, da det visar
hur restaureringar av kulturarv kan vara till nytta for kulturskapande, inkludering och héllbar
landsbygdsutveckling.

Finansieringsmaojligheter inom ramen for Interreg

Under programperioden 2021-2027 &r det 86 Interreg-program som ger regionala myndigheter,
ekonomiska och sociala berdrda parter samt civilsamhillets foretradare mojlighet till samarbete
over grianserna med bade linder i EU och utanfor. Med hjdlp av en platsbaserad strategi ger
Interreg stod till kulturella och sprakliga utbyten for att frimja lokalt arv och lokalsamhillen,
framja ett mer inkluderande och enat Europa och fa bort det som forhindrar samarbetsformagan.

De mest relevanta tilldelningarna fran Eruf pd det hir omradet dr 1,2 miljarder euro som
anslagits under det specifika malet 4.6 for turism och kultur, 50 miljoner euro under det specifika
malet 4.3 for integration av marginaliserade grupper, 300 miljoner under det politiska mélet 5 for
att stodja gransoverskridande integrerade territoriella strategier. Dessutom har 1,5 miljarder euro
tilldelats till att forbattra styrningen av samarbetet, vilket inbegriper att bygga tillit, arbeta utifrdn
deltagande och direkta personkontakter, bygga upp institutionell kapacitet och hantera
granshinder.

Bland de projekt som syftar till att skydda minoriteter och bevara de regionala sprikliga och
kulturella sirdragen finns foljande:

- Programmet for Donauregionen 2021-2027, inom det specifika malet att ’frdmja kulturens
och den héllbara turismens roll i ekonomisk utveckling, social delaktighet och social
innovation”. Det finansierar projektet “kulinarisk vandring 1 det etniska och lokala koket 1
Donauregionen™?®, som ir inriktat pa 30 etniska grupper (déribland den judiska nérvaron och
de kraftigt marginaliserade romska grupperna), lokalt kulinariskt arv (daribland vinodling)
och arvet i geografiskt avldgsna och underutvecklade samhéllen. Genom den kulinariska
vandringen far landsbygdsomraden och sma orter betydande ekonomiska mdojligheter, och
darmed kan ocksa Donauregionen dra fordel av sitt livfulla och mangsidiga etniska landskap,
sin rika och komplicerade historia och sina kulturella traditioner.

- Under programperioden 2014-2020 har man i programmet Interreg Nord (SE-FI-NO) avsatt
specifika mél for att bevara och utveckla spraken bland samerna, den ursprungsbefolkning
som traditionellt bebor omradet. Tre projekt fortjdnar sirskilt att nimnas:

26 https://keep.eu/projects/29507/Culinary-Trail-of-the-Ethni-EN/.
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- Giellagaldu®’: Detta projekt hade som syfte att stirka anvindningen av de samiska
spraken 1 olika sektorer i Finland, Sverige och Norge genom att ta fram den
terminologi och vokabuldr som behovs, nya standarder for samiska sprdk och
radgivning till sprakanvédndarna.

— Plupp?®: 1 detta projekt var ambitionen att genomfdra 50 forestillningar som en
utbildningsarena, dir en konstnérlig upplevelse skulle formedla samiskt sprak och
samisk kultur. Resultatet av projektet blev ”Sagan om Plupp”, en musikdramatisk
skildring for barn i dldern 610 ar, som dr en lekfull skildring av naturen i ett samiskt
perspektiv pa ett enkelt, pedagogiskt och underhéllande sétt.

— Deanuleagis samastit®’: Malet med detta projekt #r att skapa ett nitverk for
Tanadalens sprakcenter, vilket kar anvdndningen av det samiska spriket pa olika
gransoverskridande sprakarenor och samtidigt frimjar overforingen av kunskap om
kulturarvet mellan generationerna.

Under programperioden 2021-2027 é&r det samiska samarbetet en integrerad del av
programmet Interreg Aurora (SE-FI-NO).

Relevanta mojligheter att stodja kulturarv och kulturella sérdrag ges ocksd genom det nya
politiska mélet 5 for ett "Europa nidrmare medborgarna”. Lokalsamhillen utformade atskilliga
integrerade territoriella strategier utanfor de administrativa grinserna, for att framja
deltagandeprocesser och lokala initiativ 1 olika typer av funktionella omridden som kallas
’levande flodomraden”.

Inom samarbetsprogrammet Spanien-Frankrike-Andorra (POCTEFA) uppmirksammas t.ex.
regionala kulturer frimst genom tva av de fem integrerade strategier som antagits:

Strategin for de vistliga funktionella omriddena (AFOMEF)* lyfts fram av den europeiska
gruppering for territoriellt samarbete (EGTC) som géller euroregionen Nya Aquitaine
Euskadi Navarra. Syftet ar att 6vervinna de kvarvarande hindren mot béttre och mer héllbar
regional mobilitet och transport, mot en mer integrerad lokal arbetsmarknad och mot en
utokad flersprékighet, genom att stirka anvindningen av baskiskan som gemensamt sprak.

Strategin EsCaT?! (for det katalanska grinsdverskridande omradet) utfors av departementet
Pyrénées-Orientales (huvudpartner), Generalitat de Catalunya och Diputacido de Girona.
Syftet dr att stirka samverkan i de befintliga levande flodomrddena och héja invénarnas
livskvalitet, genom att fokusera pd tre aspekter, ndmligen en stabil och méjliggérande ram
for samarbete, ett territorium som dr mer motstandskraftigt for klimatforandringar, kédnslan
av tillhorighet till ett gransdverskridande territorium och civilsamhéllets aktiva deltagande.

27
28
29
30
31

https://keep.eu/projects/20350/Giellag-ldu-Project-EN/.
https://keep.eu/projects/20525/Plupp-the-story-of-the-invi-EN/.
https://keep.eu/projects/23826/Deanuleagis-s-m-stit-EN/.
https://www.afomef.eu/fr/accueil.
https://www.poctefa.eu/fr/proyectos/efa002-00-id-escat/.
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I Interregfdrordningen (EU) 2021/10593 for programperioden 2021-2027 faststilldes dessutom
sarskilda bestimmelser (artiklarna 24 och 25) for att stodja sméskaliga projekt, som dr mindre
och enklare att genomfora. Detta som ett centralt verktyg for att uppmuntra nya slags
slutmottagare att delta*®, som kanske inte har tidigare erfarenhet av samarbete inom Interreg eller
mer allmént av EU-finansiering, sasom

- aktorer i det civila samhillet, som kan infora innovation och ny dynamik i samarbetet,

- lokala myndigheter, skolor och foreningar, som ofta uteldmnas fradn traditionella EU-
finansieringssystem p.g.a. brist pa information eller resurser att hantera dem,

- medborgarna sjilva, si att de kan uppleva den europeiska politikens konkreta inverkan pa
deras vardag och sjdlva vara med om att 4ga de framtida projekten i sitt lokalomrade.

Aven om programperioden fortfarande pagar har 110 miljoner euro redan tilldelats, frimst till
atgiarder med direkta personkontakter, uppbyggnad av kapacitet och tillit, medborgardeltagande,
tester av pilotidéer samt samhéllsledda initiativ och grésrotsinitiativ.

Finansieringsméjligheter inom ramen for ESF+

Som EU:s viktigaste instrument for att investera i ménniskor och genomfora den europeiska
pelaren for sociala réttigheter stoder ESF+, kompletterar och ger mervérde 4t medlemsldandernas
politik for att sdkerstdlla lika mdjligheter, tillgdng till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor,
socialt skydd och inkludering. ESF+ har en total budget pd 141,65 miljarder euro (varav 95
miljarder euro ar bidrag fran unionen). Av detta dr 44 miljarder euro avsedda for sysselsittning,
45,5 miljarder euro for social delaktighet, 43,3 miljarder euro for utbildning och kompetens och
5,3 miljarder euro for att hantera materiell fattigdom.

Marginaliserade grupper dr en viktig malgrupp for ESF+ och kan fa stod inom ramen for alla
specifika mél for ESF+°*. Medlemsstaterna bistdr med stdd till marginaliserade grupper pé
omradena sysselsdttning, tillgdng till utbildning, forbéttring av systemen inom utbildning och
fortbildning och livsléngt ldrande, aktiv inkludering, lika tillgdng till hédlso- och sjukvérd och
sociala tjanster samt integration av personer i riskzonen.

For att framja social delaktighet tilldelar t.ex. medlemsstaterna minst 25 % av sina medel fran
ESF+ till detta mal, enligt vad som anges i artikel 7.4 1 ESF+-forordningen. Dessutom har

32 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1059 av den 24 juni 2021 om sérskilda bestimmelser for
malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for yttre atgarder (EUT L 231, 30.6.2021, s. 94).

Smaprojektsfonder inrdttas som insatser i den mening som avses i forordningarna om sammanhallningspolitiken.
Detta innebédr att alla lagstadgade skyldigheter som ldggs pa stddmottagarna enbart hamnar pa
smaprojektsfondens genomforandeorgan, och inte pa dem som sjélva genomfor sméprojekten. Dérfor dr dessa
partner i smaprojekten “slutmottagare”, och foljaktligen far de farre skyldigheter och krav péd sig nér deras
projekt genomfors. Detta blir da sérskilt attraktivt for sma, oerfarna partner, diribland lokala organisationer och
aktorer i1 civilsamhillet som tidigare inte har deltagit i mer storskaliga projekt p.g.a. rddslan for den
administrativa bérda som det engagemanget skulle kunna medfora. Sddana projekt framjar exempelvis utbyten
mellan skolor, arrangemang av griansdverskridande idrott eller kulturevenemang pa lokal niva.

3 Artikel 4 i forordning (EU) 2021/1057.
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fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stillt (Fead) integrerats 1 ESF+ for att
tillhandahalla livsmedelsbistand och grundliggande materiellt bistand. Alla medlemsstater méste
avsitta minst 3 % av sina ESF+-medel till detta dndamél, i linje med artikel 7.5 i ESF+-
forordningen.

Alla medlemsstater maste dven avsitta ett [ampligt belopp av sina ESF+-medel inom ramen for
delad forvaltning till riktade atgirder och strukturreformer till stod for ungdomars sysselsittning,
och de som hade en genomsnittssiffra dver unionsgenomsnittet for unga i aldern 15-29 ar som
varken arbetade eller studerade under perioden 2017-2019, pd grundval av uppgifter fran
Eurostat, maste avsétta minst 12,5 % av sina ESF+-medel till ungdomar i linje med artikel 7.6 i
ESF+-férordningen.

Aven kampen mot barnfattigdom kan vara beroende av sirskild finansiering frin ESF+. Enligt
ESF+ maéste medlemsstater som hade en genomsnittssiffra dver unionsgenomsnittet for barn
under 18 ar som Iopte risk for fattigdom eller social utestingning for perioden 2017-2019, pa
grundval av uppgifter frin Eurostat, avsitta minst 5 % av sina ESF+-medel till att infora atgérder
for att minska den siffran, i linje med artikel 7.3 i ESF+-forordningen.

Nér det giller det sdrskilda stodet till minoriteter och marginaliserade grupper stoder ESF+
inkludering av marginaliserade befolkningsgrupper som romska grupper, personer med
funktionsnedséttning eller kroniska sjukdomar, hemldsa, barn och dldre. En flerdimensionell
integrerad strategi, med kombinerade investeringar i sysselsdttning, utbildning, hélso- och
sjukvérd och bostdder, frimjas tillsammans med kapacitetsuppbyggnad for lokala myndigheter
och civilsamhille pa gréasrotsniva.

Tillsammans med Eruf stoder ESF+ dessutom lokalt ledd utveckling, som ger lokalsamhéllen
mojlighet att utforma och genomfora projekt inriktade pa just deras sociala och ekonomiska
behov*, s& som beskrivs i artikel 31 i férordning (EU) 2021/1060.

Under programperioden 2021-2027 har initiativet ESF+ Social Innovation+ inrittats®®. Det
forvaltas av det europeiska kompetenscentrumet for social innovation, som inrittats av den
litauiska byran for Europeiska socialfonden (ESFA). Detta initiativ syftar till att paskynda
overforingen och uppskalningen av testade innovativa losningar pd omradena sysselsittning,
arbetskraftens rorlighet, utbildning och social delaktighet. ESFA forvaltar sdrskilt forumet om
erfarenhetsutbyte om social delaktighet och forumet on integration av migranter inom ramen for
ESF+. Syftet &r att gynna omsesidigt larande och kapacitetsuppbyggnadsverksamhet mellan de
forvaltande myndigheterna inom ESF+ och andra aktérer som &r med om att genomfGra
finansieringen fran ESF+.

Vidare finns EU:s nitverk for romer, som bildades 2007, finansieras av ESF (2007-2020) resp.
ESF+ (2021-2027) och forvaltas av Fundacion Secretariado Gitano och ESFA (for 2021-2027
ingdr det i initiativet for social innovation+)®’. Det ska bidra till att lyfta fram social delaktighet,

35 Mer information finns p&4 denna webbplats: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/publications/esf-

and-community-led-local-development-lessons-future.
Mer information finns pa webbplatsen: https://socialinnovationplus.eu/.
Mer information finns pa webbplatsen: https://www.euromanet.eu/.
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lika mdjligheter och kampen mot diskriminering av den romska befolkningsgruppen genom att
ESF+ och Eruf utnyttjas béttre. Sdrskilt arbetar man med forvaltningskommittémaoten, tematisk
analys och bilateralt eller multilateralt samarbete for partner som jobbar for inkludering av
romer.

ESF+ stoder projekt som ska underldtta inkludering av marginaliserade grupper i olika ldnder.
Det giller t.ex. Tjeckiens utbildningsprojekt for att ordna med kompetensutvecklingsaktiviteter
for foretrddarna for den romska befolkningen pé socialt utestingda orter, Spaniens integrerade
vigar till social delaktighet for unga romer och program for socioekonomisk delaktighet for
romska kvinnor, samt Kroatiens kamp mot barnfattigdom genom stod for tillging till utbildning,
vard och omsorg for barn med funktionsnedséattning. Fler exempel som visar vilka effekter ESF-
/ESF+-finansierade projekt har finns i avdelningen om projekt pad webbplats for ESF+, dér det
gér att filtrera efter land, dmne och ar’*.

2.3. Pagaende initiativ och atgirder med koppling till medborgarinitiativet

Europeiska forumet for erfarenhetsutbyte for partnerskap

For att forbéttra kvaliteten pa partnerskapet och underlétta erfarenhetsutbyte, 1 linje med artikel
18.1 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr 240/2014, uppréttade kommissionen 2022
Europeiska forumet for erfarenhetsutbyte for partnerskap. Dir ingér icke-statliga organisationer
och civilsamhéillesorganisationer som sysslar med grundldggande réttigheter, sociala rattigheter,
inkludering, samhallsutveckling och réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Forumet har 158 medlemmar, déribland samordningsorgan och forvaltande myndigheter utsedda
av medlemsstaterna, plus partner som ndmns 1 artikel 8 i forordning (EU) 2021/1060, sésom
icke-statliga organisationer pa nationell och subnationell nivé, civilsamhéllesorganisationer,
kommuner, regionala myndigheter, ekonomiska partner och arbetsmarknadens parter,
forskningsorganisationer och universitet.

For néarvarande innefattar forumet under kategorin “partner” 23 offentliga myndigheter
(regionala, lokala och stadsmyndigheter), sju “0vriga offentliga myndigheter”, 20
civilsamhillesorganisationer, 19 icke-statliga organisationer, sex forskningsorganisationer, fem
arbetsmarknadsparter och tvd ekonomiska partner. Bland medlemmarna i forumet for
erfarenhetsutbyte for partnerskap finns organ som foretrdder nationella minoriteter, t.ex.
Fundacion Secretariado Gitano. Fler sddana organisationer dr vilkomna att ansoka, forutsatt att
de uppfyller de sarskilda kraven i ansokningsomgangarna.

Nya medlemmar 1 forumet tas emot pa grundval av Oppna ansokningsomgangar, ddr man
forsoker balansera geografisk tickning, partnerkategorier och verksamhetsomraden. Hittills har
tre ansOkningsomgangar utlysts. Den senaste Oppna inbjudan att 1dmna ansOkningar att bli

3 Webbplatsen finns pa foljande link: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sv/projects.
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medlem 1 forumet inleddes i1 februari 2025 och utannonserades pa Inforegio-webbplatsen om
forumet°.

Mabkroregionala strategier

Bland instrumenten for europeiskt territoriellt samarbete finns de makroregionala strategierna,
som dr samarbetsramar som skapats utifrin medlemsstaternas initiativ for att samarbeta om och
samordna gemensamt politiskt arbete och stirka sammanhallningen. Strategierna omfattar fyra
helt olika makroregioner: Alpregionen, Ostersjoregionen, Donauregionen och den adriatisk-
joniska regionen, som tillsammans utgér upp till 14 ldnder, bade EU-medlemsstater och
grannlénder.

De fyra makroregionala strategierna &r inriktade pa olika prioriterade omraden, sasom kultur,
turism och bevarande av nationellt och regionalt arv. Strategierna for Donauregionen och
Ostersjoregionen fungerar sirskilt vil for att hoja kulturarvets samhilleliga och ekonomiska
virde, genom att visa upp kulturarvsplatser och museer pa ett nyskapande och besdkarvinligt
satt. P& det séttet bidrar ockséd strategierna till att stirka den regionala identiteten och gynna
Oomsesidig forstaelse, samexistens och samarbete mellan de deltagande landerna.

3. SVARPADET EUROPEISKA MEDBORGARINITIATIVET

3.1. Forslag som gir utanfor medborgarinitiativet s4 som det registrerats av
kommissionen

Angdende vissa forslag som finns med i medborgarinitiativet saknar Europeiska unionen
befogenhet att vidta réttsliga atgarder. Detta giller forslaget att definiera “nationella regioner”,
vilket syftar pa regioner med nationella, etniska, kulturella, religiosa eller sprakliga sdrdrag som
skiljer sig fran de omgivande regionernas. Det giller vidare det besldktade forslaget att
identifiera eller gora en forteckning dver saddana regioner, forslaget att ta hdnsyn till sprakliga,
etniska och kulturella grinser ndr man skapar nomenklaturen for statistiska territoriella enheter
(Nuts) samt fOrslaget att sdkerstdlla att medlemsstaterna uppritthdller sina internationella
ataganden for nationella minoriteter.

Kommissionen registrerade medborgarinitiativet pd grundval av unionens befogenheter enligt
EU-fordragen, i synnerhet inom sammanhéllningspolitikens ram. De forslag som ndmns 1 stycket
ovan gar darfor utanfor medborgarinitiativet s& som det registrerats av kommissionen.
Kommissionen kan alltsd inte ldmna ndgra juridiska och politiska slutsatser om dessa forslag 1
enlighet med artikel 15.2 1 medborgarinitiativforordningen.

- Definiera begreppet “nationella/etniska minoritetsregioner” eller helt enkelt ’nationella
regioner”, dvs. “regioner med nationella, etniska, kulturella, religiosa eller sprakliga
sdardrag som skiljer sig fran de omgivande regionernas” i en EU-rdttsakt.

3 Mer information finns pd denna webbplats: https://ec.curopa.eu/regional policy/policy/communities-and-
networks/ecopp_en.
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- Utéver att definiera begreppet nationella regioner mdste den rdttsakt som kommissionen ska
utarbeta ocksd uttryckligen identifiera dessa regioner, med beaktande av kriterierna och de
berérda befolkningsgruppernas vilja.

- Ta hdnsyn till sprakliga, etniska och kulturella grinser i utformningen av nomenklaturen for
statistiska territoriella enheter (Nuts). Gruppen av organisatorer foreslar att dessa grinser
ska dterspegla de autoktona befolkningsgruppernas vilja, uttryckt genom en lokal
folkomrostning innan regionerna avgrdnsas.

Betriaffande dessa forslag ér det viktigt att notera att EU enligt artikel 4.2 1 EU-fordraget maste
respektera medlemsstaternas likhet infor fordragen och deras nationella identitet, som kommer
till uttryck i1 deras politiska och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det lokala och
regionala sjdlvstyret. Detta innebér att EU-lagstiftningen inte kan anta en réttsakt som definierar
nationella minoritetsregioner som kan &tnjuta sdrskild uppmairksamhet inom ramen for EU:s
sammanhéllningspolitik, utifrdn autonoma kriterier och darmed utan hinsyn till det politiska,
administrativa och institutionella status quo som foreligger i medlemsstaterna i fraga.

EU saknar befogenhet att ge mandat till fordndringar av den politiska, administrativa och
institutionella ram som finns i medlemsstaterna. Dessutom har inte EU allmidn befogenhet att
lagstifta nédr det géller minoriteter, sirskilt inte 1 frdgor som géller erkinnande av minoriteters
status, sjalvbestimmande och autonomi, eller den ordning som styr anvdndningen av regionala
sprak eller minoritetssprak.

EU-institutionerna méste visserligen upprétthalla de varden och fullf6lja de mél som faststélls 1
artiklarna 2 och 3 i EU-fordraget — i synnerhet respektera unionens rika “’kulturella och sprakliga
mangfald” och undvika alla former av diskriminering pd grund av tillhdrighet till nationell
minoritet”, s& som foreskrivs i artikel 21 1 stadgan om de grundlaggande rittigheterna. Men den
stadgan innebédr inte att tillimpningsomradet fOr unionsritten utvidgas utanfor unionens
befogenheter, och den medfor ingen ny befogenhet eller ny uppgift for unionen och andrar heller
inte de befogenheter och uppgifter som faststills i1 fordragen (artikel 51.2 i stadgan).

Angéende forslaget att ta hiansyn till sprakliga, etniska och kulturella grénser i utformningen av
Nuts-regioner, bor det papekas att andringar av Nuts-klassificeringen av territoriella enheter gors
efter att en medlemsstat foreslagit det via sina nationella statistikbyrder. Enligt artikel 3.1 i
forordning (EG) nr 1059/2003 definieras territoriella enheter pad grundval av “administrativa
enheter” — geografiska omrdden med administrativa myndigheter som kan fatta administrativa
eller politiska beslut for dessa omrdden inom medlemsstatens réttsliga och institutionella ram.
Att definiera sddana administrativa enheter och dndra den definitionen pa nigot sitt ar alltsd helt
och hallet medlemsstaternas ansvar.

Som anges ovan dr det enligt artikel 3.5 1 férordning (EG) nr 1059/2003 mojligt att sl samman
administrativa enheter som grénsar till varandra s att dessa sammanslagna enheter hamnar inom
de befolkningstrosklar som faststills i den forordning, och dven att avvika frén dessa trosklar
p.g.a. sérskilda geografiska, socioekonomiska, historiska, kulturella eller miljoméssiga
forhédllanden. Ramen tillater alltsa avvikelser fran det kriterium som definieras i artikel 3.1 p.g.a.
historiska eller kulturella forhallanden, som delvis kan dverlappa med situationerna for nationella
minoriteter. Det dr dock dnda medlemsstatens ansvar att besluta enligt nationell lagstiftning om
den ska ta hinsyn till dessa aspekter nir den organiserar den nationella administrativa karta som
utgor grund for Nuts-regionerna, med malen i1 forordning (EG) nr 1059/2003 1 atanke. Som ocksa
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anges ovan kan inte unionen dndra de politiska, administrativa eller institutionella ramar som
finns 1 medlemsstaterna. Sdsom klargjorts ovan motsvarar dessa icke-administrativa enheter en
sammanslagning av de administrativa enheter som finns i medlemsstaterna och de har inréttats
med det enda syftet att sdkerstélla att statistiken dver dessa olika enheters utvecklingsniva ar
jamforbar, utan att det leder till att det skapas verkliga regioner med sjdlvstindiga regionala
institutioner och beslutsbefogenheter, sisom organisatérerna har planerat. Unionen kan déarfor
inte anta en réttsakt som definierar de nationella minoritetsomraden till vilka sdrskild hédnsyn ska
tas inom ramen for EU:s sammanh&llningspolitik, utifrdn sjilvstindiga kriterier*® och saledes
utan hédnsyn till den politiska, administrativa och institutionella situationen 1 de berdérda
medlemsstaterna.

Organisatorerna hinvisar ocksa till exemplet med euroregioner. Man bor emellertid ha 1 atanke
att dessa regioner inte ar inrdttade pa grundval av EU-réitten eller inom ramen for
sammanhallningspolitiken, utan snarare pa grundval av mellanstatliga avtal som de berorda
regionerna ingétt frivilligt.

- Sdkerstilla att medlemsstaterna upprdtthdller sina internationella dtaganden gentemot
nationella minoriteter. Organisatérerna anser att det om dessa dtaganden inte foljs innebdr
ett brott mot de virden som fortecknas i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, och att
det potentiellt kan leda till ett 6vertridelseforfarande enligt vad som beskrivs i artikel 7.

Respekten for personer som tillhor minoriteter ingar visserligen i EU-fordragen och stadgan om
de grundliggande rittigheterna, och kommissionen sékerstdller att grundliggande rittigheter
respekteras ndr EU-lagstiftning tillimpas. Men EU har dndd ingen befogenhet nir det giller
minoriteter, sdrskilt inte 1 frdgor kring erkdnnande av minoriteters status, deras
sjdlvbestimmande och autonomi eller den ordning som styr anviandningen av regionala sprak
eller minoritetssprak.

I de fall dar EU saknar befogenhet har medlemsstaterna kvar sina allménna befogenheter att fatta
beslut om minoriteter. Eftersom det i1 artikel 51.1 1 stadgan om de grundldggande rattigheterna
anges att bestimmelserna i stadgan riktar sig till medlemsstaterna endast nér dessa tillampar
unionsratten, ligger det inom medlemsstaternas befogenhet att sdkerstdlla att grundldggande
rittigheter respekteras i enlighet med de skyldigheter som hérrér fran deras konstitutionella
ordning eller de internationella avtal de har ingdtt. Av sérskilt stor betydelse &r Europaridets
europeiska stadga om landsdels- eller minoritetssprak och ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter, som fortsitter att vara den relevanta internationella réttsliga ramen for de
medlemsstater som har undertecknat och ratificerat dessa avtal.

40 Nir det giller organisatrernas forslag om att ta hinsyn till viljan hos den ursprungliga befolkningsgrupp, som
uttryckts genom en lokal folkomrdstning” for den lokala avgriansningen, dr det ocksa viktigt att klargora att
unionen inte kan é&ligga medlemsstaterna att anordna en lokal folkomrdstning, eftersom detta dr en
konstitutionell befogenhet for medlemsstaterna.
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3.2. Forslag som omfattas av medborgarinitiativet si som det registrerats av
kommissionen

A andra sidan anser kommissionen att forslaget att utdka forteckningen &ver minst gynnade
regioner 1 artikel 174 i EUF-fordraget sd att det innefattar nya kategorier sdsom nationella
regioner, och dven forslaget att sdkerstilla lika tillgang till unionsfinansiering och att den inte
anvinds pd ett sdtt som skulle kunna &ndra nationella regioners etniska sammansittning,
regionala identitet eller kulturarv, omfattas av medborgarinitiativet sa som det registrerats av
kommissionen.

- Utoka forteckningen over de minst gynnade regioner som ndmns i artikel 174 i EUF-
fordraget med nya kategorier, sasom regioner med utmdrkande nationella, sprakliga och
kulturella sdrdrag, vilka bendmns som nationella/etniska minoritetsregioner.

Domstolen ansdg att artikel 174 1 EUF-fordraget beskriver mélen med EU:s
sammanhéllningspolitik 1 allmdnna ordalag, och ger EU stort utrymme fOr skonsmaéssig
beddomning ndr det giller vilka atgirder unionen kan vidta pa omradet ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning, med en bred uppfattning om vilka regioner som kan berdras av dessa
atgirder!.

I artikel 174 tredje stycket i EUF-fordraget anges att “bland de berdrda regionerna ska sirskild
hénsyn tas till [...] regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska
nackdelar”*?. Domstolen klargjorde att denna upprikning #r exemplifierande och inte
uttdmmande®. Den bekriftade emellertid ocksa tribunalens analys i domen av den 10 maj 2016,
Izsak och Dabis/kommissionen**, enligt vilken etniska, kulturella, religidsa och sprékliga sirdrag
inte regelmissigt kan utgora nackdelar for den ekonomiska utvecklingen i dessa regioner i
forhallande till de omgivande regionerna®>. Domstolen ansdg dirfor att tribunalen, genom att
utesluta majligheten att en nationell minoritetsregion p.g.a. sina specifika etniska, kulturella,
religiosa eller sprakliga sdrdrag systematiskt ingar bland de “regioner med allvarliga och
permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar” i den mening som avses 1 artikel 174
tredje stycket 1 EUF-fordraget, korrekt tolkade begreppet ”berorda regioner” 1 den
bestimmelsen*S,

41 Domstolens dom av den 7 mars 2019, Balazs-Arpad Izsak och Attila Dabis/Europeiska kommissionen, mal C-

420/16 P, EU:C:2019:177, punkt 68.

Artikel 174, tredje stycket, EUF-fordraget: ”Bland de berérda regionerna ska sérskild hénsyn tas till dels
landsbygdsomréden, dels omraden som péaverkas av strukturomvandlingar och dels regioner med allvarliga och
permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sdsom de nordligaste regionerna med mycket lag
befolkningstithet, 6regioner, grinsregioner och bergsregioner.”

Domstolens dom av den 7 mars 2019, Balazs-Arpad Izsdk och Attila Dabis/Europeiska kommissionen, méal C-
420/16 P, EU:C:2019:177, punkt 69.

4 Domstolens dom av den 10 maj 2016, Izsak och Dabis/kommissionen, mal T-529/13, EU:T:2016:282, punkterna
87 och 89.

Domstolens dom av den 7 mars 2019, Balazs-Arpad Izsik och Attila Dabis/Europeiska kommissionen, mal C-
420/16 P, EU:C:2019:177, punkt 70.

Domstolens dom av den 7 mars 2019, Baldzs-Arpad Izsdk och Attila Dabis/Europeiska kommissionen, méal C-
420/16 P, EU:C:2019:177, punkt 71: “Hérav foljer att tribunalen genom att i punkterna 85-89 i den dverklagade
domen utesluta att en nationell minoritetsregion med avseende pa etniska, kulturella, religiésa och sprakliga
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I alla hiandelser dr EU inte forhindrat att anta atgirder i enlighet med artiklarna 177 och 178 1
EUF-fordraget for att ta hinsyn till respekten for personer som tillhor nationella och sprékliga
minoriteter, s ldnge man agerar inom de befogenheter man tilldelats genom dessa bestimmelser.
Tribunalen har ocksa bekriftat att dven om respekt for personer som tillhor nationella och
sprakliga minoriteter inte uttryckligen ndmns som ett av EU:s specifika mal 1 dessa artiklar,
forhindrar det inte EU frén att inom ramen for sina befogenheter som den utdver med stdd av
dessa bestimmelser anta dtgéirder dir ett sidant mal beaktas®’.

Emellertid anser inte kommissionen det lampligt att vidta nagra ytterligare lagstiftningsatgéarder
for att uppna ett sadant mal, av foljande skal:

Sammanhéllningspolitiken genomfors genom delad forvaltning och bedrivs med avseende pa
medlemsstaternas institutionella ramar (artikel 4.2 1 EU-fordraget). I enlighet med artikel 7.1
i forordning (EU) 2021/1060 bor medlemsstaterna utarbeta och genomfdra program pa
lamplig territoriell niva i Overensstimmelse med sin institutionella, réttsliga och finansiella
ram. Sammanhéllningspolitikens platsbaserade strategi ger medlemsstaterna flexibilitet att
tilldela finansiering till regioner utifrdn de behov av att hantera socioekonomiska och
territoriella klyftor som de konstaterar, d& de kénner till den specifika kontexten i de berdrda
regionerna.

Hér erbjuder sammanhallningspolitiken rikliga méjligheter att finansiera insatserna till stéd
for utsatta grupper, diribland minoriteter, kultur och kulturarv. Dir ingar insatser for
infrastruktur, utrustning och humankapital som gynnar lika tillgang till inkluderande tjinster
av god kvalitet, bidrar till att restaurera, bevara och ta tillvara kulturarv och historiskt arv
samt frimjar sektorns roll i den ekonomiska utvecklingen, den sociala inkluderingen och
skyddet for mangfalden i de europeiska regionerna. Tack vare sammanhallningspolitikens
utformning och rittsliga ram kan medlemsstaterna utnyttja dessa mojligheter och stddja
sadana riktade investeringar, dven som en del i strategierna for integrerad territoriell
utveckling eller i samband med gransdverskridande samarbete. Medlemsstaterna dr bést
lampade att fatta programplaneringsbeslut som aterspeglar de verkliga forhallandena lokalt.
Det gor att de kan utnyttja den sammanhéllningspolitiska finansieringen dndamalsenligt, 1
linje med sina nationella och regionala prioriteringar och sa att det bidrar till att genomfora
langsiktiga strategiska ramar. Det dr pa det hér sdttet som subsidiaritetsprincipen (artikel 5 1
EU-fordraget) foljs.

Kommissionen har inga beldgg for pastdendet att regioners specifika etniska, nationella,
kulturella, religiosa eller sprakliga sdrdrag paverkar deras ekonomiska eller sociala
utveckling jimfort med omgivande regioner. Ekonomisk tillvéxt &r i allmédnhet beroende av
att det finns manga strukturella faktorer och politiska strategier, och darfor gar det inte att
generalisera sd. Faktorer som naturliga forutsittningar, marknadstilltride eller nérheten till

sardrag regelmissigt kan utgéra “regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska
nackdelar” i den mening som avses i artikel 174 tredje stycket FEUF, gjorde en riktig tolkning av begreppet
”berdrda regioner” i nimnda bestimmelse. Det var saledes hirvidlag inte fraga om felaktig réttstillimpning fran
tribunalens sida.”

47 Tribunalens dom av den 24 september 2019, Ruminien/kommissionen, mal T-391/17, EU:T:2019:672, punkt 64.
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innovatorer brukar anses vara det som framst avgor att tillvixttakten blir olika mellan
regionerna.

- Sdkerstdlla att unionsfinansiering inte anvinds pa sddana sdtt att det fordndrar nationella
regioners etniska sammansdttning, regionala identitet eller kulturarv. Ddr ingar att
forhindra att wunionsfinansiering anvinds for att stodja sysselsdttningspolitik som
uppmuntrar till bosdttming av en arbetskraft med andra kulturella eller sprdkliga
bakgrunder.

Under programperioden 2021-2027 kan redan de sammanhallningspolitiska fonderna bidra till
att bevara de regionala sprékliga och kulturella sdrdragen i syfte att uppna regional och nationell
ekonomisk utveckling*®. Samtidigt dr ritten till fri rorlighet alltjimt en hdrnsten for EU. Som det
star i artikel 21.1 i EUF-fordraget* och artikel 45 i stadgan om de grundliggande rittigheterna®
har varje EU-medborgare ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier. Varje forsok att forhindra att arbetstagare med annan kulturell eller spréklig bakgrund
bositter sig nagonstans skulle gd& emot den ritten och undergriva principen om icke-
diskriminering. ESF+ stdder integration av arbetstagare som viljer att utova sin rétt till fri
rorlighet, oavsett deras ursprung, sprak eller kultur.

Territoriellt samarbete dr avgorande for att f4 bort hindren mot gransoverskridande rorlighet och
utveckla grinsoverskridande offentliga tjdnster, samtidigt som man lyfter fram befintlig spréklig
och kulturell méngfald som positiva resurser som kan gynna mer integrerade, inkluderande och
innovativa sdtt att arbeta med regional utveckling och territoriell sammanhillning. De
gransoverskridande integrerade territoriella strategier som utvecklats, i kombination med
sarskilda system for smaskaliga projekt med direkta personkontakter, har uppenbarligen varit
vérdefulla for att locka nya slags forménstagare, gynna civilsamhéllets delaktighet och bejaka de
territoriella sdrdragen och egenheterna. Sddana arbetsmetoder bor behallas och fordjupas
ytterligare 1 framtiden.

Genom att understryka mangfaldens varde och samtidigt sdkerstélla integration kan EU skydda
regionala identiteter utan att forsémra den ekonomiska utvecklingen runtom 1 sina territorier.

Dessutom finns det redan 1 sammanhéllningspolitikens nuvarande réttsliga ram skyddsatgarder
for att forhindra diskriminering nidr den sammanhallningspolitiska finansieringen genomfors
(t.ex. overgripande principer, urvalskriterier och urvalsforfaranden, ordningar for att behandla
klagomaél, deltagande av relevanta partner, nddviandiga villkor).

4 1 enlighet med forordning (EU) 2021/1058 skulle investeringar till stdd for de kulturella och kreativa néringarna,
kulturella tjanster och kulturarvsplatser kunna finansieras inom ramen for valfritt politiskt mal, under
forutséttning att de bidrar till de specifika mélen och omfattas av tillimpningsomradet for stdd fran Eruf.

Artikel 21.1 i EUF-fordraget: Varje unionsmedborgare ska ha ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begrénsningar och villkor som foreskrivs i fordragen och
i bestimmelserna om genomforande av fordragen.

Artikel 45 i stadgan om de grundldggande réttigheterna: 1. Varje unionsmedborgare har rtt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

2. Rorelse- och uppehéllsfrihet kan i enlighet med fordragen medges tredjelandsmedborgare som é&r lagligen
bosatta inom en medlemsstats territorium.”
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Att ha ldmpliga kriterier och forfaranden for att vélja ut insatser ar ett av huvudkraven for
programmens forvaltnings- och kontrollsystem. Kommissionen undersoker detta under sitt
revisionsarbete. Om detta huvudkrav inte skulle fungera &dndamalsenligt kan det utgéra en
allvarlig brist i forvaltnings- och kontrollsystemet, som om den inte atgérdas pa ratt sitt av
medlemsstaterna kan medfora att betalningarna avbryts eller dras in och &dven till finansiella
korrigeringar.

I enlighet med sammanhallningspolitikens réttsliga ram maste medlemsstaterna dven inrétta
arrangemang sa att klagomal i samband med fonderna provas dndamalsenligt.

Dessutom maéste de, enligt bestimmelserna om nddvindiga villkor, genomfora dndamalsenliga
mekanismer for att sédkerstdlla Overensstimmelse med stadgan om de grundliggande
rittigheterna. I dessa mekanismer ska det inga atgirder for att sdkerstélla att program som stods
av fonderna och genomforandet av dem stdmmer Gverens med de relevanta bestimmelserna 1
stadgan, plus rutiner fOr att rapportera bristande efterlevnad av stadgan till
overvakningskommittéerna, déribland klagomal 1 frdga om stadgan.

Att dessutom partnerskap finns med 1 mekanismerna — ndrmare bestdmt att relevanta partner ska
delta i de Overvakningskommittéer som ansvarar for att godkdnna urvalskriterier — utgor en
ytterligare skyddsétgérd mot diskriminerande metoder. Organ for fraimjande av likabehandling
kan ingé bland relevanta partner. De organen ir offentliga organisationer som hjdlper offer for
diskriminering, Overvakar och rapporterar om diskrimineringsfrdgor och bidrar till att oka
medvetenheten om réttigheter och virdesétta jamlikhet i samhaéllet.
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4. SLUTSATS

Kommissionen har noga analyserat de farhdgor och forslag som lagts fram i
medborgarinitiativet, och erkdnner betydelsen av de fragor som tas upp. I enlighet med EU-
fordragen méste emellertid kommissionens svar utgd frin att det finns grinser for dess
befogenhet. Medborgarinitiativet registrerades darfor av kommissionen pa ett kvalificerat sitt,
dér vissa forslag uteslots eftersom de ligger utanfor kommissionens befogenheter enligt EU-
fordragen.

Betriffande de forslag som gar utanfor omfattningen av medborgarinitiativet s& som det
registrerats av kommissionen, noterar kommissionen att EU saknar kompetens att g& vidare
rattsligt med fOrslaget att definiera nationella regioner”, faststélla eller forteckna sadana
regioner, ta hansyn till sprikliga, etniska och kulturella grénser nér det bildas Nuts-regioner, eller
sakerstélla att medlemsstaterna upprétthaller sina internationella dtaganden angéende nationella
minoriteter. Dessa forslag tas darfor inte upp 1 kommissionens svar.

Angéende fOrslaget att utoka forteckningen 6ver de minst gynnade regionerna i artikel 174 1
EUF-fordraget med nya kategorier, anser inte kommissionen att det finns tillrdckliga beldgg for
pastdendet att regioner med nationella, etniska, kulturella, religiosa eller sprikliga sirdrag som
skiljer sig frdn de omgivande regionernas dr systematiskt mindre gynnade.

Kommissionen konstaterar dessutom att sammanhallningspolitiken genomftrs genom delad
forvaltning. Med tanke pa detta maste sammanhallningspolitiken verka inom varje medlemsstats
egen institutionella ram. Den platsbaserade strategin ger medlemsstaterna flexibilitet att tilldela
finansiering till territorier utifran faststidllda behov av att hantera socioekonomiska och
territoriella klyftor, men beslutet om hur dessa medel ska fordelas inom medlemsstaternas
territorium ar alltjimt deras egen formansritt och inte en befogenhet for EU.

Kommissionen framhéller att den réttsliga ram som fOor ndrvarande é&r tillamplig pa
sammanhéllningspolitiken innehaller skyddsatgirder som inte fanns nir begédran om registrering
av medborgarinitiativet ldmnades in den 18 juni 2013 1 syfte att sdkerstdlla efterlevnad av
stadgan om de grundldggande réttigheterna och forhindra diskriminerande metoder. De befintliga
reglerna ger ocksd medlemsstaterna de verktyg de behover for att kunna stédja minoriteter och
marginaliserade grupper.

Mot den bakgrunden anser inte kommissionen att en ny réittsakt dr nodvéandig eller lamplig, dven
om kommissionen tar icke-diskriminering pé stort allvar.

Kommissionen kommer att fortsdtta vara vaksam och forutseende for att sdkerstilla icke-
diskriminerande tillgdng till unionsfinansiering inom sammanhallningspolitiken. Den &r redo att
anvinda alla verktyg som star till dess forfogande for att genomdriva likabehandling i1 hela
genomforandet av sammanhéllningspolitiken under den aktuella programperioden.

For nasta flerdriga budgetram har kommissionen fOreslagit en fOrstdrkt, moderniserad
sammanhéllnings- och tillvixtpolitik, dir man arbetar tillsammans med nationella, regionala och
lokala myndigheter och sédkerstdller att det finns tillrickliga mekanismer for att forhindra alla
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former av diskriminering. I de nationella och regionala partnerskapsplaner som kommissionen
foreslagit’! stirks kopplingen mellan det finansiella stodet inom EU-budgeten och respekten for
rattsstatsprincipen och stadgan om de grundldggande rattigheterna, déribland att forebygga all
diskriminering pé& grund av tillhorighet till nationell minoritet. Framfor allt maste
medlemsstaterna enligt kommissionens forslag sdtta in och upprétthilla &dndamélsenliga
mekanismer for att sékerstilla efterlevnad av de relevanta bestimmelserna i stadgan om de
grundldggande rittigheterna under hela genomforandet av planen, och dven sdkerstilla respekt
for rattsstatsprincipen. Om en medlemsstat inte uppfyller eller slutar att uppfylla dessa villkor,
kommer kommissionen inte att gora motsvarande utbetalningar. Slutligen kommer
medlemsstaterna att behdva uppfylla huvudkraven for forvaltnings- och kontrollsystemen, och da
framfor allt sdkerstédlla ”1dmpliga transparenta och icke-diskriminerande kriterier och forfaranden
for urval av insatser fOr att maximera unionsfinansieringens bidrag for att uppna planens méal och
med respekt for principerna om sund ekonomisk forvaltning, transparens och icke-
diskriminering, med beaktande av FEuropeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna”. Det kommer att sdkerstdlla full respekt for artikel 21 i1 stadgan om de
grundldggande réttigheterna, inklusive forhindrande av diskriminering pd grund av tillhorighet
till nationell minoritet.

31 Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning Establishing the European Fund for economic, social and

territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries and maritime, prosperity and security for the period 2028-
2034 and amending Regulation (EU) 2023/955 and Regulation (EU, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565
final, 16.7.2025 (inte Oversatt till svenska).
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