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1. INTRODUCERE: INITIATIVA CETATENEASCA

Initiativa cetdteneasca europeand (ICE), in temeiul articolului 11 alineatul (4) din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE), le permite cetatenilor UE sa invite Comisia Europeand sa
prezinte o propunere de act juridic al Uniunii in vederea punerii in aplicare a tratatelor UE. In
acest scop, acestia trebuie sa strangd semnaturi de la cel putin un milion de cetateni ai UE si sa
atinga pragurile minime necesare in cel putin sapte state membre. Regulamentul (UE) 2019/788!
(,,Regulamentul ICE”) stabileste norme detaliate privind ICE.

,,Politica de coeziune pentru egalitatea regiunilor si mentinerea culturilor regionale” este cea de a
unsprezecea ICE? prezentati Comisiei spre examinare, care a atins pragurile impuse de TUE si
de Regulamentul privind ICE. Aceasta este, de asemenea, prima initiativd incununatd de succes
care urmeaza sa fie examinatd de Comisie in cadrul mandatului sau pentru perioada 2024-2029.

Organizatorii 1si descriu obiectivele dupa cum urmeaza:

Politica de coeziune a UE ar trebui sa acorde o atentie speciala regiunilor cu caracteristici
nationale, etnice, culturale, religioase sau lingvistice care sunt diferite de cele ale regiunilor
invecinate.

Pentru astfel de regiuni, care includ zonele geografice fara competente administrative,
prevenirea intarzierilor economice, sustinerea dezvoltarii si mentinerea conditiilor pentru
coeziunea economicd, socialda s§i teritoriald ar trebui sa se realizeze intr-un mod care sa
asigure inalterabilitatea caracteristicilor acestora. In acest scop, aceste regiuni trebuie sd
aiba sanse egale pentru a accesa diferite fonduri ale UE, iar pdstrarea caracteristicilor lor si
dezvoltarea lor economica adecvata trebuie sa fie garantate, astfel incdt dezvoltarea UE sa
poata fi sustinutd, iar diversitatea sa culturala sa fie mentinuta.

Intr-o anexd depusa Impreuna cu cererea lor de inregistrare, organizatorii au prezentat mai multe
propuneri pentru atingerea obiectivelor ICE:

1. Definirea intr-un act juridic al UE a conceptului de ,,regiuni cu minoritate nationald/etnica”
sau pur si simplu de ,,regiuni nationale”, adicd ,,regiuni cu caracteristici nationale, etnice,
culturale, religioase sau lingvistice care sunt diferite de cele ale regiunilor invecinate”.

2. Dincolo de definirea conceptului de regiuni nationale, actul juridic care urmeaza sa fie
elaborat de Comisie trebuie, de asemenea, sd identifice Tn mod explicit aceste regiuni, tinand
seama de criteriile din documentele internationale enumerate® si de vointa comunititilor
afectate.

Regulamentul (UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind initiativa
cetateneasca europeana (JO L 130, 17.5.2019, p. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j).
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_ro.

Documentele enumerate sunt: recomandarea 1811/2007 a Consiliului Europei privind regionalizarea in Europa,
conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, recomandarea 1201/1993 a Consiliului Europei, Carta
europeand a limbilor regionale sau minoritare, recomandarea 1334/2003 a Consiliului Europei, traditiile
constitutionale comune statelor membre, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului, articolul 3 din TUE si articolul 167 din TFUE.
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3. Extinderea listei regiunilor defavorizate mentionate la articolul 174 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene pentru a include noi categorii, cum ar fi regiunile cu
caracteristici nationale, lingvistice si culturale distincte, denumite regiuni cu minoritate
nationald/etnica.

4. Asigurarea faptului ca fondurile Uniunii nu sunt utilizate in moduri care ar modifica
componenta etnicd, identitatea regionald sau patrimoniul cultural al regiunilor nationale.
Aceasta include prevenirea utilizarii fondurilor Uniunii pentru a sprijini politicile de ocupare
a fortei de muncd care incurajeaza stabilirea unei forte de muncd provenind din medii
culturale sau lingvistice diferite.

5. Luarea in considerare a limitelor lingvistice, etnice si culturale la elaborarea Nomenclatorului
unitatilor teritoriale de statisticd (NUTS). Grupul de organizatori propune ca aceste limite sa
reflecte vointa comunitatilor autohtone, exprimata printr-un referendum local nainte de
delimitarea regiunilor.

6. Asigurarea faptului cd statele membre isi respectd angajamentele internationale in ceea ce
priveste minoritatile nationale. Organizatorii considerd cd nerespectarea acestor angajamente
ar constitui o incalcare a valorilor enumerate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, ceea ce ar putea declansa initierea unei proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, astfel cum se prevede la articolul 7.

Organizatorii au solicitat Comisiei sa inregistreze initiativa la 18 iunie 2013. Initial, Comisia a
refuzat si inregistreze ICE propusi®, afirmand ci obiectul acesteia depisea in mod vidit
competenta Comisiei de a prezenta o propunere de act juridic al Uniunii in vederea punerii in
aplicare a tratatelor. Cu toate acestea, in urma hotdrarii Curtii de Justitie in cauza C-420/16 P°,
Comisia a Inregistrat initiativa la 7 mai 2019, desi cu rezerve. Articolul 1 alineatul (2) din decizia
de inregistrare® prevede ci declaratiile de sustinere a initiativei ar putea fi colectate numai
,pornind de la constatarea faptului cd aceasta vizeaza prezentarea de catre Comisie a unor
propuneri de acte juridice care stabilesc sarcinile, obiectivele prioritare si organizarea fondurilor
structurale si cu conditia ca actiunile care urmeaza sa fie finantate sd conducd la consolidarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale a Uniunii”.

In plus, considerentul 5 din decizia de inregistrare prevede ci ,,[i]n conformitate cu articolul 177
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), pot fi adoptate acte juridice ale
Uniunii In scopul punerii in aplicare a tratatelor, in vederea definirii sarcinilor, a obiectivelor
prioritare si a organizarii fondurilor structurale, ceea ce poate implica regruparea fondurilor”.

In consecintd, examinarea acestei ICE de catre Comisie se bazeaza strict pe continut astfel cum a
fost Inregistrat, mai degraba decat pe caracterul general al obiectivelor initiativei, astfel cum au

4 Decizia C(2013) 4975 a Comisiei din 25 iulie 2013.

5 Hotararea Curtii din 7 martie 2019, Baldzs-Arpad Izsik si Attila Dabis/Comisia Europeana, C-420/16 P,
ECLI:EU:C:2019:177. Organizatorii, sustinuti de Ungaria, au solicitat Tribunalului anularea refuzului Comisiei
de a inregistra ICE (cauza T-529/13). Tribunalul a respins cererea. Organizatorii au atacat ulterior hotararea la
Curtea de Justitie (cauza C-420/16 P), care a anulat hotararea Tribunalului in cauza T- 529/13 si Decizia
C(2013) 4975 a Comisiei.

Decizia (UE) 2019/721 a Comisiei din 30 aprilie 2019 privind propunerea de initiativa cetateneasca intitulata
,Politica de coeziune pentru egalitatea regiunilor si mentinerea culturilor regionale” [notificatd cu numarul
C(2019) 3304], ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/721/0j.
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fost stabilite de grupul de organizatori. Inregistrarea cu rezerve a ICE a fost confirmata prin
hotirarea Tribunalului’ si prin cea a Curtii de Justitie®.

La 4 martie 2025, in urma verificarii declaratiilor de sustinere de catre autoritatile statelor
membre, verificare care a fost finalizatd in 2022, organizatorii au prezentat oficial ICE
Comisiei’. La aceeasi dati, Comisia a publicat anuntul relevant care confirmi valabilitatea
initiativei 1n registrul ICE. Organizatorii au detaliat in continuare obiectivele initiativei in cadrul
unei reuniuni cu Comisia la 25 martie 2025 si Intr-o comunicare scrisd in urma reuniunii
respective, precum si in cadrul unei audieri publice organizate de Parlamentul European la 25
iunie 2025. In plus, la 10 iulie 2025, in Parlamentul European a avut loc o dezbatere in plen
privind ICE.

Prezenta comunicare expune analiza si concluziile Comisiei cu privire la initiativa si la orice
actiune pe care intentioneazd sd o intreprindd ca raspuns la initiativd, in conformitate cu
articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul privind ICE.

2. CONTEXTUL
2.1. Cadrul juridic existent

Politica de coeziune a UE

Cu un buget total de 392 de miliarde EUR pentru perioada de programare 2021-2027, politica de
coeziune este principala politicd de investitii a Uniunii Europene pentru punerea in aplicare a
obiectivului tratatului de consolidare a coeziunii economice, sociale si teritoriale.

In conformitate cu articolul 174 din TFUE, pentru a-si consolida coeziunea economici, sociala si
teritoriald, Uniunea urmareste ,,reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor
regiuni si a ramanerii In urma a regiunilor defavorizate”, acordandu-se o atentie deosebita
»zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriald, precum si regiunilor afectate de un
handicap natural si demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu
densitate foarte scazutd a populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase”.

Politica de coeziune aduce beneficii tuturor regiunilor UE, cu scopul de a stimula crearea de
locuri de munca, de a spori competitivitatea intreprinderilor, de a stimula cresterea economica si
de a promova dezvoltarea durabila, precum si de a imbunatati calitatea vietii pentru cetatenii din
UE.

Hotararea Tribunalului din 10 noiembrie 2021, Romania/Comisia, T-495/19, EU:T:2021:781.

Hotararea Curtii din 22 februarie 2024, Roméania/Comisia Europeana, Ungaria, C-54/22 P,
ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/2387/0j.

Aceastd ICE a fost inregistrata in temeiul Regulamentului (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 privind initiativa cetateneasca,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-01-01 (primul regulament privind ICE). Primul regulament
privind ICE nu a stabilit un termen In care organizatorii aveau obligatia sa prezinte Comisiei, spre examinare,
initiativa lor valabila.
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Aceasta este pusa in aplicare prin intermediul a patru fonduri specifice pentru perioada de
programare 2021-2027: Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), pentru investitii in
dezvoltarea sociala si economicd a tuturor regiunilor din UE; Fondul de coeziune, pentru
investitii Tn mediu si transport in tirile UE mai putin prospere; Fondul social european Plus
(FSE+), pentru a sprijini crearea de locuri de munca si a crea o societate echitabila si favorabila
incluziunii sociale in tarile UE si Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ), pentru a sprijini regiunile
cele mai afectate de tranzitia cdtre neutralitatea climatica.

Orientare teritoriala

Politica de coeziune este conceputd cu o puternicd orientare teritoriald. Cea mai mare parte a
finantarii din cadrul politicii de coeziune se concentreaza asupra tarilor si regiunilor mai putin
dezvoltate, pentru a le ajuta sd se dezvolte si sd recupereze decalajul fatd de regiunile mai
dezvoltate. Pentru a reduce disparitdtile economice, sociale si teritoriale persistente, UE ii ajuta
pe toti cetdtenii, indiferent de locul in care trdiesc, sporind in acelasi timp potentialul de crestere
al Uniunii.

De asemenea, politica de coeziune ofera teritoriilor o atentie speciald sau instrumente de
investitii pentru a aborda aspecte specifice. Aceste instrumente vin in sprijinul: regiunilor de
frontiera si zonelor implicate in cooperarea transfrontalierd; zonelor urbane; zonelor indepartate,
montane, insulare si slab populate si regiunilor ultraperiferice.

Regiunile ultraperiferice beneficiaza de masuri specifice si de o finantare suplimentara pentru a
compensa situatia lor structurald, sociald si economica, precum si constrangerile permanente
generate de factorii mentionati la articolul 349 din TFUE. Regiunile nordice slab populate
beneficiaza de masuri specifice si de o finantare suplimentara pentru a compensa dezavantajele
naturale sau demografice grave mentionate la articolul 2 din Protocolul nr. 6 la Actul de aderare
din 1994.

Cu toate acestea, politica de coeziune nu vizeaza doar sprijinul teritorial. Aceasta are un impact
puternic in multe domenii. Investitiile realizate prin intermediul ei contribuie la realizarea multor
obiective de politicd ale UE si completeaza alte politici si fonduri ale UE, precum cele referitoare
la educatie, ocuparea fortei de munca, energie, mediu, piata unicd, cercetare si inovare.

Respectarea principiilor orizontale

Politica de coeziune trebuie pusa In aplicare cu respectarea deplind a principiilor orizontale
prevazute in tratatele UE, si anume:

e Articolul 2 din TUE - stabileste valorile fundamentale pe care se intemeiazd UE, inclusiv
respectarea demnitatii umane, a libertatii, a democratiei, a egalitatii, a statului de drept si a
drepturilor omului. In articolul respectiv se subliniazi ci aceste valori sunt comune statelor
membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie,
solidaritate si egalitate intre femei si barbati.

e Articolul 3 din TUE — prezinta obiectivele generale ale UE, inclusiv dezvoltarea durabild,
coeziunea sociala si solidaritatea.



e Articolul 5 din TUE — stabileste principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, asigurandu-se
ca deciziile sunt luate la un nivel cat mai apropiat posibil de cetitean.

e Articolul 10 din TFUE — prevede ca UE trebuie sd combata discriminarea si s promoveze
egalitatea in toate politicile sale.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Carta drepturilor
fundamentale”) stabileste drepturile, libertatile si principiile care ghideaza politicile si actiunile
Uniunii Europene. Aceasta este obligatorie pentru institutiile UE si pentru statele membre numai
in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii!®. Articolul 21 din Carta drepturilor
fundamentale interzice In mod explicit discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum
sexul, rasa, culoarea, originea etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice altd natura, apartenenta la o minoritate nationald,
averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald, precum si discriminarea pe motiv de
cetatenie in domeniul de aplicare a dreptului UE.

Evolutia cadrului juridic al politicii de coeziune

Intrucat cererea de inregistrare a propunerii de ICE a fost depusi la 18 junie 2013, cadrul juridic
care reglementeaza politica de coeziune a evoluat in mod semnificativ. Aceste evolutii au condus
la o consolidare semnificativd a obligatiilor de respectare a principiilor orizontale, la un
angajament si mai puternic de a asigura respectarea Cartei drepturilor fundamentale si la un grad
mai mare de implicare a cetatenilor.

Printre principalele evolutii introduse in perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027 se
numara:

e Un grad mai mare de respectare a principiilor orizontale, inclusiv a combaterii discriminarii:
Au fost introduse cerinte explicite pentru Comisie si statele membre de a lua masurile
adecvate pentru a preveni discriminarea in timpul pregdtirii si punerii in aplicare a
programelor [articolul 7, articolul 9 alineatul (9), articolul 15 alineatul (2) punctul (iii),
articolul 96 alineatul (4) litera (a), articolul 96 alineatul (7) litera (b) si articolul 125 alineatul
(3) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013!, precum si conditionalititile ex ante
generale antidiscriminare incluse in anexa XI partea II din acelasi regulament si articolul 9
alineatul (3), articolul 22 alineatul (3) litera (d) punctul (iv) si articolul 73 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/1060'%].

10 Articolul 51 din Carta drepturilor fundamentale.

11" Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire
a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralda si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare
a  Regulamentului (CE) nr.1083/2006 al  Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/825/2018-11-13).

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
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Garantii mai solide pentru a asigura respectarea Cartei drepturilor fundamentale: perioada de
programare 2021-2027 se caracterizeazd prin garantii mai solide privind respectarea
drepturilor fundamentale si a Cartei drepturilor fundamentale, dupd cum o demonstreaza
conditiile favorizante orizontale din anexa III la Regulamentul (UE) 2021/1060, inclusiv
conditia favorizantd orizontald ,,Aplicarea si implementarea eficace a Cartei drepturilor
fundamentale”, aldturi de un mecanism de monitorizare a indeplinirii acesteia, astfel cum se
subliniaza la articolul 15 din acelasi regulament.

Un grad mai mare de implicare a cetdtenilor: cetdtenii au acum oportunitati mai bune de a
interactiona cu autoritatile lor nationale datoritd mai multor evolutii, inclusiv introducerea
unor masuri eficace pentru examinarea reclamatiilor legate de fonduri [articolul 74
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si articolul 69 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) 2021/1060], implicarea partenerilor [articolul 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 si articolul 8 din Regulamentul (UE) 2021/1060] si o crestere semnificativa a
transparentei, oferind cetdtenilor un acces mai bun la informatii [a se vedea, de exemplu,
articolul 5 alineatul (3) litera (a), articolul 14 alineatul (2), articolul 26 alineatul (2), articolul
34 alineatul (3) litera (b), articolul 48 alineatul (1), articolul 115 si articolul 125 alineatul (3)
litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si articolul 38 alineatul (2), articolul 38
alineatul (4), articolul 42 alineatul (5), articolul 43 alineatul (4), articolul 44 alineatul (7),
articolul 45 alineatul (3), articolele 46-50 si articolul 73 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/1060].

Respectarea diversitatii culturale si lingvistice si nediscriminarea

Respectarea drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor este una dintre valorile fondatoare
ale Uniunii Europene mentionate in mod explicit la articolul 2 din TUE'3. in aceeasi ordine de
idei, combaterea discrimindrii si conservarea diversitatii culturale si lingvistice se numara printre
principalele obiective ale Uniunii previzute la articolul 3 alineatul (3) din TUE'". In plus,
articolul 21 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene interzice in mod
explicit orice discriminare bazatd pe apartenenta la o minoritate nationala.

stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Articolul 2 din TUE: ,,Uniunea se intemeiazd pe valorile respectirii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism,
nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.”

Articolul 3 alineatul (3) din TUE: ,Uniunea instituie o piatd internd. Aceasta actioneaza pentru dezvoltarea
durabila a Europei, intemeiatd pe o crestere economica echilibratd si pe stabilitatea preturilor, pe o economie
sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si spre
progres social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de Tmbunatatire a calitatii mediului.

Aceasta promoveaza progresul stiintific si tehnic. Uniunea combate excluziunea sociala si discriminarile si
promoveaza justitia si protectia sociale, egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea intre generatii si protectia
drepturilor copilului.

Aceasta promoveaza coeziunea economicd, sociala si teritoriald, precum si solidaritatea intre statele membre.
Uniunea respectd bogatia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza la protejarea si dezvoltarea
patrimoniului cultural european.”
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Aceste principii se aplica tuturor politicilor si actiunilor UE, indiferent de domeniul de actiune,
incluzand asadar politica de coeziune. Statele membre sunt obligate in mod similar in masura in
care actiunile lor n cadrul politicii de coeziune implicd punerea in aplicare a dreptului UE, in
conformitate cu articolul 51 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale. In cazurile in care
acestea nu pun in aplicare dreptul UE, statele membre isi pastreaza competentele generale de a
lua decizii cu privire la minoritati, in conformitate cu obligatiile care le revin in temeiul ordinii
lor constitutionale si cu angajamentele care decurg din acordurile internationale. In acest sens,
Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare a Consiliului Europei si Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale raman cadrul juridic relevant al dreptului international
pentru acele statele membre care au semnat si ratificat aceste acorduri.

In perioada de programare 2021-2027, in conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2021/1060, atat statele membre, cat si Comisia iau masurile necesare pentru
a preveni orice forma de discriminare pe criterii de gen, origine rasiald sau etnica, religie sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald in toate etapele ciclului programului — de la
pregitirea pand la evaluarea programelor. Statele membre includ in programele lor actiuni
menite si garanteze egalitatea, incluziunea si nediscriminarea'>.

In plus, fondurile nu trebuie si sprijine nicio actiune care contribuie la orice formi de segregare
sau excludere si, in conformitate cu articolul 73 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
autoritatile de management trebuie sd stabileasca si sd aplice criterii i proceduri transparente si
nediscriminatorii pentru selectarea operatiunilor, care asigura accesibilitatea pentru persoanele cu
handicap, egalitatea de gen si concordanta cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Gestiunea partajata

Bugetul UE alocat fondurilor politicii de coeziune este executat prin gestiune partajatd, in
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul financiar'®. Aceasta
inseamnd ca atat Comisia, cat si statele membre isi impart responsabilitatea pentru executia

fondurilor si pentru asigurarea respectarii normelor si principiilor UE.

In cadrul gestiunii partajate, statele membre sunt responsabile de pregatirea si punerea in aplicare
a programelor la nivelul teritorial corespunzator, in conformitate cu propriile cadre institutionale,
juridice si financiare.

La inceputul perioadei de programare 2021-2027, a fost incheiat un acord de parteneriat intre
Comisie si fiecare stat membru. Acest document strategic stabileste modul in care vor fi alocate
si utilizate fondurile politicii de coeziune la nivel national, reflectdnd prioritatile si provocarile
specifice Tn materie de dezvoltare ale fiecarui stat membru.

Pe baza acordurilor de parteneriat, Comisia a aprobat ulterior programele individuale prezentate
de statele membre. Aceste programe sunt adaptate la nevoile regionale si sunt dezvoltate in

15 Articolul 22 alineatul (3) litera (d) punctul (iv) din Regulamentul (UE) 2021/1060.

16 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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stransd colaborare cu autoritatile locale si cu diverse parti interesate, asigurandu-se ca sunt
adecvate pentru a aborda provocdrile regionale si sectoriale specifice.

Punerea in aplicare a acestor programe face obiectul unor norme si proceduri clar definite, care
asigura transparenta, responsabilitatea si realizarea eficace a investitiilor UE pe teren.

Parteneriat si guvernanta pe mai multe niveluri

Parteneriatul este unul dintre pilonii fundamentali ai politicii de coeziune. Acesta impune statelor
membre sd asigure o cooperare stransa intre autoritatile publice de la diferite niveluri de
guvernare si numeroase parti interesate. Astfel cum se detaliaza la articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/1060, parteneriatul respectiv include cel putin urmatorii parteneri:
autoritatile regionale, locale, urbane si alte autoritati publice, partenerii economici si sociali,
organizatii de cercetare si universitati, dupd caz si organismele relevante care reprezintd
societatea civild, cum ar fi partenerii din domeniul protectiei mediului, organizatiile
neguvernamentale si, mai important in acest caz, organismele responsabile cu promovarea
incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale, a drepturilor persoanelor cu handicap, a egalitatii
de gen si a nediscrimindrii, In care pot fi incluse si organisme care reprezintd interesele
minoritatilor.

Obiectivul principiului parteneriatului este de a ajuta comunitétile prin facilitarea unei mai bune
identificari a nevoilor lor respective, determinarea unui angajament colectiv mai puternic de a
indeplini obiectivele din cadrul programelor politicii de coeziune si stimularea responsabilitatii
in randul partenerilor implicati. De asemenea, parteneriatul poate contribui la consolidarea
sprijinului pentru valorile europene comune prin comunicarea modului In care politica de
coeziune contribuie la intelegerea si solutionarea problemelor locale, aducand astfel UE mai
aproape de cetiteni'’.

Rolul esential al parteneriatului a fost consolidat prin Codul european de conduitd referitor la
parteneriat din 2014'8, care a oferit statelor membre orientdri clare cu privire la modul de
implicare a partenerilor relevanti la timp, in mod relevant si transparent. Ar trebui sa se acorde
atentie speciald includerii grupurilor care pot fi afectate de programe, dar care intdmpina
dificultati in a le influenta, In special comunitatile cele mai vulnerabile si cele marginalizate, care
sunt cele mai expuse riscului de discriminare sau de excludere socialid'®. Acest lucru presupune
recunoasterea explicitd a faptului cd implicarea reprezentantilor grupurilor marginalizate este
esentiala pentru punerea in aplicare si monitorizarea eficace a masurilor politicii de coeziune
care vizeazd includerea acestora.

Avizul Comitetului European al Regiunilor (2021) pe tema ,.Implicarea efectiva a autoritatilor locale si regionale
in pregatirea acordurilor de parteneriat si a programelor operationale pentru perioada 2021-2027” | Comitetul
European al Regiunilor (europa.cu).

Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014 privind Codul european de conduita
referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene (JO L 74, 14.3.2014, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/veg _del/2014/240/0j).

Considerentul 4, articolul 3 alineatul (1) litera (c) punctul (ii), articolul 4 alineatul (1) litera (c) punctul (iii) si
articolul 6 litera (f) din Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei.
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In plus, in temeiul articolului 9 din Regulamentul (UE) 2021/1057%° (,,Regulamentul FSE+"),
statele membre alocd un cuantum adecvat din resursele lor provenind din componenta FSE+ cu
gestiune partajatd din cadrul fiecdrui program consolidarii capacitatilor partenerilor sociali si
organizatiilor societatii civile. Atunci cand consolidarea capacitatilor partenerilor sociali si ale
organizatiilor societatii civile este identificata printr-o recomandare relevantd specifica fiecarei
tari adoptatd in conformitate cu articolul 121 alineatul (2) si cu articolul 148 alineatul (4) din
TFUE, statul membru 1n cauza alocd un cuantum adecvat de cel putin 0,25 % din resursele sale
provenind din componenta FSE+ cu gestiune partajatd in acest scop. Organizatiile societatii
civile pot include reprezentanti ai minoritatilor lingvistice si culturale, asigurandu-se astfel ca
aceste grupuri sunt sprijinite prin formare, colaborare in retea, promovarea dialogului social si
activitati intreprinse de partenerii sociali in comuni.

Conditii favorizante

De la depunerea cererii de inregistrare a ICE, conditiile favorizante au devenit o parte esentiala a
politicii de coeziune, contribuind la asigurarea indeplinirii cerintelor necesare pentru utilizarea
eficace si eficientd a fondurilor. Pornind de la notiunea de ,,conditionalitdti ex ante” pentru
perioada 2014-2020, conditiile favorizante trebuie respectate pe parcursul intregii perioade de
programare 2021-2027 pentru a asigura eligibilitatea cheltuielilor in vederea rambursarii.
Criteriile pentru Indeplinirea fiecdreia dintre conditiile favorizante sunt stabilite in anexele III si
IV la Regulamentul (UE) 2021/1060.

Exista doua tipuri de conditii favorizante:

o Conditii favorizante orizontale, care se aplica in toate programele din cadrul politicii de
coeziune si care se refera la cadrele de reglementare fundamentale. Una dintre acestea este
conditia favorizantd orizontald privind ,,Aplicarea si implementarea eficace a Cartei
drepturilor fundamentale”. Aceasta impune statelor membre sa instituie mecanisme eficace
pentru a se asigura ca programele respectd carta in toate etapele programarii si executiei
fondurilor.

o Conditiile favorizante tematice, aplicabile FEDR, FSE+ si Fondului de coeziune, sunt legate
in principal de cadre strategice sau de politica specifice. Printre exemple se numara
conditiile favorizante tematice ,,Un cadru de politica strategic national privind incluziunea
romilor” si ,,Cadru de politica strategic national pentru incluziune sociald si reducerea
saraciei”.

Conditiile favorizante nu sunt doar conditii prealabile pentru implementarea eficace si eficienta a
investitiilor, ci pot fi, de asemenea, factori determinanti eficace ai reformelor in statele membre,
incurajand dezvoltarea unor structuri de guvernanta solide si a unor strategii nationale sau
regionale specifice care sa sporeasca impactul global al investitiilor din cadrul politicii de
coeziune si sd asigure alinierea acestora la valorile, principiile si obiectivele fundamentale ale
Uniunii Europene.

20 Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a
Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231,
30.6.2021, p. 21).



Alocarea fondurilor de coeziune si regiunile eligibile

Metoda utilizata in perioada de programare 2021-2027 pentru alocarea fondurilor politicii de
coeziune a UE intre tari si regiuni este detaliatd in anexa XXVI la Regulamentul (UE)
2021/1060. Alocarea se bazeaza pe indicatori obiectivi si comparabili la nivelul NUTS 2. Toate
regiunile europene sunt eligibile pentru sprijin in cadrul politicii de coeziune, volumul finantarii
reflectdnd nivelul de dezvoltare al regiunilor si provocdrile sociale din regiunile respective.

Principalul indicator al metodei este nivelul de dezvoltare al regiunilor, cu unele variatii intre
categoriile de regiuni mai putin dezvoltate, regiuni de tranzitie si regiuni mai dezvoltate.
Regiunile mai putin dezvoltate au un PIB pe cap de locuitor mai mic de 75 % din media UE,
regiunile de tranzitie au un PIB pe cap de locuitor cuprins intre 75 % si 100 % din media UE, iar
regiunile mai dezvoltate au un PIB pe cap de locuitor mai mare de 100 % din media UE.
Diferenta de prosperitate pentru fiecare regiune se calculeaza utilizand PIB-ul pe cap de locuitor
[in standarde ale puterii de cumpdrare (SPC)], tindnd seama de populatie si de prosperitatea
nationala. Mai multi indicatori suplimentari sunt utilizati ulterior pentru a ajusta alocarea in
functie de situatia regiunilor. Acesti indicatori reflectd provocarile socioeconomice, de mediu si
demografice: somajul, somajul in randul tinerilor, nivelul scazut de educatie, emisiile de gaze cu
efect de serd, migratia externd. Alocarea corespunzatoare fiecarui stat membru este suma
alocarilor corespunzatoare fiecareia dintre regiunile sale eligibile. Alocarea finala pentru un stat
membru poate fi plafonatd pentru a respecta un procent prestabilit din PIB-ul sau total,
asigurandu-se astfel ca fondurile UE alocate pot fi absorbite in mod adecvat de catre statul
membru respectiv. Aceasta variaza de la 2,3 % din PIB pentru regiunile al caror VNB pe cap de
locuitor este mai mic de 55 % din VNB-ul mediu pe cap de locuitor din UE in SPC panala 1,5 %
din PIB pentru regiunile al cdror VNB pe cap de locuitor este mai mare de 68 % din VNB-ul
mediu pe cap de locuitor din UE in SPC.

Alocdrile nationale sunt agregate pe categorii de regiuni (mai putin dezvoltate, de tranzitie, mai
dezvoltate). Statele membre trebuie si respecte, cu o anumiti flexibilitate?!, alocarea pentru
fiecare dintre cele trei categorii de regiuni. Scopul este de a asigura concentrarea resurselor
asupra regiunilor cel mai putin dezvoltate, n conformitate cu obiectivele politicii de coeziune
prevazute in TFUE, de a reduce inegalitatile economice, sociale si teritoriale.

In acest scop, identificarea regiunilor la nivelul Uniunii se bazeazi pe sistemul comun de
clasificare a regiunilor instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1059/2003%, revizuit cel mai recent
prin Regulamentul delegat (UE) 2023/674 al Comisiei din 26 decembrie 2022. Nomenclatorul
NUTS al unitétilor teritoriale este definit pe baza ,,unitdtilor administrative”, adica a unei zone
geografice pentru care o autoritate administrativa este abilitatd sd ia decizii administrative sau
strategice in conformitate cu cadrul juridic si institutional al statului membru in cauza, precum si
a pragurilor demografice prevazute in tabelul de la articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul

2l Pentru a oferi statelor membre suficientd flexibilitate in ceea ce priveste executia alocdrilor lor prin gestiune

partajata, este posibil sa se transfere anumite niveluri de finantare intre fonduri si intre instrumentele care fac
obiectul gestiunii partajate si instrumentele care fac obiectul gestiunii directe si indirecte, astfel cum se prevede
la articolul 26 din Regulamentul (UE) 2021/1060.

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind instituirea
unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS) (JO L 154, 21.6.2003, p. 1).
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(CE) nr. 1059/2003% (denumite in continuare ,.criterii de clasificare”). In cazul in care, intr-un
stat membru, nu exista unitati administrative de o dimensiune suficientd pentru un anumit nivel
al NUTS, acest nivel se constituie prin agregarea unui numar corespunzator de unitati
administrative aldturate, de dimensiuni mai mici. Aceste unitdti neadministrative rezultate
trebuie, Tn general, sa se situeze intre pragurile demografice prevazute la articolul 3 alineatul (2)
din Regulamentul (CE) nr. 1059/2003. Cu toate acestea, In anumite cazuri, se poate face o
derogare de la aceste praguri din anumite motive geografice, socioeconomice, istorice, culturale
sau de mediu, in special pentru insulele si regiunile ultraperiferice, in conformitate cu articolul 3
alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1059/2003. In aceste cazuri, statele membre iau in
considerare obiectivul Regulamentului (CE) nr. 1059/2003, care este de a asigura
comparabilitatea statisticilor referitoare la nivelul de dezvoltare al diferitelor unitati
administrative. In plus, atunci cind aceasta dispozitie prevede ci unititile neadministrative se pot
abate, din motive geografice, socioeconomice, istorice, culturale sau de mediu, de la pragurile
demografice definite in mod legal, aceasta se refera numai la unitdtile neadministrative care
corespund in sine unei agregari a unitatilor administrative existente in statele membre in cauza in
scopuri pur statistice si fara ca acest lucru sd poatd conduce la o modificare, in vreun fel, a
cadrului politic, administrativ si institutional existent In statele membre in cauza.

In conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1059/2003, in principiu,
nomenclatorul NUTS poate fi modificat cel mai devreme o data la trei ani, cu exceptia cazului in
care are loc o reorganizare substantiald a structurii administrative corespunzdtoare a unui stat
membru, caz in care astfel de modificari pot fi adoptate la intervale mai scurte de timp.
Respectivele modificari sunt efectuate pe baza modificérilor unitatilor teritoriale introduse la
initiativa statelor membre. Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 7a numai pentru a modifica nomenclatorul NUTS din anexa I la Regulamentul (CE)
nr. 1059/2003, dupd ce modificarile respective i-au fost transmise de cétre statul membru in
cauza.

2.2.  Contextul de politici actual

Posibilitati de finantare in cadrul FEDR

Politica de coeziune are un rol important in sprijinirea minoritatilor si a grupurilor marginalizate,
ca parte a eforturilor de a contribui la o viatd mai bund pentru cetdtenii si regiunile din intreaga
Europa. Pentru perioada de programare 2021-2027, s-au alocat aproximativ 19 miliarde EUR din
FEDR domeniilor de crestere favorabild incluziunii, inclusiv pentru incluziunea grupurilor
marginalizate.

Prin intermediul dezvoltarii infrastructurii, al echipamentelor si al cooperdrii transfrontaliere,
sprijinul FEDR in cadrul programelor politicii de coeziune consolideaza eforturile statelor
membre si ale regiunilor de promovare a incluziunii socioeconomice a comunitatilor
marginalizate si de asigurare a accesului egal la servicii de calitate si favorabile incluziunii in
domenii precum Incadrarea in munca, educatie si formare, locuinte, asistentd medicala, asistenta

23 Dimensiunea populatiei fiecarei clase de unitati administrative existente intr-un stat membru trebuie si se
incadreze in anumite praguri pentru a determina nivelul NUTS corespunzator: pentru NUTS 1, intre 3 milioane
si 7 milioane; pentru NUTS 2, intre 800 000 si 3 milioane si pentru NUTS 3 intre 150 000 si 800 000.
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sociald si Ingrijire pe termen lung si culturd [articolul 3 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul
(UE) 2021/1058%4].

Masurile vizeaza, de asemenea, abordarea nevoilor locale. In acest scop, investitiile pot face
parte, de asemenea, din strategiile regionale sau locale, inclusiv din strategiile de dezvoltare
durabila sau din alte instrumente teritoriale.

Politica de coeziune a consolidat, de asemenea, recunoasterea puterii transformatoare a culturii si
a patrimoniului cultural si rolul sdu in promovarea incluziunii sociale si in protejarea diversitatii
regiunilor europene. In perioada de programare 2021-2027, a fost alocat un cuantum total de 5,2
miliarde EUR din FEDR pentru interventiile care vizeaza in mod direct cultura si patrimoniul.

In cadrul acestui sprijin, s-a acordat o atentie deosebitd asigurarii accesului egal la culturd si
facilitarii diversitatii culturale, a incluziunii sociale si a imbunatatirii oportunitatilor de incadrare
in muncd. Printre masurile specifice se numard conservarea si valorificarea patrimoniului
cultural, dezvoltarea de noi servicii culturale si de echipamente si cooperarea culturala
transfrontaliera.

Un exemplu de sprijin pentru patrimoniul lingvistic si cultural regional este restaurarea conacului
Henter?, situat in localitatea Santimbru, judetul Harghita, o localitate cu populatie predominant
vorbitoare de limba maghiara. Finantat prin programul operational regional pus in aplicare de
Romania pentru perioada de programare 2014-2020, proiectul a vizat revitalizarea identitatii
locale si promovarea turismului prin mestesuguri traditionale si activitati culturale favorabile
incluziunii. In prezent, conacul renovat gizduieste expozitii si evenimente interactive care
celebreaza patrimoniul maghiar, inclusiv demonstratii de activitati mestesugaresti si spectacole
de dans folcloric organizate de comunitdtile etnice maghiare. Se acorda o atentie deosebita
incluziunii, oferind un spatiu primitor copiilor defavorizati si persoanelor cu handicap pentru a-si
cunoaste mai bine patrimoniul. Localnicii au un rol activ prin adunarea unor povesti personale si
utilizarea acestora pentru a creste gradul de constientizare in randul generatiilor. Acest proiect a
devenit un model pentru comunitatile cu populatie majoritar maghiard din Romania, ardtand
modul in care restaurarea patrimoniului poate promova creatia culturald, incluziunea si
dezvoltarea rurald durabila.

eJe,

In perioada de programare 2021-2027, 86 de programe Interreg oferi autorititilor regionale,
actorilor economici si sociali, precum si reprezentantilor civili posibilitatea de a coopera dincolo
de frontierele interne sau externe ale UE. Pe baza unei abordari bazate pe realitatea locului,
programele Interreg oferd sprijin pentru schimburile culturale si lingvistice in vederea
promovdrii patrimoniului si comunitatilor locale, a promovarii unei Europe mai favorabile
incluziunii si mai unite si a elimindrii obstacolelor care submineaza capacitatea de cooperare.

24 Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul
european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60).

25 https://www.henter.ro/?lang=ro.
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Cele mai relevante alocari din FEDR in acest context sunt: 1,2 miliarde EUR angajate in cadrul
obiectivului specific 4.6 pentru turism si culturd; 50 de milioane EUR in cadrul obiectivului
specific 4.3 pentru integrarea comunitdtilor marginalizate; 300 de milioane EUR 1in cadrul
obiectivului de politicd 5 pentru sprijinirea strategiilor teritoriale integrate transfrontaliere. in
plus, au fost alocate 1,5 miliarde EUR pentru imbunététirea guvernantei cooperarii, care include
consolidarea 1increderii, abordari participative si interpersonale, consolidarea capacitatilor
institutionale si abordarea obstacolelor frontaliere.

Printre exemplele de proiecte care vizeaza protejarea minoritatilor si pastrarea caracteristicilor
lingvistice si culturale regionale se numara:

- Programul pentru regiunea Dunarii pentru perioada 2021-2027, in cadrul obiectivului
specific ,,Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica,
incluziunea sociald si inovarea sociala”. Programul finanteaza proiectul ,,Traseul culinar al
bucitiriei etnice si locale din regiunea Dunirii™?S, care vizeazi 30 de grupuri etnice
(incluzand patrimoniul evreiesc si comunitdtile rome puternic marginalizate), patrimoniul
culinar local (inclusiv vinicultura) si patrimoniul din comunitatile indepartate din punct de
vedere geografic si subdezvoltate, oferind oportunitdti economice semnificative pentru
zonele rurale si asezarile mici. In acest sens, traseul culinar va permite regiunii Dundrii si isi
valorifice componenta etnicd dinamica si diversd, istoria si traditiile culturale bogate si

complexe.

- In perioada de programare 2014-2020, programul Interreg Nord (SE-FI-NO) are obiective
specifice legate de conservarea si dezvoltarea limbilor sami, inclusiv in randul populatiei
sami, populatia indigena care traieste in mod traditional 1n aceastad zona. Trei dintre proiecte
meritd mentionate:

- Giellagaldu®’: scopul proiectului a fost de a consolida utilizarea limbilor sami in
diferite sectoare din Finlanda, Suedia si Norvegia prin elaborarea terminologiei si a
vocabularului necesare, prin noi standarde de utilizare in limbile sami si prin oferirea
de consiliere utilizatorilor limbilor sami.

—  Plupp?®: obiectivul ambitios al proiectului a fost acela de a pune in scend 50 de
spectacole ca o arend educationald, in care experienta artisticd ar trebui sa actioneze
in sensul unui transfer de cunostinte lingvistice si culturale cu privire la populatia
sami. Proiectul a avut ca rezultat ,,Povestea lui Plupp”, o reprezentare dramatica
muzicald pentru copiii cu varste cuprinse intre 6 si 10 ani, care descrie natura
ipotezelor de baza cu privire la populatia sami intr-o abordare simpla, educativa si
distractiva.

26 https://keep.eu/projects/29507/Culinary-Trail-of-the-Ethni-EN/.
27 https://keep.eu/projects/20350/Giellag-ldu-Project-EN/.
28 https://keep.eu/projects/20525/Plupp-the-story-of-the-invi-EN/.
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- Deanuleagis samastit®: obiectivul proiectului este de a crea o retea pentru centrul
lingvistic al vaii raului Tana, care sa sporeasca utilizarea limbii sami 1n diferite arii
lingvistice transfrontaliere si, in acelasi timp, sd promoveze transferul de cunostinte
despre patrimoniul cultural intre generatii.

- In perioada de programare 2021-2027, cooperarea in vederea sustinerii populatiei sami face
parte integranta din programul Interreg Aurora (SE-FI-NO).

Noul obiectiv de politicd 5 pentru o Europd mai aproape de cetiteni oferd, de asemenea,
oportunitati relevante de sprijinire a patrimoniului cultural si a specificitatii. Comunitatile locale
au elaborat mai multe strategii teritoriale integrate dincolo de frontierele administrative pentru a
promova procesele participative si initiativele locale in diferite tipuri de zone functionale
cunoscute sub denumirea de ,,bazine vii”.

De exemplu, in cadrul programului de cooperare intre Spania-Franta-Andorra (POCTEFA),
culturile regionale sunt abordate in special prin doud dintre cele cinci strategii integrate adoptate:

- Strategia pentru zonele functionale occidentale (AFOMEF)* este promovati de gruparea
europeand de cooperare teritoriala (GECT) ,,Euroregiunea Nouvelle-Aquitaine - Euskadi -
Navarra”. Scopul sdu este de a depdsi obstacolele persistente din calea unei mobilitati si a
unui transport regional mai bune si mai durabile, a unei piete locale a fortei de muncd mai
integrate si a unui multilingvism extins, prin consolidarea utilizarii limbii basce ca limba
comuna.

- Strategia EsCaT?' (zona transfrontalierd catalani) este pusi in aplicare de departamentul
Pyrénées-Orientales (partener principal), Generalitat de Catalunya si Diputacio de Girona, cu
scopul de a consolida interactiunile din bazinele vii existente si de a Tmbunatati calitatea
vietii locuitorilor, concentrandu-se pe trei dimensiuni: un cadru de cooperare stabil si
favorabil; un teritoriu mai rezilient la schimbarile climatice; sentimentul de apartenenta la un
teritoriu transfrontalier si participarea activa a societdtii civile.

In plus, Regulamentul (UE) 2021/1059 (Interreg)*” pentru perioada de programare 2021-2027 a
stabilit dispozitii specifice (articolele 24 si 25) pentru a sprijini proiectele la scard mica, care sunt
mai mici si mai usor de pus in aplicare, ca instrument-cheie de incurajare a participdrii unor not
tipuri de destinatari finali**, care este posibil si nu aibd experientd anterioard in ceea ce priveste
cooperarea in cadrul Interreg sau, la un nivel mai general, finantarea din partea UE, cum ar fi:

2 https://keep.eu/projects/23826/Deanuleagis-s-m-stit-EN/.

30 https://www.afomef.eu/fi/accueil.

31 https://www.poctefa.eu/fr/proyectos/efa002-00-id-escat/.

32 Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii
specifice pentru obiectivul Cooperare teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare
regionala si de instrumentele de finantare externa (JO L 231, 30.6.2021, p. 94).

Fondurile pentru proiecte mici sunt instituite ca operatiuni in sensul regulamentelor privind politica de coeziune.
Aceasta Tnseamna ca toate obligatiile de reglementare impuse beneficiarilor revin numai organismului care
implementeaza fondurile pentru proiecte mici, si nu celor care pun in aplicare ele insele proiectele mici. Prin
urmare, respectivii parteneri din cadrul proiectelor mici sunt ,,destinatari finali” si, prin urmare, se confruntd cu

33
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- actorii societdtii civile, care pot introduce inovarea si noua dinamica in cooperare;

- autoritatile locale, scolile si asociatiile, care sunt adesea excluse din schemele traditionale de
finantare ale UE din cauza lipsei de informatii sau de resurse pentru gestionarea lor;

- cetatenii nsisi, prin faptul ca li se permite sa experimenteze impactul tangibil al politicii
europene asupra vietii lor de zi cu zi si sd isi asume responsabilitatea pentru viitoarele
proiecte din zona lor locala.

Desi perioada de programare este Incd in desfasurare, au fost deja alocate 110 milioane EUR, 1n
special pentru actiuni interpersonale, consolidarea capacitatilor si a Increderii, implicarea
cetatenilor, testarea ideilor-pilot si initiative plasate sub responsabilitatea comunitatii, precum si
initiative de la nivel local.

Posibilitati de finantare in cadrul FSE+

Fiind principalul instrument al UE de investitii In oameni si de punere in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, FSE+ sprijind, completeaza si adauga valoare politicilor statelor
membre pentru a asigura egalitatea de sanse, accesul la piata muncii, conditii de munca
echitabile, protectie si incluziune sociald. FSE+ are un buget total de 141,65 miliarde EUR (din
care contributia Uniunii este de 95 de miliarde EUR). Din aceasta suma, 44 de miliarde EUR
sunt destinate ocuparii fortei de munca, 45,5 miliarde EUR incluziunii sociale, 43,3 miliarde
EUR educatiei si competentelor si 5,3 miliarde EUR combaterii privatiunilor materiale.

Comunitatile marginalizate reprezintd un grup-tintd esential al FSE+ si pot fi sprijinite in cadrul
tuturor obiectivelor specifice ale FSE+**. Statele membre oferd sprijin comunititilor
marginalizate in domeniul ocuparii fortei de munca, al accesului la educatie, al imbunatatirii
sistemelor de educatie si formare si al invatarii pe tot parcursul vietii, al incluziunii active, al
accesului egal la ingrijiri medicale si la servicii sociale si al integrarii persoanelor expuse
riscurilor.

De exemplu, pentru a promova incluziunea sociala, statele membre aloca cel putin 25 % din
resursele lor provenind din FSE+ pentru acest obiectiv, astfel cum se prevede la articolul 7
alineatul (4) din Regulamentul FSE+. In plus, Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane (FEAD) a fost integrat in FSE+, pentru a furniza alimente si asistenta
materiald de bazd. Toate statele membre trebuie sa aloce cel putin 3 % din resursele lor
provenind din FSE+ 1n acest scop, in conformitate cu articolul 7 alineatul (5) din Regulamentul
FSE+.

Toate statele membre trebuie, de asemenea, sa aloce un cuantum adecvat din resursele lor
provenind din componenta FSE+ cu gestiune partajatd unor actiuni specifice si reforme
structurale menite sa sprijine incadrarea in muncad a tinerilor, iar statele membre in care, in

mai putine obligatii si cerinte in punerea in aplicare a proiectelor lor. In consecinta, acest lucru este deosebit de
atractiv pentru partenerii mici, fara experientd, inclusiv pentru organizatiile locale si actorii societatii civile care
nu ar fi participat anterior la proiecte la scard mai mare de teama sarcinii administrative pe care o astfel de
implicare ar putea sd o genereze. Astfel de proiecte promoveaza, de exemplu, schimburile intre scoli, organizarea
de evenimente sportive sau culturale transfrontaliere la nivel local.

3 Articolul 4 din Regulamentul (UE) 2021/1057.
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perioada 2017-2019, rata medie a tinerilor cu varste cuprinse Intre 15 si 29 de ani care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza vreun program educational sau de formare depasea media
Uniunii pentru perioada respectiva, pe baza datelor Eurostat, trebuie sd aloce cel putin 12,5 %
din resursele lor provenind din FSE+ tinerilor, in conformitate cu articolul 7 alineatul (6) din
Regulamentul FSE+.

vvvvv

FSE+. FSE+ impune statelor membre in care rata medie a copiilor cu varsta sub 18 ani expusi
riscului de sdracie sau de excluziune sociald a depasit media Uniunii pentru perioada 2017-2019,
pe baza datelor Eurostat, sa aloce cel putin 5 % din resursele lor provenind din FSE+ pentru a
pune in aplicare masuri menite sa combata saracia, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din
Regulamentul FSE+.

In ceea ce priveste sprijinul specific pentru minorititi si grupurile marginalizate, FSE+ sprijini
incluziunea comunitatilor marginalizate, cum ar fi comunititile marginalizate de romi,
persoanele cu handicap sau cu boli cronice, persoanele fard adapost, copiii si persoanele in
varstd. Este promovatd o abordare integratd multidimensionala, care combind investitiile 1n
ocuparea fortei de munca, educatie, asistentd medicala si locuinte cu consolidarea capacitatilor
autoritatilor locale si ale societatii civile locale.

In plus, alaturi de FEDR, FSE+ sprijind dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea
comunittii, care permite comunitatilor locale sd conceapa si sa realizeze proiecte care sa
rispundi nevoilor lor sociale si economice specifice®”, astfel cum se prevede la articolul 31 din
Regulamentul (UE) 2021/1060.

In perioada de programare 2021-2027, a fost instituiti initiativa FSE+ pentru inovare sociala+>°.
Aceasta este gestionatd de Centrul european de competente pentru inovare sociala, infiintat de
Agentia Fondului social european (ESFA) din Lituania. Aceasta initiativa vizeaza accelerarea
transferului si a extinderii solutiilor inovatoare testate In domeniul ocupdrii fortei de munca, al
mobilitatii fortei de munca, al educatiei si al incluziunii sociale. ESFA gestioneazad in special
comunitatea de practicd privind incluziunea sociald din cadrul FSE+ si comunitatea de practica
privind integrarea migrantilor din cadrul FSE+. Scopul sau este de a promova invatarea reciproca
si activitatile de consolidare a capacitdtilor intre autoritdtile de management ale FSE+ si alti
actori implicati in punerea in aplicare a finantdrii din FSE+.

Exista, de asemenea, reteaua EURoma [care a fost creata in 2007, finantatd prin FSE (2007-
2020)/FSE+ (2021-2027)] si gestionatd de Fundacion Secretariado Gitano si ESFA (pentru
perioada 2021-2027, inclusa in initiativa ,,Inovare sociald+”)*’”. Scopul este de a contribui la
promovarea incluziunii sociale, a egalitatii de sanse si a combaterii discrimindrii la care este
supusd comunitatea romd prin imbunatatirea utilizarii FSE+ si a FEDR, cu activitati specifice in
cadrul reuniunilor comitetului de gestionare, analizd tematicd si cooperare bilaterala sau
multilaterald pentru partenerii implicati In actiuni care promoveaza incluziunea romilor.

3 Mai multe informatii sunt disponibile  pe site-ul web: https://european-social-fund-
plus.ec.europa.eu/en/publications/esf-and-community-led-local-development-lessons-future.

Mai multe informatii sunt disponibile pe site-ul web: https://socialinnovationplus.eu/.

Mai multe informatii sunt disponibile pe site-ul web: https://www.euromanet.eu/.

36
37
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FSE+ sprijind proiecte de facilitare a incluziunii comunitatilor marginalizate din diferite tari,
cum ar fi proiectul educational de punere in aplicare a activitatilor care vizeaza dezvoltarea
competentelor reprezentantilor comunitatii rome din localitatile excluse social din Cehia,
modalitati integrate de incluziune sociald a tinerilor romi s$i programe de incluziune
socioeconomicd a femeilor rome din Spania, precum si proiecte de combatere a saraciei in randul
copiilor prin sprijinirea accesului la educatie si ingrijire pentru copiii cu handicap din Croatia.
Mai multe exemple care ilustreaza impactul proiectelor finantate prin FSE/FSE+ pot fi gésite In
sectiunea ,,Proiecte” de pe site-ul FSE+, utilizand filtre in functie de tard/subiect/an’®.

2.3. Initiative si actiuni In curs relevante in contextul initiativei cetatenesti

Comunitatea europeand de practica pentru parteneriat

Pentru a imbunatati calitatea parteneriatului si pentru a facilita schimbul de bune practici, in
conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul delegat (UE) nr.240/2014 al
Comisiei, Comisia a instituit in 2022 Comunitatea europeana de practicd pentru parteneriat
(European Community of Practice on Partnership - ECoPP), care include organizatii
neguvernamentale si organizatii ale societatii civile angajate Tn promovarea drepturilor
fundamentale, a drepturilor sociale, a incluziunii, dezvoltarii comunitare si drepturilor
persoanelor cu handicap.

ECoPP este formata din 158 de membri, inclusiv organisme de coordonare si autorititi de
management desemnate de statele membre, si partenerii mentionati la articolul 8 din
Regulamentul (UE) 2021/1060, cum ar fi organizatiile neguvernamentale de la nivel national si
subnational, organizatiile societdtii civile, municipalitdtile, autoritdtile regionale, partenerii
economici si sociali, organizatiile de cercetare si universitatile.

In prezent, in categoria ,,parteneri”, ECoPP include 23 de autorititi publice (regionale, locale si
urbane), 7 ,alte autoritati publice”, 20 de organizatii ale societdtii civile, 19 organizatii
neguvernamentale, 6 organizatii de cercetare, 5 parteneri sociali si 2 parteneri economici. Printre
membrii ECoPP se numara organisme care reprezinta minoritatile nationale, cum ar fi Fundacion
Secretariado Gitano. Mai multe astfel de organizatii sunt invitate sa isi depuna candidatura, cu
conditia sa respecte solicitdrile specifice ale cererilor de propuneri.

Noii membri ai ECoPP sunt acceptati pe baza unor cereri deschise de candidaturi, care urmaresc
sa echilibreze acoperirea geografica, categoriile de parteneri si domeniile de activitate. Pana in
prezent, au fost anuntate trei cereri de candidaturi. Cea mai recenta cerere deschisa de
candidaturi pentru a deveni membru al ECoPP a fost lansata in februarie 2025, fiind publicata pe
site-ul web ECoPP al Inforegio™.

Strategii macroregionale

38 Serviciul poate fi accesat facand clic pe acest link: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/ro/projects.
3 Mai multe informatii sunt disponibile pe site-ul web: https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-
and-networks/ecopp_en.
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Dintre instrumentele de cooperare teritoriald europeana, strategiile macroregionale sunt cadre de
cooperare create pe baza initiativelor statelor membre de a colabora si de a se coordona in ceea
ce priveste activitatea din cadrul politicilor comune si de a consolida coeziunea. Aceste strategii
acopera patru macroregiuni distincte: regiunea alpind, regiunea Marii Baltice, regiunea Dunarii si
regiunea adriatico-ionica, reunind pana la 14 tari, care includ atat state membre ale UE, cat si tari
invecinate.

Cele patru strategii macroregionale se axeazd pe diverse domenii prioritare, cum ar fi cultura,
turismul si conservarea patrimoniului national si regional. Strategiile pentru regiunea Dunarii si
regiunea Marii Baltice sunt deosebit de active in consolidarea valorii societale si economice a
patrimoniului cultural prin prezentdri inovatoare si accesibile vizitatorilor ale siturilor si
muzeelor de patrimoniu. In acest sens, strategiile contribuie, de asemenea, la consolidarea
identitatii regionale si la promovarea intelegerii reciproce, a coexistentei si a cooperdrii dintre
tarile participante.

3. RASPUNSUL LA INITIATIVA CETATENEASCA EUROPEANA

3.1. Propuneri care nu intrda in domeniul de aplicare al ICE, astfel cum a fost
inregistratd de Comisie

In ceea ce priveste unele propuneri cuprinse in ICE, Uniunea Europeani nu are competenta de a
introduce actiuni in justitie. Acest lucru este valabil pentru propunerea de definire a ,,regiunilor
nationale”, care se referd la regiunile cu caracteristici nationale, etnice, culturale, religioase sau
lingvistice diferite de cele ale regiunilor invecinate. Aceasta se referd, de asemenea, la
propunerea conexa de a identifica sau de a enumera astfel de regiuni, la propunerea de a lua in
considerare limitele lingvistice, etnice si culturale la elaborarea nomenclatorului unitatilor
teritoriale de statistica (NUTS) si la propunerea de a se asigura cd statele membre isi respecta
angajamentele internationale in ceea ce priveste minoritdtile nationale.

Comisia a inregistrat ICE pe baza competentelor Uniunii in temeiul tratatelor UE, in special in
domeniul de aplicare al cadrului politicii de coeziune. Prin urmare, propunerile mentionate la
paragraful anterior depdsesc domeniul de aplicare al ICE, astfel cum a fost inregistratd de
Comisie. Prin urmare, Comisia nu este in masurd sd prezinte concluzii juridice si politice cu
privire la aceste propuneri in temeiul articolului 15 alineatul (2) din Regulamentul privind ICE.

- Definirea intr-un act juridic al UE a conceptului de ,,regiuni cu minoritate nationala/etnica”
sau pur si simplu de ,,regiuni nationale”, adica ,,regiuni cu caracteristici nationale, etnice,
culturale, religioase sau lingvistice care sunt diferite de cele ale regiunilor invecinate”.

- Dincolo de definirea conceptului de regiuni nationale, actul juridic care urmeaza sa fie
elaborat de Comisie trebuie, de asemenea, sa identifice in mod explicit aceste regiuni, tinand
seama de criteriile si de vointa comunitatilor afectate.

- Luarea in considerare a limitelor lingvistice, etnice si culturale la elaborarea
Nomenclatorului unitatilor teritoriale de statistica (NUTS). Grupul de organizatori propune
ca aceste limite sa reflecte vointa comunitatilor autohtone, exprimata printr-un referendum
local inainte de delimitarea regiunilor.
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In ceea ce priveste aceste propuneri, este important de remarcat faptul ci articolul 4 alineatul (2)
din TUE prevede ca UE trebuie sa respecte egalitatea statelor membre si identitatea lor nationala,
inerentd structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste
autonomia locald si regionald. Prin urmare, legiuitorul Uniunii nu poate adopta un act care sa
defineasca regiunile cu minoritate nationald, susceptibile sa beneficieze de o atentie speciald in
cadrul politicii de coeziune a Uniunii, pe baza unor criterii autonome si, prin urmare, fard a tine
seama de statu-quo-ul politic, administrativ si institutional existent in statele membre in cauza.

UE nu are competenta de a impune modificari ale cadrului politic, administrativ si institutional
existent in statele membre. In plus, acesta nu are competenta generald de a legifera in ceea ce
priveste minoritatile, in special cu privire la aspecte legate de recunoasterea statutului
minoritdtilor, autodeterminarea si autonomia acestora sau de regimul care reglementeaza
utilizarea limbilor regionale sau minoritare.

Desi institutiile UE trebuie sd respecte valorile si sd urmaireasca obiectivele prevazute la
articolele 2 si 3 din TUE — inclusiv, in special, respectarea bogdtiei ,diversitatii culturale si
lingvistice” a Uniunii si abtinerea de la orice forma de discriminare bazatd pe ,,apartenenta la o
minoritate nationala”, astfel cum se prevede la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale —
carta nu extinde domeniul de aplicare a dreptului Uniunii in afara competentelor Uniunii, nu
creeazd nicio competentd sau sarcind noud pentru Uniune si nu modificd competentele si
sarcinile definite de tratate [articolul 51 alineatul (2) din carta].

In ceea ce priveste propunerea de a lua in considerare limitele lingvistice, etnice si culturale in
procesul de definire a NUTS, ar trebui subliniat faptul cd nomenclatorul NUTS al unitatilor
teritoriale este modificat in urma unei propuneri a statului membru prin intermediul institutelor
sale nationale de statisticd. In temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1059/2003, definitia unitatilor teritoriale se bazeazd pe ,,unitdtile administrative” — zone
geografice pentru care o autoritate administrativa este abilitatd sd ia decizii administrative sau
strategice in conformitate cu cadrul juridic si institutional al statului membru in cauza. Cu alte
cuvinte, definitia unor astfel de unititi administrative si orice modificari ale acestei definitii tin n
intregime de competenta statelor membre.

Astfel cum s-a indicat mai sus, in conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul (CE)
nr. 1059/2003, este posibila agregarea unitatilor administrative alaturate pentru a se asigura ca
aceste unitdti agregate se Incadreaza in pragurile demografice stabilite de regulamentul respectiv
sau chiar derogarea de la aceste praguri din motive geografice, socioeconomice, istorice,
culturale sau de mediu speciale. Cadrul permite astfel derogari de la criteriul definit la articolul 3
alineatul (1) din motive istorice sau culturale, care se pot suprapune cu situatiile minoritatilor
nationale. Cu toate acestea, este responsabilitatea statului membru sa decida, in temeiul
legislatiei nationale, daca sa ia in considerare aceste elemente la organizarea hartii administrative
nationale care sta la baza regiunilor NUTS, tinand seama de obiectivele Regulamentului (CE)
nr. 1059/2003. Dupd cum s-a ardtat mai sus, Uniunea nu poate modifica cadrul politic,
administrativ sau institutional existent in statele membre. De fapt, dupa cum s-a clarificat mai
sus, aceste unitati neadministrative corespund in sine unei agregari a unitatilor administrative
existente in statele membre si sunt constituite cu unicul scop de a asigura comparabilitatea
statisticilor referitoare la nivelul de dezvoltare al acestor diferite unitati, fard a conduce la crearea
unor regiuni propriu-zise cu institutii regionale autonome si cu competente decizionale, cum
aveau In vedere organizatorii. Prin urmare, Uniunea nu poate adopta un act care sa defineasca
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regiunile cu minoritate nationald, susceptibile sd beneficieze de o atentie speciald in cadrul
politicii de coeziune a UE, pe baza unor criterii autonome*’ si, prin urmare, firi a tine seama in
mod corespunzdtor de statu-quo-ul politic, administrativ si institutional existent in statele
membre 1n cauza.

Organizatorii fac trimitere, de asemenea, la exemplul euroregiunilor. Cu toate acestea, trebuie sa
se tind seama de faptul cd acestea nu sunt stabilite Tn temeiul dreptului Uniunii sau in cadrul
politicii de coeziune, ci pe baza unor acorduri interguvernamentale incheiate in mod voluntar de
regiunile in cauza.

- Asigurarea faptului ca statele membre isi respecta angajamentele internationale in ceea ce
priveste minoritatile nationale. Organizatorii considera ca nerespectarea acestor
angajamente ar constitui o incalcare a valorilor enumerate la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, ceea ce ar putea declansa initierea unei proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, astfel cum se prevede la articolul 7.

Desi respectarea drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor este integrata in tratatele UE si
in Carta drepturilor fundamentale, iar Comisia se asigura ca drepturile fundamentale sunt
respectate cu ocazia punerii in aplicare a dreptului Uniunii, UE nu are competenta generala de a
legifera in ceea ce priveste minoritatile, in special cu privire la aspecte legate de recunoasterea
statutului minoritdtilor, autodeterminarea $i autonomia acestora sau de regimul -care
reglementeaza utilizarea limbilor regionale sau minoritare.

In cazurile respective in care nu existi o competenti a UE, statele membre isi pastreazi
competentele generale de a lua decizii cu privire la minorititi. Prin urmare, intrucat, in
conformitate cu articolul 51 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale, dispozitiile Cartei
se adreseaza statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii, este
de competenta statului membru respectiv sa asigure respectarea drepturilor fundamentale in
conformitate cu obligatiile care decurg din ordinea sa constitutionald sau din acordurile
internationale pe care le-a incheiat. De importanta deosebitd in acest context sunt Carta
europeand a limbilor regionale sau minoritare a Consiliului Europei si Conventia-cadru pentru
protectia minoritdtilor nationale, care raman cadrul juridic relevant al dreptului international
pentru acele statele membre care au semnat si ratificat respectivele acorduri.

3.2. Propuneri care intrd in domeniul de aplicare al ICE, astfel cum a fost
inregistratd de Comisie

Pe de alta parte, Comisia considera ca propunerea de a extinde lista regiunilor defavorizate
prevazute la articolul 174 din TFUE pentru a include noi categorii, cum ar fi regiunile nationale,
precum si propunerea de a asigura accesul egal la finantarea din partea Uniunii si de a garanta ca
fondurile Uniunii nu sunt utilizate in moduri care ar modifica componenta etnicd, identitatea

40 Tn ceea ce priveste propunerea organizatorilor de a lua in considerare ,,vointa comunitditilor autohtone, exprimatd
printr-un referendum local” pentru delimitarea regiunilor, este, de asemenea, important sd se clarifice faptul ca
Uniunea nu poate impune statelor membre organizarea unui referendum local, deoarece aceasta este o
prerogativa constitutionald a statelor membre.
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regionald sau patrimoniul cultural al regiunilor nationale intrd iIn domeniul de aplicare al ICE,
astfel cum a fost Inregistrata de Comisie.

- Extinderea listei regiunilor defavorizate mentionate la articolul 174 din TFUE pentru a
include noi categorii, cum ar fi regiunile cu caracteristici nationale, lingvistice si culturale
distincte, denumite regiuni cu minoritate nationald/etnica.

Curtea de Justitie a statuat ca articolul 174 din TFUE descrie obiectivele politicii de coeziune ale
Uniunii Tn termeni generali si conferd Uniunii Europene o marja de manevra extinsa in ceea ce
priveste actiunile pe care le poate intreprinde in materie de coeziune economicd, sociald si
teritoriald, tinAnd seama de o conceptie largi a regiunilor care pot fi vizate de aceste actiuni*'.

Articolul 174 al treilea paragraf din TFUE precizeaza ca, ,,[d]intre regiunile avute in vedere, o
atentie deosebitd se acorda [...] regiunilor afectate de un handicap natural sau demografic grav si
permanent”*?. Curtea de Justitie a clarificat faptul ci aceasti lista prezintd un caracter indicativ,
iar nu exhaustiv®. Cu toate acestea, Curtea a confirmat, de asemenea, analiza Tribunalului din
hotirarea din 10 mai 2016, Izsék si Dabis/Comisia**, potrivit cireia nu se poate considera ci
caracteristicile etnice, culturale, religioase sau lingvistice specifice constituie in mod sistematic,
pentru dezvoltarea economici, un handicap in raport cu regiunile inconjuritoare*. Curtea a
statuat astfel ca, atunci cand a exclus ca o regiune cu minoritate nationald sa poatd face parte
sistematic, in raport cu caracteristicile sale etnice, culturale, religioase sau lingvistice specifice,
dintre ,,regiunile afectate de un handicap natural si demografic grav si permanent”, in sensul
articolului 174 al treilea paragraf TFUE, Tribunalul a interpretat in mod corect notiunea
,regiunea avuti in vedere” care figureazi in aceasti dispozitie*.

In orice caz, Uniunea nu este impiedicata sa adopte masuri in temeiul articolelor 177 si 178 din
TFUE pentru a tine seama de respectarea drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor
nationale si lingvistice, atat timp cat actioneaza in cadrul competentelor care ii sunt conferite prin
aceste dispozitii. Astfel, Tribunalul a confirmat cd lipsa mentiunii explicite a respectarii
persoanelor care apartin minoritatilor nationale si lingvistice ca unul dintre obiectivele lor

41 Hotararea Curtii din 7 martie 2019, Balazs-Arpad Izsak si Attila Dabis/Comisia Europeani, C-420/16 P,

EU:C:2019:177, punctul 68.

Articolul 174 al treilea paragraf din TFUE: ,Dintre regiunile avute in vedere, o atentie deosebitd se acorda

zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriala, precum si regiunilor afectate de un handicap natural si

demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scdzutd a populatiei,
precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase.”

4 Hotararea Curtii din 7 martie 2019, Balazs-Arpad Izsak si Attila Dabis/Comisia Europeani, C-420/16 P,
EU:C:2019:177, punctul 69.

4 Hotararea Curtii din 10 mai 2016, Izsdk si Dabis/Comisia, T-529/13, EU:T:2016:282, punctele 87 si 89.

4 Hotararea Curtii din 7 martie 2019, Balazs-Arpad Izsak si Attila Dabis/Comisia Europeani, C-420/16 P,
EU:C:2019:177, punctul 70.

4 Hotararea Curtii din 7 martie 2019, Balazs-Arpad Izsak si Attila Dabis/Comisia Europeand, C-420/16 P,
EU:C:2019:177, punctul 71: ,Rezulta ca, atunci cand a exclus, la punctele 85-89 din hotararea atacata, ca o
regiune cu minoritate nationald sa poata face parte sistematic, in raport cu caracteristicile sale etnice, culturale,
religioase sau lingvistice specifice, dintre «regiunile afectate de un handicap natural si demografic grav si
permanenty», In sensul articolului 174 al treilea paragraf TFUE, Tribunalul a interpretat iIn mod corect notiunea
«regiunea avutd 1n vedere» care figureaza in aceasta dispozitie si, in consecintd, nu a savarsit o eroare de drept cu
privire la acest aspect.”
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specifice in respectivele articole nu Tmpiedica Uniunea sd adopte, in cadrul competentelor pe
care le exercitd in temeiul acestor dispozitii, misuri care si tini seama de un astfel de obiectiv?®’.

Cu toate acestea, Comisia nu considerd cd este oportun sd ia masuri legislative suplimentare
pentru a atinge un astfel de obiectiv din urmatoarele motive:

Politica de coeziune este pusa in aplicare In cadrul gestiunii partajate si functioneaza in raport
cu cadrul institutional al statelor membre [articolul 4 alineatul (2) din TUE]. In conformitate
cu articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060, statele membre pregétesc si
implementeaza programe la nivelul teritorial corespunzétor, in conformitate cu cadrul lor
institutional, juridic si financiar. Abordarea bazata pe realitatea locului din cadrul politicii de
coeziune ofera statelor membre flexibilitatea de a aloca fonduri regiunilor pe baza nevoilor
identificate pentru a aborda disparitatile socioeconomice si teritoriale, intrucat acestea sunt
familiarizate cu contextul specific al regiunilor in cauza.

In acest context, politica de coeziune ofera numeroase posibilititi de finantare a operatiunilor
de sprijinire a grupurilor vulnerabile, inclusiv a minoritatilor, a culturii si a patrimoniului
cultural. Aceasta include interventii in materie de infrastructurd, echipamente si capital uman
care promoveazd accesul egal la servicii de calitate si favorabile incluziunii, contribuie la
refacerea, conservarea si valorificarea patrimoniului cultural si istoric si promoveazd rolul
sectorului in dezvoltarea economica, incluziunea sociala si protejarea diversitatii regiunilor
europene. Conceperea si cadrul juridic al politicii de coeziune permit statelor membre sa
valorifice aceste posibilitati si sd sprijine astfel de investitii specifice, inclusiv ca parte a
strategiilor de dezvoltare teritoriald integratd sau in contextul cooperdrii transfrontaliere.
Statele membre sunt cele mai Tn masura sa ia decizii de programare care sa reflecte realitatile
locale. Acest lucru le permite sa mobilizeze in mod eficace finantarea politicii de coeziune, in
conformitate cu prioritatile lor nationale si regionale si sa contribuie la punerea in aplicare a
cadrelor strategice pe termen lung. Astfel, principiul subsidiaritatii (articolul 5 din TUE) este
respectat.

Comisia nu detine dovezi care sa sustind afirmatia potrivit careia caracteristicile etnice,
nationale, culturale, religioase sau lingvistice specifice ale regiunilor au un impact asupra
dezvoltarii lor economice sau sociale raportat la regiunile invecinate. Ca regula generald,
cresterea economica depinde de multi factori structurali si de politicile In vigoare, ceea ce
impiedica orice astfel de generalizari. Factori precum caracteristicile naturale, accesibilitatea
pietei sau apropierea fatd de inovatori sunt, in general, considerati principalii factori
determinanti ai diferitelor rate de crestere de la o regiune la alta.

Asigurarea faptului ca fondurile Uniunii nu sunt utilizate in moduri care ar modifica
componenta etnicd, identitatea regionald sau patrimoniul cultural al regiunilor nationale.
Aceasta include prevenirea utilizarii fondurilor Uniunii pentru a sprijini politicile de
ocupare a fortei de munca care incurajeaza stabilirea unei forte de munca provenind din
medii culturale sau lingvistice diferite.

47 Hotararea Curtii din 24 septembrie 2019, Romania/Comisia, T-391/17, EU:T:2019:672, punctul 64.
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In perioada de programare 2021-2027, fondurile politicii de coeziune pot contribui deja la
pastrarea caracteristicilor lingvistice si culturale regionale in vederea dezvoltarii economice
regionale si nationale*. Cu toate acestea, dreptul la liberi circulatie rimane o piatri de temelie a
Uniunii Europene. Astfel cum este consacrat la articolul 21 alineatul (1) din TFUE® si la
articolul 45 din Carta drepturilor fundamentale, orice cetitean al Uniunii are dreptul de liberd
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre. Orice incercare de a Tmpiedica stabilirea
lucratorilor care provin din medii culturale sau lingvistice diferite ar contraveni acestui drept si ar
submina principiul nediscriminarii. FSE+ sprijina integrarea lucratorilor care aleg sd 1si exercite
dreptul la liberd circulatie, indiferent de origine, limba sau cultura.

Cooperarea teritoriald este esentiald pentru eliminarea barierelor din calea mobilitatii
transfrontaliere si pentru dezvoltarea serviciilor publice transfrontaliere, promovand in acelasi
timp diversitatea lingvistica si culturald existenta ca resurse pozitive care pot promova abordari
mai integrate, mai favorabile incluziunii $i mai inovatoare ale dezvoltarii regionale si ale
coeziunii teritoriale. Dezvoltarea unor strategii teritoriale integrate la nivel transfrontalier, alaturi
de promovarea unor scheme specifice pentru proiectele de cooperare la scarda mica si
interpersonale, si-au demonstrat valoarea addugatd pentru a atrage noi tipuri de beneficiari,
pentru a incuraja implicarea societatii civile si pentru a integra particularitatile si caracteristicile
teritoriale. Astfel de abordari ar trebui mentinute si consolidate si mai mult in viitor.

Subliniind valoarea diversitatii, asigurand 1n acelasi timp integrarea, UE poate proteja identitatile
regionale fard a Tmpiedica dezvoltarea economica pe teritoriile sale.

In plus, cadrul juridic actual al politicii de coeziune include deja garantii pentru prevenirea
discriminarii in executia fondurilor politicii de coeziune (cum ar fi principiile orizontale,
criteriile si procedurile de selectie, modalitatile de tratare a plangerilor, implicarea partenerilor
relevanti, conditiile favorizante).

Existenta unor criterii si proceduri adecvate pentru selectarea operatiunilor este una dintre
cerintele-cheie pentru sistemele de gestiune si control ale programelor. Comisia examineaza
acest aspect in cursul activitatii sale de audit. In cazul in care aceasti cerinti-cheie nu
functioneaza in mod eficace, aceasta ar putea constitui o deficienta grava in sistemul de gestiune
si control care, in absenta unor masuri de remediere adecvate din partea statelor membre, poate
duce la intreruperea sau suspendarea platilor, precum si la corectii financiare.

4 In conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1058, investitiile care sprijind industriile culturale si creative,

serviciile culturale si siturile de patrimoniu cultural ar putea fi finantate in temeiul oricarui obiectiv de politica,
cu conditia ca acestea sa contribuie la obiectivele specifice si sd se incadreze in domeniul de aplicare al
sprijinului din partea FEDR.

Articolul 21 alineatul (1) din TFUE: ,,Orice cetatean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre, sub rezerva limitarilor si conditiilor prevazute de tratate si de dispozitiile adoptate in
vederea aplicarii acestora”.

Articolul 45 din Carta drepturilor fundamentale: ,,1. Orice cetatean al Uniunii are dreptul de circulatie si de
sedere libera pe teritoriul statelor membre.

2. Libertatea de circulatie si de sedere poate fi acordatd, in conformitate cu tratatele, resortisantilor tarilor terte
stabiliti legal pe teritoriul unui stat membru.”
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In conformitate cu cadrul juridic al politicii de coeziune, statele membre au, de asemenea,
obligatia de a institui mecanisme care sd asigure examinarea eficace a plangerilor privind
fondurile.

In plus, in conformitate cu dispozitiile privind conditiile favorizante, acestea sunt obligate si
instituie mecanisme eficace pentru a asigura respectarea Cartei drepturilor fundamentale. Aceste
mecanisme ar trebui sa includa masuri prin care sa se asigure ca programele sprijinite de fonduri
si punerea lor in aplicare respectd dispozitiile relevante ale cartei, precum si modalitati de
raportare a cazurilor de nerespectare a cartei catre comitetele de monitorizare, inclusiv a
plangerilor legate de carta.

In plus, includerea parteneriatului — care implica in mod specific parteneri relevanti in comitetele
de monitorizare responsabile cu aprobarea criteriilor de selectie — ofera o garantie suplimentara
impotriva practicilor discriminatorii. Printre partenerii relevanti se pot numara organismele de
promovare a egalitatii. Aceste organisme sunt organizatii publice care ofera asistentd victimelor
discriminarii, monitorizeazad si raporteaza cu privire la aspecte legate de discriminare si
contribuie la 0 mai buna informare cu privire la drepturi si la o evaluare societala a egalitatii.
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4. CONCLUZIE

Comisia a analizat cu atentie preocuparile si propunerile prezentate de ICE si recunoaste
importanta aspectelor invocate. Cu toate acestea, In conformitate cu tratatele UE, raspunsul
Comisiei trebuie neaparat sa se incadreze in limitele competentei sale. Prin urmare, ICE a fost
inregistratd de Comisie cu rezerve, anumite propuneri fiind excluse deoarece nu intrd in
domeniul de aplicare al competentelor Comisiei in temeiul tratatelor UE.

In ceea ce priveste propunerile care depisesc domeniul de aplicare al ICE, astfel cum a fost
inregistratd de Comisie, Comisia observd cd UE nu are competenta de a intreprinde actiuni in
justitie cu privire la propunerea de a defini ,regiunile nationale”, de a identifica sau de a
inventaria astfel de regiuni, de a lua 1n considerare limitele lingvistice, etnice si culturale la
elaborarea NUTS sau de a se asigura cd statele membre isi respectd angajamentele internationale
privind minoritatile nationale. Prin urmare, aceste propuneri nu sunt abordate in rdspunsul
Comisiei.

In ceea ce priveste propunerea de extindere a listei regiunilor defavorizate previzute la
articolul 174 din TFUE pentru a include noi categorii, Comisia considerd cd nu existd suficiente
dovezi care sd sustind afirmatia potrivit careia regiunile cu caracteristici nationale, etnice,
culturale, religioase sau lingvistice diferite de cele ale regiunilor invecinate sunt defavorizate in
mod sistematic.

In plus, Comisia observa ci politica de coeziune este pusi in aplicare in cadrul gestiunii
partajate. In acest context, politica de coeziune trebuie si functioneze in limitele cadrului
institutional al fiecarui stat membru. Desi abordarea bazatd pe realitatea locului oferad statelor
membre flexibilitatea de a aloca fonduri teritoriilor pe baza nevoilor identificate pentru a aborda
disparitatile socioeconomice si teritoriale, decizia privind modul de distribuire a acestor fonduri
pe teritoriul lor rdmane prerogativa statului membru respectiv si nu este o competentd a UE.

Comisia subliniaza cad actualul cadru legislativ aplicabil politicii de coeziune contine garantii
care nu erau 1n vigoare la momentul depunerii cererii de inregistrare a ICE, la 18 iunie 2013, in
scopul de a asigura respectarea Cartei drepturilor fundamentale si de a preveni practicile
discriminatorii. Normele existente oferd, de asemenea, instrumentele necesare pentru ca statele
membre sd poata sprijini minoritatile si grupurile marginalizate.

In acest context, desi ia foarte in serios combaterea discriminarii, Comisia considerd ca un nou
act legislativ nu este necesar sau adecvat.

Comisia va ramane vigilenta si proactiva, pentru a asigura accesul nediscriminatoriu la finantarea
din partea Uniunii in cadrul politicii de coeziune. Comisia este pregdtitd sa utilizeze toate
instrumentele de care dispune pentru a asigura egalitatea de tratament pe tot parcursul punerii in
aplicare a politicii de coeziune in actuala perioada de programare.

Pentru urmatorul cadru financiar multianual, Comisia a propus o politici de coeziune si de

crestere consolidata si modernizatd, care sd functioneze in parteneriat cu autoritdtile nationale,
regionale si locale si sa asigure existenta unor mecanisme adecvate pentru a preveni orice forma
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de discriminare. Planurile de parteneriat national si regional, astfel cum au fost propuse de
Comisie®!, vor consolida legitura dintre sprijinul financiar acordat de la bugetul UE si
respectarea statului de drept si a Cartei drepturilor fundamentale, inclusiv in vederea prevenirii
oricirei discrimindri bazate pe apartenenta la minorititile nationale. In special, in conformitate cu
propunerea Comisiei, statele membre trebuie sd instituie si sd mentind mecanisme eficace pentru
a asigura respectarea dispozitiilor relevante ale Cartei drepturilor fundamentale pe tot parcursul
punerii in aplicare a planului, precum si pentru a asigura respectarea principiilor statului de drept.
In cazul in care un stat membru nu indeplineste sau nu mai indeplineste aceste conditii, Comisia
nu va efectua platile corespunzitoare. In sfarsit, statele membre vor trebui si indeplineasca
cerintele-cheie pentru sistemele de gestionare si control, in special prin asigurarea unor ,,criterii
si proceduri transparente si nediscriminatorii adecvate pentru selectarea operatiunilor in vederea
maximizarii contributiei finantarii Uniunii la realizarea obiectivelor planului si cu respectarea
principiilor bunei gestiuni financiare, transparentei si nediscrimindrii, tindnd seama de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”. Acest lucru va asigura respectarea deplind a
articolului 21 din Carta drepturilor fundamentale, inclusiv prevenirea discrimindrii bazate pe
apartenenta la minoritétile nationale.

1" Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european pentru

coeziune economicd, sociala si teritoriala, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si
securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului
(UE, Euratom) 2024/2509 — COM (2025) 565 final, 16.7.2025.
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