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1. INTRODUCAO: INICIATIVA DE CIDADANIA EUROPEIA

A iniciativa de cidadania europeia (ICE), prevista no artigo 11.°, n.°4, do Tratado da Unido
Europeia (TUE), permite aos cidadaos da UE convidarem a Comissdo Europeia a apresentar uma
proposta de ato juridico da Unido para aplicar os Tratados da UE. Para o efeito, devem recolher
assinaturas de, pelo menos, um milhdo de cidaddos da UE e atingir os limiares minimos exigidos
em, pelo menos, sete Estados-Membros. O Regulamento (UE) 2019/788! («Regulamento ICE»)
estabelece as regras de execugdo das ICE.

A «Politica de coesdo para a igualdade das regides e a sustentabilidade das culturas regionais» ¢
a décima primeira ICE? apresentada a Comissdo para exame, tendo atingido os limiares exigidos
pelo TUE e pelo Regulamento ICE. E também a primeira iniciativa bem-sucedida a ser
examinada pela Comissao no ambito do seu mandato de 2024-2029.

Os organizadores descrevem os seus objetivos do seguinte modo:

A politica de coesdo da UE deve prestar especial atengdo as regioes com caracteristicas
nacionais, étnicas, culturais, religiosas ou linguisticas diferentes daquelas das regioes
circundantes.

Para essas regioes, incluindo dreas geogrdficas sem competéncias administrativas, a
prevengdo do atraso economico, o apoio ao desenvolvimento e a preservacdo das condigoes
de coesdo economica, social e territorial deverdo ser assegurados de forma que as suas
caracteristicas permanecam inalteradas. Para o efeito, as regioes devem ter as mesmas
oportunidades de acesso aos varios fundos da UE e ha que assegurar a preservagdo das suas
caracteristicas e o seu adequado desenvolvimento economico, de modo que o desenvolvimento
da UE possa ser sustentado e a sua diversidade cultural mantida.

Num anexo apresentado juntamente com o pedido de registo, os organizadores apresentaram
varias propostas para alcancar os objetivos da ICE:

1. Definir o conceito de «regides de minorias nacionais ou étnicas», ou simplesmente de
«regides nacionais», ou seja, das «regides com caracteristicas nacionais, €tnicas, culturais,
religiosas ou linguisticas diferentes daquelas das regides circundantes», num ato juridico da
UE.

2. Para além de definir o conceito de «regides nacionais», o ato juridico a elaborar pela
Comissao deve também identificar explicitamente essas regides, tendo em conta os critérios
dos documentos internacionais enumerados® e a vontade das comunidades afetadas.

' Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, sobre a iniciativa de
cidadania europeia (JO L 130 de 17.5.2019, p. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j).
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_pt.

Os documentos enumerados sdo: a Recomendag@o 1811/2007 do Conselho da Europa sobre a regionalizagdo na
Europa; a Convengao-Quadro para a Prote¢do das Minorias Nacionais; a Recomendagdo 1201/1993 do Conselho
da Europa; a Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias; a Recomendagdo 1334/2003 do Conselho
da Europa; as tradigdes constitucionais comuns aos Estados-Membros; a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
Europeu e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem; o artigo 3.° do TUE; o artigo 167.° do TFUE.
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3. Alargar a lista de regides menos favorecidas, referidas no artigo 174.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, a novas categorias, como as regides com caracteristicas
nacionais, linguisticas e culturais distintas, designadas por «regioes de minorias nacionais ou
étnicasy.

4. Assegurar que os fundos da Unido ndo sejam utilizados de forma a alterar a composicao
étnica, a identidade regional ou o patriménio cultural das regides nacionais. Tal inclui
impedir a utilizagdo de fundos da Unido para apoiar politicas de emprego que incentivem a
instalacdo de mao de obra com origens culturais ou linguisticas diferentes.

5. Ter em conta as fronteiras linguisticas, étnicas e culturais aquando da elaboragdo da
Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS). O grupo de organizadores
propde que estas fronteiras reflitam a vontade das comunidades autdctones, que deve ser
expressa através de um referendo local antes de delimitar as regides.

6. Assegurar que os Estados-Membros respeitem os seus compromissos internacionais em
matéria de minorias nacionais. Os organizadores consideram que o incumprimento destes
compromissos constituiria uma violacdo dos valores consagrados no artigo 2.° do Tratado da
Unido Europeia, podendo motivar um procedimento de infragdo nos termos do artigo 7.°.

Os organizadores solicitaram a Comissdo que registasse a iniciativa em 18 de junho de 2013. A
Comissdo recusou inicialmente registar a ICE proposta®, declarando que a matéria em causa
extravasa claramente o ambito das competéncias da Comissao no que se refere a apresentagdo de
uma proposta de ato juridico da Unido para aplicar os Tratados. No entanto, na sequéncia do
acorddo do Tribunal de Justi¢a no processo C-420/16 P>, a Comissdo registou a iniciativa em 7
de maio de 2019 com reservas. O artigo 1, n.° 2, da decisdo de registo® afirma que podem ser
recolhidas declaragdes de apoio a proposta de iniciativa de cidadania, com base no pressuposto
de que a mesma visa a apresentagdo, pela Comissao, de propostas de atos juridicos que definam
as missoes, os objetivos prioritarios € a organizagao dos fundos estruturais e desde que as agdes a
financiar conduzam ao refor¢o da coesao econdémica, social e territorial da Unido.

Além disso, o considerando 5 da decisdo de registo refere que os atos juridicos da Unido para
efeitos de aplicagdo dos Tratados podem ser adotados para definir as missdes, os objetivos
prioritarios e a organizagdo dos fundos estruturais, o que podera implicar o agrupamento desses
fundos, em conformidade com o artigo 177.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

Por conseguinte, o exame desta ICE pela Comissdo baseia-se estritamente no conteido como
registado e ndo na generalidade dos objetivos da iniciativa, tal como definidos pelo grupo de

4 Decisao da Comissao C(2013) 4975, de 25 de julho de 2013.

5 Acérdio do Tribunal de Justia de 7 de mar¢o de 2019 no processo C-420/16 P, Balézs-Arpad Izsik e Attila
Dabis/Comissdo Europeia, ECLI:EU:C:2019:177. Os organizadores, apoiados pela Hungria, pediram ao Tribunal
Geral a anulacdo da recusa da Comissdo de registar a ICE (processo T-529/13). O Tribunal Geral indeferiu o
pedido. Em seguida, os organizadores recorreram do acorddo para o Tribunal de Justiga (processo C-420/16 P),
que anulou o acérddo do Tribunal Geral no processo T-529/13 e a Decisdo C(2013)4975 da Comissao.

® Decisdo (UE) 2019/721 da Comissdo, de 30 de abril de 2019, sobre a proposta de iniciativa de cidadania
intitulada «A politica de coesdo para a igualdade das regides e a sustentabilidade das culturas regionais»
[notificada com o numero C(2019) 3304], ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/721/0j.
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organizadores. O registo com reservas da ICE foi confirmado pelos acorddos do Tribunal Geral’
e do Tribunal de Justica®.

Em 4 de margo de 2025, na sequéncia da verificacdo das declaragdes de apoio pelas autoridades
dos Estados-Membros, que foi concluida em 2022, os organizadores apresentaram formalmente a
ICE a Comissdo’. Na mesma data, a Comissdo publicou a respetiva notificacdo confirmando a
validade da iniciativa no registo ICE. Os objetivos da iniciativa foram aprofundados durante uma
reunido com a Comissdo, em 25 de marco de 2025, e nas observacdes escritas apresentadas na
sequéncia dessa reunido, bem como numa audicao publica organizada pelo Parlamento Europeu
em 25 de junho de 2025. Além disso, em 10 de julho de 2025 realizou-se no Parlamento Europeu
um debate em sessao plendria sobre a ICE.

A presente comunicacdo apresenta o exame ¢ as conclusdes da Comissdo sobre a iniciativa e as
medidas que esta tenciona tomar em resposta a iniciativa, nos termos do artigo 15.°, n.°2, do
Regulamento ICE.

2. CONTEXTO
2.1. Quadro juridico atual

Politica de coesdo da UE

Com um or¢amento total de 392 mil milhdes de EUR para o periodo de programagdo de 2021-
2027, a politica de coesdo ¢ a principal politica de investimento da Unido Europeia para realizar
o objetivo do Tratado de reforgar a coesdo econdmica, social e territorial.

Nos termos do artigo 174.° do TFUE, para reforcar a coesdo econdmica, social e territorial, a
Unido «procurara reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e
o atraso das regides menos favorecidas» e «consagra[r] especial atengdo as zonas rurais, as zonas
afetadas pela transi¢do industrial e as regides com limitacdes naturais ou demograficas graves e
permanentes, tais como as regides mais setentrionais com densidade populacional muito baixa e
as regides insulares, transfronteiricas e de montanhay.

A politica de coesdo beneficia todas as regides da UE e visa impulsionar a criacao de emprego,
reforgar a competitividade das empresas, fomentar o crescimento econdmico, promover o
desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida dos cidaddos da UE.

7 Acordio do Tribunal Geral de 10 de novembro de 2021, Roménia/Comissdo, processo T-495/19,

EU:T:2021:781.

Acoérdao do Tribunal de Justica de 22 de fevereiro de 2024, Roménia/Comissdo Europeia, Hungria, processo C-
54/22 P, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2387/0j.

A ICE foi registada nos termos do Regulamento (UE) n. ° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de Fevereiro de 2011 , sobre a iniciativa de cidadania, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-01-01
(primeiro Regulamento ICE). O primeiro Regulamento ICE ndo fixou um prazo para os organizadores
apresentarem a sua iniciativa valida a Comissao para exame.

8

9



http://data.europa.eu/eli/C/2024/2387/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-01-01

E executada através de quatro fundos especificos no periodo de programacio de 2021-2027: O
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), que permite investir no
desenvolvimento social e economico de todas as regides da UE; o Fundo de Coesao, que permite
investir no ambiente e nos transportes nos paises menos prosperos da UE; o Fundo Social
Europeu Mais (FSE+), para apoiar o emprego e criar uma sociedade justa e socialmente inclusiva
nos paises da UE; e o Fundo para uma Transi¢ao Justa (FTJ), que permite apoiar as regides mais
afetadas pela transi¢ao para a neutralidade climatica.

Enfoque territorial

A politica de coesdo tem um forte enfoque territorial. A maior parte do financiamento da politica
de coesdo esta concentrada nos paises e regides menos desenvolvidos, a fim de os ajudar a
crescer ¢ a recuperar do atraso face as regides mais desenvolvidas. Para reduzir as disparidades
econdmicas, sociais e territoriais que persistem, a UE ajuda todos os cidaddos, onde quer que
vivam, aumentando simultaneamente o potencial de crescimento da Unido.

A politica de coesdo também oferece aos territdrios um apoio e instrumentos de investimento
especiais para eliminar problemas especificos. Tal beneficia: as regides fronteiricas e as zonas
envolvidas na cooperagdo transfronteirica; as zonas urbanas; as montanhas, ilhas e regides
escassamente povoadas; e as regides ultraperiféricas.

As regides ultraperiféricas beneficiam de medidas especificas e de financiamento adicional para
compensar a sua situagdo social e econdomica estrutural e as limitagdes permanentes que resultam
dos fatores referidos no artigo 349.° do TFUE. As regides setentrionais com fraca densidade
populacional beneficiam de medidas especificas e de financiamento adicional para compensar as

limitacdes naturais ou demograficas graves a que se refere o artigo 2.° do Protocolo n.° 6 do Ato
de Adesdo de 1994.

No entanto, a politica de coesdo ndo diz apenas respeito ao apoio territorial. Tem um forte
impacto em muitos dominios. Os seus investimentos contribuem para a concretizagdo de muitos
objetivos politicos da UE e complementam outros fundos e politicas da UE, designadamente nas
areas da educacdo, do emprego, da energia, do ambiente, do mercado unico, da investigacdo e da
inovacao.

Respeito dos principios horizontais

A politica de coesdo deve ser aplicada no pleno respeito dos principios horizontais estabelecidos
nos Tratados da UE, a saber:

e Artigo 2.° do TUE — estabelece os valores fundamentais da UE, incluindo o respeito pela
dignidade humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado de direito e os direitos
humanos. Salienta que estes valores sao partilhados por todos os Estados-Membros e estao na
base de uma sociedade baseada no pluralismo, na ndo discriminagdo, na tolerancia, na
justica, na solidariedade e na igualdade de género.

e Artigo 3.° do TUE — define os objetivos globais da UE, incluindo o desenvolvimento
sustentavel, a coesdo social e a solidariedade.



e Artigo 5.° do TUE — estabelece os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,

assegurando que as decisdes sdo tomadas ao nivel mais proximo possivel dos cidaddos da
UE.

e Artigo 10.° do TFUE — exige que a UE combata a discriminagao e promova a igualdade em
todas as suas politicas.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta dos Direitos
Fundamentaisy») estabelece os direitos, as liberdades e os principios que norteiam as politicas e
acoes da Unidao Europeia. So € vinculativa para as instituicdes da UE e para os Estados-Membros
quando aplicam o direito da Unido!®. O artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais proibe
explicitamente a discriminagdo por qualquer razao, incluindo de sexo, raga, cor, origem étnica ou
social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras,
pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual,
bem como a discriminag@o em razao da nacionalidade no &mbito do direito da UE.

Evolugdo do quadro juridico da politica de coesdo

Desde que o pedido de registo da proposta de ICE foi apresentado em 18 de junho de 2013, o
quadro juridico que rege a politica de coesdo sofreu desenvolvimentos significativos. Estes
desenvolvimentos resultaram num refor¢co da obrigagcdo de respeitar os principios horizontais,
num maior empenho em assegurar o cumprimento da Carta dos Direitos Fundamentais e numa
maior participagao dos cidadaos.

Os principais desenvolvimentos introduzidos nos periodos de programagdo de 2014-2020 e
2021-2027 incluem:

e Maior respeito dos principios horizontais, incluindo a luta contra a discriminagdo: foram
introduzidos requisitos explicitos para que a Comissdo e os Estados-Membros tomem
medidas adequadas para prevenir a discriminagdo durante a preparacdo e execugdo dos
programas [artigo 7.°, artigo 9.°, n.° 9, artigo 15.°, n. 2, alinea iii), artigo 96.°, n.° 4, alinea a),
e n.° 7, alinea b), e artigo 125.°, n.° 3, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013'!, bem
como a condicionalidade ex ante geral em matéria de luta contra a discriminagdo incluida no
anexo XI, parte II, do mesmo regulamento; e artigo 9.°, n.° 3, artigo 22.°, n.° 3, alinea d),
subalinea iv), e artigo 73.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/1060'2].

10 Artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais.

11" Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢cdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013,
p- 320, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2017/825/2018-11-13).

12 Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece
disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais,
ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicdveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragao e a
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Salvaguardas mais fortes para assegurar o cumprimento da Carta dos Direitos Fundamentais:
o periodo de programacdo de 2021-2027 caracteriza-se por salvaguardas mais fortes em
matéria de respeito dos direitos fundamentais ¢ de conformidade com a Carta dos Direitos
Fundamentais, tal como demonstrado pelas condi¢des habilitadoras horizontais constantes do
anexo III do Regulamento (UE) 2021/1060, incluindo a condi¢do habilitadora horizontal
«Aplicacdo e execucdo efetivas da Carta dos Direitos Fundamentais», ¢ pelo mecanismo
criado para controlar o seu cumprimento, previsto no artigo 15.° do mesmo regulamento.

Maior participagdo dos cidadaos: os cidaddos tém agora melhores oportunidades de interagir
com as suas autoridades nacionais gragas a varios desenvolvimentos, incluindo a introducao
de mecanismos para assegurar uma analise eficaz das queixas relacionadas com os fundos
[artigo 74.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e artigo 69.°, n.° 7, do Regulamento
(UE) 2021/1060], a participagdo dos parceiros [artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 e artigo 8.° do Regulamento (UE) 2021/1060] e um aumento significativo da
transparéncia, proporcionando aos cidaddos um melhor acesso a informagdo [ver, por
exemplo, os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 14.°, n.° 2, 26.°, n.° 2, 34.°, n.° 3, alinea b), 48.°, n.° 1,
115.°¢ 125.°, n.° 3, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 ¢ os artigos 38.°, n.” 2 ¢ 4,
42.°,1n.°5,43.° n°4,44° n°7,45° n.° 3, 46.° a 50.°, e 73.°, n.°l, do Regulamento (UE)
2021/1060].

Respeito pela diversidade cultural e linguistica e ndo discriminagdo

O respeito dos direitos das pessoas pertencentes a minorias ¢ um dos valores fundadores da
Unido Europeia explicitamente mencionado no artigo 2.° do TUE'. No mesmo sentido, a luta
contra a discriminacdo e a preservacdo da diversidade cultural e linguistica figuram entre os
principais objetivos da Unido identificados no artigo 3.°, n.° 3, do TUE'. Além disso, qualquer
discriminacdo em razdo da pertenga a uma minoria nacional é expressamente proibida no
artigo 21.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais.

Estes principios aplicam-se a todas as politicas e a¢des da UE, independentemente do dominio de
acdo, incluindo, por conseguinte, a politica de coesdo. Os Estados-Membros estdo igualmente

Integracdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a
Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1060/0j).

Artigo 2.° do TUE: «A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada
pelo pluralismo, a ndo discriminag@o, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e
mulheres.»

Artigo 3.°, n.°3, do TUE: «A Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no desenvolvimento
sustentavel da Europa, assente num crescimento econdémico equilibrado e na estabilidade dos pregos, numa
economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social, e
num elevado nivel de protecdo e de melhoramento da qualidade do ambiente.

A Unido fomenta o progresso cientifico e tecnolégico. A Unido combate a exclusdo social e as discriminagdes e
promove a justica e a protecéo sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre as geragdes e
a protecao dos direitos da crianga.

A Unido promove a coesio econdmica, social e territorial, e a solidariedade entre os Estados-Membros.

A Unido respeita a riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e vela pela salvaguarda e pelo
desenvolvimento do patriménio cultural europeu.»
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vinculados na medida em que as suas agdes no ambito da politica de coesdao implicam a
aplicagdo do direito da UE, em conformidade com o artigo 51.°, n.° 1, da Carta dos Direitos
Fundamentais. Nos casos em que nao seja aplicada a legislagdo da UE, os Estados-Membros
mantém poderes gerais para tomar decisdes sobre as minorias, em conformidade com as
obrigacdes que lhes incumbem por forca da sua ordem constitucional € os compromissos
decorrentes de acordos internacionais. A este respeito, a Carta Europeia das Linguas Regionais
ou Minoritarias do Conselho da Europa e a Conven¢ao-Quadro para a Protecdo das Minorias
Nacionais continuam a ser o quadro juridico pertinente do direito internacional para os Estados-
Membros que assinaram e ratificaram estes acordos.

Durante o periodo de programacao de 2021-2027, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) 2021/1060, tanto os Estados-Membros como a Comissdao devem tomar as
medidas adequadas para evitar qualquer discriminacdo em razdo do género, raga ou origem
étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual em todas as fases do ciclo de
programacao — desde a preparagdo até a avaliagdo dos programas. Os Estados-Membros devem
incluir nos seus programas agdes que salvaguardem a igualdade, a inclusdo e a nao
discriminacdo!®.

Além disso, os fundos ndo podem apoiar a¢des que contribuam para qualquer forma de
segregacdo ou exclusdo e, em conformidade com o artigo 73.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
2021/1060, as autoridades de gestdo devem estabelecer e aplicar critérios e procedimentos
transparentes e nao discriminatérios para a selegdo das operacgdes, garantindo a acessibilidade
das pessoas com deficiéncia, a igualdade de género e o respeito da Carta dos Direitos
Fundamentais.

Gestdo partilhada

O orcamento da UE afetado aos fundos da politica de coesdo ¢ executado em regime de gestdo
partilhada, em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento Financeiro'.
Isto significa que tanto a Comissdo como os Estados-Membros partilham a responsabilidade pela
execug¢do dos fundos e pela garantia do cumprimento das regras e dos principios da UE.

No ambito da gestdo partilhada, os Estados-Membros sdo responsaveis pela preparacdo e
execugdo dos programas ao nivel territorial adequado, em conformidade com os respetivos
quadros institucionais, juridicos e financeiros.

No inicio do periodo de programacao de 2021-2027, foi celebrado um acordo de parceria entre a
Comissao e cada Estado-Membro. Este documento estratégico define a forma como o
financiamento da politica de coesdo serd atribuido e utilizado a nivel nacional, refletindo as
prioridades e os desafios especificos de cada Estado-Membro em matéria de desenvolvimento.

Com base nos acordos de parceria, a Comissao aprovou subsequentemente programas
individuais apresentados pelos Estados-Membros. Estes programas sdo adaptados as

15 Artigo 22.°, n.° 3, alinea d), subalinea iv), do Regulamento (UE) 2021/1060.

16 Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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necessidades regionais e desenvolvidos em estreita colaboracdo com as autoridades locais e um
vasto leque de partes interessadas, assegurando que respondem adequadamente aos desafios
regionais e setoriais especificos.

A execucdo destes programas esta sujeita a regras e procedimentos claramente definidos,
garantindo a transparéncia, a responsabilizacdo e a realizacdo efetiva do investimento da UE no
terreno.

Parceria e governagdo a varios niveis

A parceria ¢ um dos pilares fundamentais da politica de coesdao. Exige que os Estados-Membros
assegurem uma estreita cooperagdo entre as autoridades publicas a varios niveis de governacao e
um vasto leque de partes interessadas. Tal como especificado no artigo 8.°, n.°1, do
Regulamento (UE) 2021/1060, os parceiros devem incluir: as autoridades regionais, locais,
urbanas e outras autoridades publicas; os parceiros econdmicos € sociais; os organismos de
investigacao e as universidades, se for caso disso; e 0s organismos pertinentes que representam a
sociedade civil, como os parceiros ambientais, as organizacdes ndo governamentais e, mais
importante ainda neste caso, 0s organismos responsaveis pela promog¢ao da inclusdo social, dos
direitos fundamentais, dos direitos das pessoas com deficiéncia, da igualdade de género e da nao
discriminacdo, onde também podem ser incluidos organismos que representem os interesses das
minorias.

O objetivo do principio da parceria ¢ ajudar as comunidades, facilitando uma melhor
identificacdo das respetivas necessidades, conduzindo a um maior empenho coletivo no
cumprimento dos objetivos dos programas da politica de coesdo e promovendo um sentimento de
apropriacdo entre os parceiros envolvidos. Pode também ajudar a reforcar o apoio a realizagdo
dos valores europeus comuns, comunicando de que forma a politica de coesdo contribui para a
compreensio e resolugdo dos problemas locais, aproximando assim a UE dos cidaddos!’.

O papel crucial da parceria foi refor¢ado pelo Cédigo de Conduta Europeu sobre Parcerias em
20148 que forneceu aos Estados-Membros orientacdes claras sobre a forma de envolver os
parceiros relevantes de forma rapida, Util e transparente. Requer que seja especial atencao a
inclusdo de grupos afetados pelos programas que tenham dificuldade em influencia-los, em
especial as comunidades mais vulneraveis e marginalizadas, que estejam em maior risco de
discriminagdo ou exclusdo social'®. Tal implica o reconhecimento explicito de que a participagio
de representantes de grupos marginalizados € crucial para aplicar e acompanhar de forma eficaz
as medidas da politica de coesdo destinadas a sua inclusao.

Parecer do Comité das Regides Europeu (2021), Participacdo efetiva dos 6rgéos de poder local e regional na
elaboracdo dos acordos de parceria e dos programas operacionais no periodo 2021-2027 | Comité das Regides
Europeu (europa.eu).

Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comisséo, de 7 de janeiro de 2014 , relativo ao codigo de conduta
europeu sobre parcerias no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (JO L 74 de 14.3.2014, p.
1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg del/2014/240/0j).

Considerando 4, artigo 3.°, n.° 1, alinea c), subalinea ii), artigo 4.°, n.° 1, alinea c), subalinea iii), e artigo 6.°,
alinea f), do Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comissao.
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Além disso, nos termos do artigo 9.° do Regulamento (UE) 2021/1057%° («Regulamento FSE+»),
os Estados-Membros sdo obrigados a afetar um montante adequado dos seus recursos da vertente
do FSE+ em regime de gestdo partilhada, em cada programa, ao reforco das capacidades dos
parceiros sociais e das organizacdes da sociedade civil. Quando o refor¢o das capacidades dos
parceiros sociais e das organizacdes da sociedade civil for indicado numa recomendagao
especifica por pais pertinente adotada nos termos dos artigos 121.°, n.° 2, e 148.°, n.° 4, do TFUE,
o Estado-Membro em causa deve afetar para esse efeito um montante adequado correspondente
a, pelo menos, 0,25 % dos seus recursos da vertente em regime de gestdo partilhada do FSE+. As
organizacoes da sociedade civil podem incluir representantes de minorias linguisticas e culturais,
assegurando assim que estes grupos sejam apoiados através da formacgao, da criagdo de redes, da
promocao do didlogo social e de atividades empreendidas conjuntamente pelos parceiros sociais.

Condigoes habilitadoras

Desde a apresentacdao do pedido de registo da ICE, as «condic¢des habilitadoras» tornaram-se um
elemento essencial da politica de coesdo, contribuindo para assegurar o cumprimento dos
requisitos necessarios para uma utilizag¢do eficaz e eficiente dos fundos. Com base na nocao de
«condicionalidades ex ante» de 2014-2020, devem ser respeitadas condigdes habilitadoras ao
longo de todo o periodo de programagdo de 2021-2027 para que as despesas sejam elegiveis para
reembolso. Os critérios para o cumprimento de cada uma dessas condi¢des estdo estabelecidos
nos anexos Il e IV do Regulamento (UE) 2021/1060.

Existem dois tipos de condigdes habilitadoras:

e As condigdes habilitadoras horizontais sdo aplicaveis a todos os programas da politica de
coesdo e estdo relacionadas com quadros regulamentares fundamentais. Uma delas ¢ a
condicdo habilitadora horizontal «Aplicagdo e execucdo efetivas da Carta dos Direitos
Fundamentais». Exige que os Estados-Membros disponham de mecanismos eficazes para
assegurar que os programas cumprem a Carta em todas as fases da programacdo e da
execucao.

e As condi¢des habilitadoras teméticas, aplicaveis ao FEDER, ao FSE+ e ao Fundo de Coesao,
estdo principalmente ligadas a quadros estratégicos ou politicos especificos. Os exemplos
incluem as condi¢des favordveis temdticas «Quadro estratégico nacional para a inclusdo das
comunidades ciganas» e «Quadro estratégico nacional para a inclusdo social e a redug¢do da
pobrezay.

As condig¢des habilitadoras ndo s6 sdo condi¢des prévias para uma execucdo eficaz e eficiente
dos investimentos, como também podem ser motores eficazes de reforma nos Estados-Membros,
incentivando o desenvolvimento de estruturas de governagdo solidas e de estratégias nacionais
ou regionais especificas que reforcem o impacto global dos investimentos da politica de coesdo e
assegurem o seu alinhamento com os valores, principios e objetivos fundamentais da Unido
Europeia.

20 Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo
Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1296/2013 (JO L 231 de 30.6.2021, p. 21).



Afetagdo dos fundos de coesdo e regioes elegiveis

O método utilizado no periodo de programagao de 2021-2027 para alocar o financiamento da
politica de coesdo da UE aos paises e regides encontra-se descrito em pormenor no anexo XXVI
do Regulamento (UE) 2021/1060. A alocagdo baseia-se em indicadores objetivos e comparaveis,
ao nivel NUTS 2. Todas as regides europeias sdo elegiveis para apoio da politica de coesdo e o
volume de financiamento reflete o nivel de desenvolvimento e os desafios sociais de cada regiao.

O principal indicador do método ¢ o nivel de desenvolvimento das regides, com algumas
variacoes entre categorias de regides menos desenvolvidas, regides em transi¢ao e regioes mais
desenvolvidas. As regides menos desenvolvidas t€ém um PIB per capita inferior a 75 % da média
da UE, as regides em transi¢dao t€ém um PIB per capita entre 75 % e 100 % da média da UE e as
regides mais desenvolvidas tém um PIB per capita superior a 100 % da média da UE. O
diferencial de prosperidade de cada regido ¢ calculado utilizando o PIB per capita (em PPC),
tendo em conta a populacdo e a prosperidade nacional. Em seguida, sdo utilizados varios
indicadores adicionais para ajustar a alocacdo em funcdo da situagdo das regides. Estes
indicadores refletem os desafios socioeconémicos, ambientais ¢ demograficos: desemprego,
desemprego dos jovens, baixo nivel de escolaridade, emissdes de gases com efeito de estufa,
migracdo externa. A dotacdo de cada Estado-Membro ¢ a soma das dotagdes alocadas a cada
uma das suas regioes elegiveis. A dotagdo final de um Estado-Membro pode ter um limite
maximo, respeitando uma percentagem predeterminada do seu PIB total, para assegurar que os
fundos da UE atribuidos sdo adequadamente absorvidos pelo Estado-Membro. Este valor varia
entre 2,3 % do PIB para as regides inferiores a 55 % da média do RNB per capita da UE em PPC
e 1,5 % para as regides acima de 68 % do RNB médio per capita da UE em PPC.

As dotagdes nacionais sdo agregadas por categoria de regido (menos desenvolvida, em transicao,
mais desenvolvida). Os Estados-Membros devem respeitar, com alguma flexibilidade?!, a
dotacdo alocada a cada uma das trés categorias de regides. O objetivo € assegurar que 0s recursos
se concentrem nas regides menos desenvolvidas, de acordo com o objetivo da politica de coesao
do TFUE de reduzir as desigualdades econdmicas, sociais e territoriais.

Para o efeito, a identificagdo das regides a nivel da Unido baseia-se no sistema comum de
classificacio das regides estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 1059/20032?, recentemente
revisto pelo Regulamento Delegado (UE) 2023/674 da Comissdo de 26 de dezembro de 2022. A
nomenclatura NUTS das wunidades territoriais ¢ definida com base em «unidades
administrativas», ou seja, uma area geografica com uma autoridade administrativa dotada de
poderes para tomar decisdes administrativas ou politicas para essa area no quadro juridico e
institucional do Estado-Membro, e nos limiares populacionais previstos no quadro do artigo 3.°,

2 A fim de proporcionar aos Estados-Membros flexibilidade suficiente na execugdo das suas dotagdes em regime

de gestdo partilhada, € possivel transferir determinados niveis de financiamento entre Fundos e entre
instrumentos em regime de gestdo partilhada e instrumentos em regime de gestdo direta e indireta, tal como
previsto no artigo 26.° do Regulamento (UE) 2021/1060.

22 Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, relativo a
instituicdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) (JO L 154 de 21.6.2003,

p. 1).
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n.°2, do Regulamento (CE) n.° 1059/2003%* («critérios de classificacdo»). Se num Estado-
Membro ndo existirem unidades administrativas com uma escala adequada para um determinado
nivel da NUTS, esse nivel deve ser criado através da agregacdo de um numero adequado de
unidades administrativas contiguas mais pequenas. Estas unidades n3o administrativas
resultantes devem, de um modo geral, respeitar os limiares de populagdao estabelecidos no
artigo 3.°, n.°2, do Regulamento (CE) n.° 1059/2003. No entanto, em certos casos, podem
desviar-se desses limiares atendendo a circunstancias geograficas, socioeconomicas, historicas,
culturais ou ambientais especificas, especialmente nas ilhas e nas regides ultraperiféricas, em
conformidade com o artigo 3.°, n.°5, do Regulamento (CE) n.° 1059/2003. Nesses casos, 0s
Estados-Membros devem ter em conta o objetivo do Regulamento (CE) n.° 1059/2003 de
assegurar a comparabilidade das estatisticas no que se refere ao nivel de desenvolvimento das
diferentes unidades administrativas. Além disso, nos casos em que esta disposi¢do permite que as
unidades nao administrativas se afastem dos limiares de populagdo lealmente definidos por
circunstancias geograficas, socioecondmicas, historicas, culturais ou ambientais, tal aplica-se
apenas as unidades ndo administrativas que correspondem a uma agregacdo de unidades
administrativas existentes nos Estados-Membros em causa para fins puramente estatisticos e sem
que tal possa conduzir a uma alteragdo, de qualquer forma, do quadro politico, administrativo e
institucional existente nos Estados-Membros em causa.

Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1059/2003, em principio, as
alteragdes a classificacdo NUTS s6 podem ser introduzidas de trés em trés anos, a menos que se
verifique uma reorganizagdo substancial da estrutura administrativa pertinente de um Estado-
Membro, caso em que essas alteragcdes podem ser adotadas a intervalos mais curtos. Essas
alteragdes sdo efetuadas com base nas alteracdes das unidades territoriais introduzidas por
iniciativa dos Estados-Membros. A Comissdo so fica habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 7.°-A para alterar a classificacio NUTS constante do anexo I do
Regulamento (CE) n.° 1059/2003 apo6s essas alteragdes lhe terem sido comunicadas pelo Estado-
Membro em causa.

2.2.  Atual contexto politico da UE

Possibilidades de financiamento ao abrigo do FEDER

A politica de coesdo desempenha um papel importante no apoio as minorias € aos grupos
marginalizados, no quadro dos esfor¢os realizados para ajudar a melhorar a vida das pessoas e as
regides em toda a Europa. Para o periodo de programacao de 2021-2027, cerca de 19 mil milhdes
de EUR do FEDER foram afetados a zonas de crescimento inclusivo, nomeadamente para a
inclusao de grupos marginalizados.

Através do desenvolvimento de infraestruturas, de equipamentos e da cooperacao
transfronteirica, o apoio do FEDER no ambito dos programas da politica de coesdo tem
reforcado os esforcos dos Estados-Membros e das regides para promover a inclusdo
socioecondmica das comunidades marginalizadas e assegurar a igualdade de acesso a servicos

23 A dimensdo da populagdo de cada classe de unidades administrativas existentes num Estado-Membro deve
situar-se dentro de limiares especificos para determinar o nivel NUTS adequado: para a NUTS 1, entre 3 milhdes
e 7 milhdes; para a NUTS 2, entre 800 000 e 3 milhdes; e para a NUTS 3 entre 150 000 e 800 000.
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inclusivos e de qualidade nos dominios do emprego, da educagdo e da formagao, da habitacao,
dos cuidados de saude, dos cuidados sociais e de longa duragdo e da cultura (artigo 3.°, n.° 1,
alinea d), do Regulamento (UE) 2021/1058%%).

As medidas visam igualmente dar resposta as necessidades locais. Para o efeito, os investimentos
podem também fazer parte de estratégias regionais ou locais, incluindo estratégias de
desenvolvimento sustentavel ou outros instrumentos territoriais.

A politica de coesdo também reforgou o reconhecimento do poder transformador da cultura e do
patrimonio cultural e o seu papel na promog¢ao da inclusdo social € na prote¢ao da diversidade
das regides europeias. No periodo de programacao de 2021-2027, foi afetado um total de 5,2 mil
milhdes de EUR do FEDER a intervengdes que visam diretamente a cultura e o patrimonio.

No ambito desse apoio, foi dada grande atencdo a garantia da igualdade de acesso a cultura e a
promogao da diversidade cultural, da inclusdo social e de melhores oportunidades de emprego.
As medidas especificas incluem a conservagdo ¢ valorizacdo do patrimonio cultural, o
desenvolvimento de novos servicos e equipamentos culturais e a cooperagdo cultural
transfronteirica.

Um exemplo de apoio ao patriménio linguistico e cultural regional foi o restauro da Henter
Mansion® na localidade predominantemente de lingua hungara de Santimbru, no distrito de
Harghita. Financiado ao abrigo do Programa Operacional Regional 2014-2020 da Roménia, o
projeto procurou revitalizar a identidade local e promover o turismo através do artesanato
tradicional e de atividades culturais inclusivas. A mansdo renovada acolhe agora exposi¢des
interativas e eventos que celebram o patrimdnio hingaro, incluindo manifestagdes artesanais e
espetaculos de dan¢a de comunidades étnicas hiingaras. E dada especial atengdo a inclusdo,
disponibilizando um espago para as criancas desfavorecidas e as pessoas com deficiéncia
participarem no patriménio. Os residentes locais desempenham um papel ativo na recolha de
historias pessoais € na sua utilizagdo para sensibilizar as geracdes. Este projeto tornou-se um
modelo para as comunidades de maioria hingara na Roménia, mostrando como o restauro do
patrimonio pode promover a criagdo cultural, a inclusdo e o desenvolvimento rural sustentavel.

Possibilidades de financiamento no contexto do Interreg

No periodo de programagdo de 2021-2027, 86 programas Interreg oferecem as autoridades
regionais, aos agentes econOmicos € sociais, bem como aos representantes civis, uma
oportunidade de cooperacdo entre fronteiras internas e externas da UE. Baseado numa
abordagem local, o Interreg presta apoio a intercaAmbios culturais e linguisticos para promover o
patriménio e as comunidades locais, promover uma Europa mais inclusiva e unida e eliminar os
obstaculos que comprometem a capacidade de cooperagao.

24 Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 24 de junho de 2021, relativo ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesao (JO L 231 de 30.6.2021, p. 60).
25 https://www.henter.ro/?lang=en
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As dotagdes do FEDER mais relevantes neste contexto sdo as seguintes: 1,2 mil milhdes de EUR
autorizados a titulo do objetivo especifico n.° 4.6 para o turismo e a cultura; 50 milhdes de EUR
ao abrigo do objetivo especifico n.°4.3 para a integracdo das comunidades marginalizadas;
300 milhdes de EUR ao abrigo do objetivo estratégico 5 para apoiar estratégias territoriais
integradas transfronteiri¢as. Além disso, foram afetados 1,5 mil milhdes de EUR para melhorar a
governagao da cooperagdo, incluindo através do refor¢o da confianga, de abordagens
participativas e interpessoais, do refor¢o das capacidades institucionais e da eliminacao dos
obstaculos fronteirigos.

Exemplos de projetos destinados a proteger as minorias € a preservar as caracteristicas
linguisticas e culturais regionais:

Programa para a Regido do Danubio 2021-2027, no ambito do objetivo especifico «Reforcar
o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econdmico, na inclusdo
social e na inovagdo social». Este programa financia o projeto «Culinary Trail of the Ethnic
and Local Cuisine in the Danube Region» 2%, destinado a 30 grupos étnicos (incluindo o
patrimonio judaico e as comunidades ciganas fortemente marginalizadas), o patrimonio
gastrondmico local (incluindo a vinicultura) e o patrimonio em comunidades
geograficamente remotas e subdesenvolvidas, proporcionando oportunidades econdmicas
significativas para as zonas rurais € os pequenos povoamentos. Através desta iniciativa, o
Culinary Trail permitird a regido do Danubio tirar partido da sua paisagem étnica dindmica e
diversificada, da sua histéria e tradi¢des culturais ricas e complexas.

No periodo de programagdo de 2014-2020, o programa Interreg Nord (SE-FI-NO) tem
objetivos especificos relacionados com a preservagdo e o desenvolvimento das linguas Sami,
incluindo entre o povo Sami, o povo indigena que vive tradicionalmente nesta zona. Trés
projetos merecem ser mencionados:

- Giellagaldu®”: o objetivo do projeto era reforcar a utilizagdo das linguas Sami em
varios setores na Finlandia, na Suécia e na Noruega através da produgdo da
terminologia e do vocabuldrio necessarios, de novas normas para utilizacdo nas
linguas Sami e de aconselhamento aos utilizadores das linguas Sami.

- Plupp®®: a ambicdo do projeto consistia em realizar 50 espeticulos como espaco
educativo, funcionando cada experiéncia artistica como uma transferéncia de lingua e
cultura Sami. O projeto resultou numa representacdo musical dramatica para criangas
com idades compreendidas entre os 6 e os 10 anos, com uma descri¢do dos
pressupostos basicos Sami numa abordagem simples, educativa e recreativa.

- Deanuleagis samastit’?®: o objetivo do projeto é criar uma rede para o centro
linguistico do vale do rio Tana, aumentando a utilizagdo da lingua Sami em varios

26
7
8
9
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https://keep.eu/projects/29507/Culinary-Trail-of-the-Ethni-EN/
https://keep.eu/projects/20350/Giellag-ldu-Project-EN/
https://keep.eu/projects/20525/Plupp-the-story-of-the-invi-EN/
https://keep.eu/projects/23826/Deanuleagis-s-m-stit-EN/
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recintos linguisticos transfronteiricos e, ao mesmo tempo, promovendo a
transferéncia intergeracional de conhecimentos sobre o patrimonio cultural.

- No periodo de programagao de 2021-2027, a cooperagdo Sami constitui uma parte integrante
do programa Interreg Aurora (SE-FI-NO).

O novo objetivo politico 5 «Uma Europa mais proxima dos cidadaos» proporciona igualmente
oportunidades relevantes para apoiar o patriménio cultural e a especificidade. As comunidades
locais definiram varias estratégias territoriais integradas que atravessam as fronteiras
administrativas, a fim de promover processos participativos e iniciativas locais em diferentes
tipos de zonas funcionais conhecidas como «bacias vivasy.

Por exemplo, no ambito do programa de cooperagao Espanha-Franca-Andorra (POCTEFA), as
culturas regionais sdo abordadas, nomeadamente, por duas das cinco estratégias integradas
adotadas:

- A estratégia para as zonas funcionais ocidentais (AFOMEF)*® ¢ promovida pelo
Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial (AECT) Eurorregido Nova Aquitania—
Euskadi—Navarra. Visa superar os obstaculos persistentes a uma mobilidade e a transportes
regionais melhores e mais sustentaveis, a um mercado de trabalho local mais integrado e a
um multilinguismo alargado, refor¢ando a utilizagdo do basco como lingua comum.

- A estratégia EsCaT?! (zona transfronteirica catald) é levada a cabo pelo Departamento dos
Pirenéus Orientais (parceiro principal), pela Generalitat de Catalunya e pela Diputaci6 de
Girona, com o objetivo de reforcar as interacdes nas bacias vivas existentes e melhorar a
qualidade de vida dos habitantes, centrando-se em trés dimensdes: um quadro estavel e
propicio a cooperagdo; um territorio mais resiliente as alteragdes climaticas; o sentimento de
pertenca a um territdrio transfronteirico e a participacao ativa da sociedade civil.

Além disso, o Regulamento (UE) 2021/1059° relativo ao Interreg para o periodo de
programacao de 2021-2027 estabeleceu disposi¢des especificas (artigos 24.° e 25.°) para apoiar
projetos de pequena dimensdo, que sdo de menor dimensdo e mais faceis de executar, como
instrumento fundamental para incentivar a participagio de novos tipos de beneficiarios finais*,

30
31

https://www.afomef.eu/ft/accueil

https://www.poctefa.eu/fr/proyectos/efa002-00-id-escat/

32 Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece
disposicdes especificas relativas ao objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg) apoiado pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo (JO L 231 de 30.6.2021,
p. 94).

Os fundos para pequenos projetos sdo estabelecidos enquanto operagdes na acecdo dos regulamentos da politica
de coesdo. Isto significa que todas as obrigacdes regulamentares impostas aos beneficiarios cabem apenas aos
organismos de execugdo dos fundos para pequenos projetos € ndo aos que executam os pequenos projetos. Por
conseguinte, esses parceiros dos pequenos projetos sdo «beneficidrios finais» e, por conseguinte, enfrentam
menos obrigagdes e requisitos na execugdo dos seus projetos. Consequentemente, tal € particularmente atrativo
para pequenos parceiros inexperientes, incluindo organizagdes locais e intervenientes da sociedade civil que ndo
participaram anteriormente em projetos de maior escala com receio dos encargos administrativos que tal

33
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que podem nao ter experiéncia prévia em matéria de cooperacao ao abrigo do Interreg ou, de um
modo mais geral, do financiamento da UE, tais como:

- intervenientes da sociedade civil, que podem introduzir inovagdo e novas dindmicas na
cooperagao;

- autoridades locais, escolas e associagdes, que sdo frequentemente excluidas dos regimes
tradicionais de financiamento da UE devido a falta de informagdo ou de recursos para os
gerir;

- os proprios cidadaos, permitindo-lhes conhecer o impacto concreto da politica europeia na
sua vida quotidiana e assumir a responsabilidade por futuros projetos no seu territorio.

Embora o periodo de programacdo ainda esteja em curso, ja foram afetados 110 milhdes de
EUR, nomeadamente para agdes interpessoais, refor¢o das capacidades e da confianga,
participagdo dos cidaddos, testagem de ideias piloto e iniciativas comunitarias e locais.

Possibilidades de financiamento ao abrigo do FSE+

Enquanto principal instrumento da UE para investir nas pessoas e aplicar o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, o FSE+ apoia, complementa e acrescenta valor as politicas dos Estados-
Membros, a fim de garantir a igualdade de oportunidades, o acesso ao mercado de trabalho,
condi¢des de trabalho equitativas, a protecdo social e a inclusdo. O FSE+ dispde de um
orcamento total de 141,65 mil milhdes de EUR (dos quais 95 mil milhdes de EUR sao
contribuicdo da Unido). Deste montante, 44 mil milhdes de EUR destinam-se ao emprego,
45,5 mil milhdes de EUR a inclusdo social, 43,3 mil milhdes de EUR a educacdo e competéncias
e 5,3 mil milhdes de EUR a eliminagdo da privagao material.

As comunidades marginalizadas sdo um grupo-alvo fundamental do FSE+ e podem ser apoiadas
a0 abrigo de todos os objetivos especificos deste fundo*. Os Estados-Membros prestam apoio as
comunidades marginalizadas nos dominios do emprego, do acesso a educagdo, da melhoria dos
sistemas de educagdo e formacao e da aprendizagem ao longo da vida, da inclusdo ativa, da
igualdade de acesso aos cuidados de saude e aos servigos sociais e da integracdo das pessoas em
risco.

Por exemplo, para promover a inclusao social, os Estados-Membros atribuem, pelo menos, 25 %
dos seus recursos do FSE+ a este objetivo, tal como especificado no artigo 7.°, n.°4, do
Regulamento FSE+. Além disso, o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas
(FEAD) foi integrado no FSE+ para prestar assisténcia alimentar e material de base. Todos os
Estados-Membros sdo obrigados a consagrar pelo menos 3 % dos seus recursos do FSE+ a este
objetivo, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 5, do Regulamento FSE+.

Todos os Estados-Membros tém igualmente de afetar um montante adequado dos seus recursos
do FSE+ em regime de gestdo partilhada a a¢des especificas e a reformas estruturais de apoio ao
emprego dos jovens, e os Estados-Membros que tenham uma taxa média superior a média da

envolvimento poderia acarretar. Estes projetos promovem, por exemplo, intercimbios entre escolas, organizacao
de eventos desportivos ou culturais transfronteiricos a nivel local.
3 Artigo 4.° do Regulamento (UE) 2021/2057.
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Unido de jovens entre os 15 e os 29 anos que nao tenham estado empregados, ndo tenham
estudado nem tenham seguido qualquer formagdo (NEET) no periodo entre 2017 e 2019, com
base nos dados do Eurostat, devem consagrar pelo menos 12,5 % dos seus recursos do FSE+ a
juventude, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 6, do Regulamento FSE+.

A luta contra a pobreza infantil pode também contar com um financiamento especifico do FSE+.
O FSE+ exige que os Estados-Membros com uma taxa média superior a média da Unido de
criangas com menos de 18 anos em risco de pobreza ou exclusdo social no periodo entre 2017 e
2019, com base nos dados do Eurostat, afetem, pelo menos, 5 % dos seus recursos do FSE+ a
execucdo de medidas de reducdo, em conformidade com o artigo 7.°, n.°3, do Regulamento
FSE+.

No que diz respeito ao apoio especifico as minorias e aos grupos marginalizados, o FSE+ apoia a
inclusdo de comunidades marginalizadas, como as comunidades ciganas marginalizadas, as
pessoas com deficiéncia ou doengas cronicas, os sem-abrigo, as criancas e os idosos. E
promovida uma abordagem integrada multidimensional que combine investimentos no emprego,
na educagdo, nos cuidados de saude e na habitacdo, juntamente com o reforco das capacidades
das autoridades locais e da sociedade civil local.

Além disso, juntamente com o FEDER, o FSE+ apoia o desenvolvimento local de base
comunitaria, que capacita as comunidades locais para conceberem e executarem projetos que
respondam as suas necessidades sociais e econdmicas especificas®®, tal como previsto no
artigo 31.° do Regulamento (UE) 2021/1060.

Durante o periodo de programagdo de 2021-2027, foi criada a iniciativa «Inovagdo Social+» do
FSE+%. E gerida pelo Centro Europeu de Competéncias para a Inovagdo Social, criado pela
Agéncia do Fundo Social Europeu da Lituania (ESFA). Esta iniciativa visa acelerar a
transferéncia e a expansdao de solucdes inovadoras testadas nos dominios do emprego, da
mobilidade laboral, da educagdo e da inclusdo social. A ESFA gere, nomeadamente, a
comunidade de praticas do FSE+ em matéria de inclusdo social e a comunidade de praticas do
FSE+ em matéria de integracdo dos migrantes. Visa promover atividades de aprendizagem
mutua e de reforco de capacidades entre as autoridades de gestdo do FSE+ e outros
intervenientes envolvidos na execucao do financiamento do FSE+.

Existe também a rede EURoma (criada em 2007, financiada com o FSE (2007-2020)/FSE+
(2021-2027) e gerida pela Fundacion Secretariado Gitano e a ESFA (para 2021-2027 incluidas
na Iniciativa de Inovacdo Social+)*’. O objetivo é contribuir para a promogao da inclusio social,
a igualdade de oportunidades e a luta contra a discrimina¢do da comunidade cigana através da
melhoria da utilizagdo do FSE+ e do FEDER, com trabalho especifico em reunides do comité de
gestdo, analise tematica e cooperacdo bilateral ou multilateral para os parceiros que trabalham
para a inclusdo dos ciganos.

35 Para mais informagdes, consultar: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/publications/esf-and-

community-led-local-development-lessons-future.
Para mais informagdes, consultar: https://socialinnovationplus.eu/.
Para mais informagdes, consultar: https://www.euromanet.eu/.

36
37
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O FSE+ apoia projetos destinados a facilitar a inclusdo de comunidades marginalizadas em
diferentes paises, como o projeto educativo para a execug¢do de atividades destinadas a
desenvolver as competéncias dos representantes da comunidade cigana de localidades
socialmente excluidas na Chéquia, percursos integrados para a inclusdo social dos jovens ciganos
e programas para a inclusdo socioecondomica das mulheres ciganas em Espanha, bem como o
combate a pobreza infantil, apoiando o acesso a educacdo e a cuidados para as criangas com
deficiéncia na Croacia. Mais exemplos que ilustram o impacto dos projetos financiados pelo
FSE/FSE+ podem ser consultados na sec¢do «Projetos» do sitio Web do FSE+, selecionando a
informagao por pais/topico/ano’®.

2.3. Iniciativas e acoes em curso relevantes no contexto da iniciativa de cidadania

Comunidade Europeia de Praticas de Parceria

A fim de melhorar a qualidade das parcerias e facilitar o intercAmbio de boas praticas, em
conformidade com o artigo 18.°, n.°1, do Regulamento Delegado (UE) n.°240/2014 da
Comissao, a Comissao criou, em 2022, a Comunidade Europeia de Praticas de Parceria (ECoPP),
que inclui organizagdes ndo governamentais e organizacdes da sociedade civil ligadas aos
direitos fundamentais, aos direitos sociais, a inclusdo, ao desenvolvimento comunitario € aos
direitos das pessoas com deficiéncia.

O ECoPP ¢ composto por 158 membros, incluindo organismos de coordenagdo e autoridades de
gestdio nomeados pelos Estados-Membros, e parceiros mencionados no artigo 8.° do
Regulamento (UE) 2021/1060, tais como organizagdes ndo governamentais aos niveis nacional e
subnacional, organiza¢des da sociedade civil, municipios, autoridades regionais, parceiros
econdmicos e sociais, organizagdes de investigagdo e universidades.

Atualmente, na categoria «parceiros», a ECoPP inclui 23 autoridades publicas (regionais, locais
e urbanas), 7 «outras autoridades publicas», 20 organizac¢des da sociedade civil, 19 organizagdes
ndo governamentais, 6 organizagdes de investigacdo, 5 parceiros sociais € 2 parceiros
economicos. Entre os membros da ECoPP contam-se organismos que representam minorias
nacionais, como a Fundacion Secretariado Gitano. Mais organizagdes deste tipo sdo convidadas a
candidatar-se, desde que cumpram os pedidos especificos dos convites a apresentacdo de
propostas.

Os novos membros da ECoPP sdo aceites com base em convites abertos a apresentagdo de
candidaturas, que procuram equilibrar a cobertura geografica, as categorias de parceiros € 0s
dominios de atividade. Até a data, foram publicitados trés destes convites. O ltimo convite
aberto a apresentacdo de candidaturas para se tornar membro da ECoPP foi langado em fevereiro
de 2025, publicado na pagina Web Inforegio ECoPP?’.

Estratégias macrorregionais

3O sitio Web esta disponivel através desta ligacdo: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/projects
3 Para mais informagdes, consultar: https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-
networks/ecopp_en
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Entre os instrumentos de cooperagdo territorial europeia, as estratégias macrorregionais sao
quadros de cooperagdo criados a partir das iniciativas dos Estados-Membros para colaborar e
coordenar o trabalho das politicas comuns e reforgar a coesao. Estas estratégias abrangem quatro
macrorregides distintas: a regido alpina, a regido do mar Baltico, a regido do Danubio e a regido
adriatico-jonica, reunindo até 14 paises, incluindo Estados-Membros da UE e paises vizinhos.

As quatro estratégias macrorregionais centram-se em varios dominios prioritdrios, como a
cultura, o turismo e a preservagao do patriménio nacional e regional. As estratégias para a regido
do Danubio e para a regido do Mar Baltico estdo particularmente ativas no refor¢o do valor
social e econdmico do patriménio cultural através de apresentacdes inovadoras e conviviais para
os visitantes do patrimonio e museus. Ao fazé-lo, contribuem igualmente para reforcar a
identidade regional e promover a compreensdo mutua, a coexisténcia e a cooperacdo entre 0s
paises participantes.

3. RESPOSTA A INICIATIVA DE CIDADANIA EUROPEIA
3.1.  Propostas fora do Ambito da ICE registadas pela Comissao

No que diz respeito a algumas propostas contidas na ICE, a Unido Europeia ndo tem
competéncia para adotar atos juridicos. Tal aplica-se a proposta para definir «regides nacionaisy,
ou seja, as regides com caracteristicas nacionais, étnicas, culturais, religiosas ou linguisticas
diferentes daquelas das regides circundantes. Aplica-se igualmente a proposta conexa de
identificar ou enumerar essas regides, a proposta de ter em conta as fronteiras linguisticas,
étnicas e culturais aquando da criacdo da Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas
(NUTS) e a proposta de assegurar que os Estados-Membros respeitem os seus compromissos
internacionais em matéria de minorias nacionais.

A Comissao registou a ICE com base nas competéncias da Unido ao abrigo dos Tratados da UE,
especificamente no ambito da politica de coesdo. Consequentemente, as propostas mencionadas
acima estdo fora do ambito de aplicagdo da ICE, tal como registada pela Comissdo. Por
conseguinte, a Comissdo ndo estd em condi¢des de apresentar quaisquer conclusdes juridicas e
politicas sobre estas propostas nos termos do artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento ICE.

- Definir o conceito de «regioes de minorias nacionais/étnicasy», ou simplesmente de «regioes
nacionais», ou seja, «regioes com caracteristicas nacionais, étnicas, culturais, religiosas ou
linguisticas diferentes das das regioes circundantesy num ato juridico da UE.

- Para além de definir o conceito de regioes nacionais, o ato juridico a elaborar pela
Comissdo deve também identificar explicitamente essas regioes, tendo em conta os critérios
e a vontade das comunidades afetadas.

- Ter em conta as fronteiras linguisticas, étnicas e culturais aquando da elabora¢do da
Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS). O grupo de organizadores
propoe que estas fronteiras reflitam a vontade das comunidades autoctones, que deve ser
expressa atraveés de um referendo local antes de delimitar as regioes.

No que diz respeito a estas propostas, ¢ importante salientar que o artigo 4.°, n.° 2, do TUE
estabelece que a UE deve respeitar a igualdade e a identidade nacional dos Estados-Membros,
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inerentes as suas estruturas politicas e constitucionais fundamentais, incluindo a autonomia local
e regional. Por conseguinte, o legislador da Unido ndo pode adotar um ato que defina regides de
minoria nacional, suscetiveis de beneficiar de uma aten¢do especial no ambito da politica de
coesdao da Unido, com base em critérios autonomos e, portanto, sem ter em conta o status quo
politico, administrativo e institucional existente nos Estados-Membros em causa.

A UE nd3o tem competéncia para impor alteragdes no quadro politico, administrativo e
institucional existente nos Estados-Membros. Além disso, ndo tem competéncia geral para
legislar no que diz respeito as minorias, em especial sobre questdes relacionadas com o
reconhecimento do estatuto das minorias, a sua autodeterminagdo e autonomia ou o regime que
rege a utilizacao das linguas regionais ou minoritarias.

Embora as instituicdes da UE devam defender os valores e prosseguir os objetivos estabelecidos
nos artigos 2.° e 3.° do TUE — nomeadamente, em particular, respeitando a rica «diversidade
cultural e linguistica» da Unido e abstendo-se de qualquer forma de discriminacdo baseada na
«pertenca a uma minoria nacional», tal como estipulado no artigo 21.° da Carta dos Direitos
Fundamentais — a Carta ndo alarga o ambito de aplicacdo do direito da Unido além das
competéncias da Unido, ndo estabelece novas competéncias ou atribui¢des para a Unido, nem
modifica as competéncias ¢ atribui¢des definidas nos Tratados (artigo 51.°, n.° 2, da Carta).

No que diz respeito a proposta de ter em conta as fronteiras linguisticas, étnicas e culturais na
constituicdo da NUTS, importa salientar que as alteracdes a nomenclatura NUTS das unidades
territoriais sdo efetuadas na sequéncia de uma proposta do Estado-Membro através dos seus
institutos nacionais de estatistica. Nos termos do artigo 3.°, n.°1, do Regulamento (CE)
n.° 1059/2003, as unidades territoriais sdo definidas com base em «unidades administrativasy» —
zonas geograficas dotadas de autoridades administrativas capazes de tomar decisdes
administrativas ou politicas para essas areas no ambito do quadro juridico e institucional do
Estado-Membro. Ou seja, a definicdo dessas unidades administrativas e quaisquer alteracdes a
essa definicdo sdo da inteira responsabilidade dos Estados-Membros.

Tal como acima indicado, em conformidade com o artigo 3.°, n.°5, do Regulamento (CE)
n.° 1059/2003, ¢ possivel agregar unidades administrativas contiguas para assegurar que essas
unidades agregadas se situam dentro dos limiares populacionais estabelecidos nesse
regulamento, ou mesmo desviar-se desses limiares devido a circunstancias geograficas,
socioeconomicas, historicas, culturais ou ambientais especificas. O quadro permite, assim,
desvios em relagdo ao critério definido no artigo 3.°, n.° 1, devido a circunstancias historicas ou
culturais, que podem sobrepor-se as situacOes das minorias nacionais. No entanto, cabe ao
Estado-Membro decidir, ao abrigo do direito nacional, se tem em conta esses elementos na
organizacao do mapa administrativo nacional que constitui a base para as regidoes NUTS, tendo
em conta os objetivos do Regulamento (CE) n.° 1059/2003. Tal como indicado acima, a Unido
ndo pode alterar o quadro politico, administrativo ou institucional existente nos Estados-
Membros. Com efeito, como acima referido, essas unidades ndo administrativas correspondem,
elas proprias, a uma agregacdo das unidades administrativas existentes nos Estados-Membros e
sdo constituidas com o Unico objetivo de assegurar a comparabilidade das estatisticas relativas ao
nivel de desenvolvimento dessas diferentes unidades, sem conduzir a criacdo de regioes
propriamente ditas com institui¢des regionais autonomas e poderes de decisdo, conforme
previsto pelos organizadores. Por conseguinte, a Unido ndo pode adotar um ato que defina
regides de minoria nacional, suscetiveis de beneficiar de uma atencdo especial no ambito da
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politica de coesdo da UE, com base em critérios autonomos*’ e, portanto, sem ter em conta o
status quo politico, administrativo e institucional existente nos Estados-Membros em causa.

Os organizadores referem igualmente o exemplo das Eurorregides. No entanto, hd que ter em
conta que estas nao sao estabelecidas com base no direito da Unido ou no ambito da politica de
coesdo, mas dependem antes de acordos intergovernamentais celebrados voluntariamente pelas
regides em causa.

- Assegurar que os Estados-Membros respeitem os seus compromissos internacionais em
matéria de minorias nacionais. Os organizadores consideram que o incumprimento destes
compromissos constituiria uma violagdo dos valores consagrados no artigo 2.° do Tratado
da Uniao Europeia, podendo motivar um procedimento de infracdo nos termos do artigo 7.°.

Embora o respeito dos direitos das pessoas pertencentes a minorias esteja consagrado nos
Tratados da UE e na Carta dos Direitos Fundamentais, ¢ a Comissdo vele pelo respeito dos
direitos fundamentais aquando da aplicacdo do direito da UE, a UE ndo tem competéncia no que
diz respeito as minorias, em especial em questdes relacionadas com o reconhecimento do
estatuto das minorias, a sua autodeterminagdo e autonomia ou o regime que rege a utilizacdo das
linguas regionais ou minoritarias.

Nestes casos em que ndo existe competéncia da UE, os Estados-Membros mantém poderes gerais
para tomar decisdes sobre as minorias. Por conseguinte, uma vez que, nos termos do artigo 51.°,
n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais, as disposi¢des da Carta tém por destinatarios apenas
os Estados-Membros quando apliquem o direito da UE, ¢ da competéncia do Estado-Membro
assegurar que os direitos fundamentais sdo respeitados em conformidade com as obrigagdes
decorrentes das suas ordens constitucionais ou dos acordos internacionais que tenham celebrado.
A este respeito, sdo particularmente relevantes a Carta Europeia das Linguas Regionais ou
Minoritarias do Conselho da Europa e a Convencdo-Quadro para a Protecdo das Minorias
Nacionais, que continuam a ser o quadro juridico pertinente do direito internacional para os
Estados-Membros que assinaram e ratificaram estes acordos.

3.2.  Propostas fora do ambito da ICE registadas pela Comissao

A Comissao considera que a proposta de alargar a lista de regides menos favorecidas constante
do artigo 174.° do TFUE de modo a incluir novas categorias, como as regides nacionais, bem
como a proposta de assegurar a igualdade de acesso ao financiamento da Unido e de assegurar
que os fundos da Unido ndo sejam utilizados de forma a alterar a composi¢ao étnica, a identidade
regional ou o patriménio cultural das regides nacionais, estdo abrangidas pelo ambito de
aplicagdo da ICE, tal como registada pela Comissao.

- Alargar a lista de regioes menos favorecidas referidas no artigo 174.° do TFUE a novas
categorias, como as regioes com caracteristicas nacionais, linguisticas e culturais distintas,
designadas por «regioes de minorias nacionais ou étnicasy.

40 No que diz respeito a proposta dos organizadores de ter em conta a «vontade das comunidades autoctones,
expressa através de um referendo local» para a delimitagdo das regides, ¢ igualmente importante clarificar que a
Unido ndo pode impor aos Estados-Membros a organizagdo de um referendo local, uma vez que se trata de uma
prerrogativa constitucional dos Estados-Membros.
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O Tribunal de Justica declarou que o artigo 174.° TFUE descreve os objetivos da politica de
coesdo da UE em termos gerais e confere a Unido Europeia uma ampla margem de apreciacao
quanto as agdes que pode tomar no dominio da coesdo econdmica, social e territorial, tendo em
conta um conceito amplo das regides que podem ser afetadas por essas agdes?!.

O artigo 174.°, terceiro paragrafo, do TFUE especifica que «entre as regides em causa, ¢
consagrada especial atencdo [...] as regides com limitacdes naturais ou demograficas graves e
permanentes»*?. O Tribunal de Justica clarificou que esta lista é indicativa e niio exaustiva*’. No
entanto, confirmou igualmente a anélise do Tribunal Geral no Acordao de 10 de maio de 2016,
Izsak e Dabis/Comissdo*, segundo a qual as caracteristicas étnicas, culturais, religiosas ou
linguisticas especificas ndo podem ser consideradas sistematicamente uma desvantagem para o
desenvolvimento econdmico em relagiio as regides circundantes®. Assim, o Tribunal de Justica
declarou que, ao excluir que uma regido de minoria nacional possa, devido as suas caracteristicas
étnicas, culturais, religiosas ou linguisticas especificas, ser sistematicamente parte das «regides
com limitagdes naturais ou demograficas graves e permanentes», na ace¢ao do artigo 174.°,
terceiro paragrafo, do TFUE, o Tribunal Geral interpretou corretamente o conceito de «regides
em causa» que consta dessa disposi¢io™®.

Em todo o caso, a UE nio esta impedida de adotar medidas ao abrigo dos artigos 177.° ¢ 178.° do
TFUE para ter em conta o respeito pelas pessoas pertencentes a minorias nacionais e linguisticas,
desde que atue no ambito das competéncias que lhe sdo conferidas por essas disposi¢des. Com
efeito, o Tribunal Geral confirmou que a falta de mencdo expressa do respeito das pessoas
pertencentes a minorias nacionais e linguisticas como um dos seus objetivos especificos nos
referidos artigos ndo se opde a que a Unido adote, no dmbito das competéncias que exerce com
base nessas disposi¢des, medidas que tenham em conta esse objetivo®’.

41 Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de mar¢o de 2019 no processo C-420/16 P, Balazs-Arpad Izsak e Attila

Dabis/Comissao Europeia, EU:C:2019:177, n.° 68.

Artigo 174.°, terceiro paragrafo, do TFUE: «Entre as regides em causa, ¢ consagrada especial atengdo as zonas

rurais, as zonas afetadas pela transi¢ao industrial e as regides com limita¢des naturais ou demograficas graves e

permanentes, tais como as regides mais setentrionais com densidade populacional muito baixa e as regides

insulares, transfronteiricas ¢ de montanha.»

4 Acérddo do Tribunal de Justica de 7 de margo de 2019 no processo C-420/16 P, Balazs-Arpad Izsék e Attila
Dabis/Comissdo Europeia, EU:C:2019:177, n.° 69.

4 Acérdio do Tribunal de Justica de 10 de maio de 2016 no processo T-529/13, Izsdk e Dabis/Comissdo
(EU:T:2016:282, n.** 87 e 89).

45 Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de mar¢o de 2019 no processo C-420/16 P, Balazs-Arpad Izsak e Attila
Dabis/Comissao Europeia, EU:C:2019:177, n.° 70.

4 Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de mar¢o de 2019 no processo C-420/16 P, Balazs-Arpad Izsak e Attila
Dabis/Comissdo Europeia, EU:C:2019:177, n.° 71. «Daqui resulta que, ao ter excluido, nos n.** 85 a 89 do
acorddo recorrido, que uma regido com uma minoria nacional possa, a luz das suas caracteristicas étnicas,
culturais, religiosas ou linguisticas especificas, ser sistematicamente parte das “regides com limita¢des naturais
ou demograficas graves e permanentes”, na ace¢do do artigo 174.° terceiro paragrafo, TFUE, o Tribunal Geral
interpretou corretamente o conceito de “regido em causa” que consta desta disposi¢do e, por conseguinte, nao
cometeu um erro de direito quanto a este ponto.»

47 Acordio do Tribunal Geral de 24 de setembro de 2019, Roménia/Comissdo, processo T-391/17, EU:T:2019:672,
n.° 64.
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No entanto, a Comissao nao considera adequado tomar quaisquer outras medidas legislativas
para atingir esse objetivo pelas seguintes razdes:

e A politica de coesdo ¢ executada em regime de gestao partilhada e funciona no quadro
institucional dos Estados-Membros (artigo 4.°, n.°2, do TUE). Em conformidade com o
artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/1060, os Estados-Membros devem elaborar e
executar programas ao nivel territorial adequado, em conformidade com o seu quadro
institucional, juridico e financeiro. A abordagem local da politica de coesdo proporciona aos
Estados-Membros flexibilidade para atribuirem financiamento as regides com base nas
necessidades identificadas para fazer face as disparidades socioecondmicas e territoriais, uma
vez que estdo familiarizados com o contexto especifico das regides em causa.

Neste ambito, a politica de coesdo oferece amplas possibilidades de financiamento de
operagdes de apoio a grupos vulneraveis, incluindo minorias, cultura e patrimonio cultural.
Tal inclui intervengdes em infraestruturas, equipamentos e capital humano que promovam a
igualdade de acesso a servicos inclusivos e de qualidade, contribuam para o restauro, a
preservacdo e a valoriza¢do do patrimonio cultural e histérico e promovam o papel do setor
no desenvolvimento econdmico, na inclusdo social e na prote¢do da diversidade das regides
europeias. A conce¢do ¢ o quadro juridico da politica de coesdo permitem aos Estados-
Membros tirar partido destas possibilidades e apoiar esses investimentos especificos,
nomeadamente no ambito de estratégias integradas de desenvolvimento territorial ou no
contexto da cooperacdo transfronteiras. Os Estados-Membros estdo em melhor posi¢do para
tomar decisdes de programacao que reflitam as realidades locais. Tal permite-lhes mobilizar
eficazmente o financiamento da politica de coesdo, em consonancia com as suas prioridades
nacionais e regionais e contribuindo para a execugdo de quadros estratégicos a longo prazo. E
assim que o principio da subsidiariedade (artigo 5.° do TUE) ¢ respeitado.

¢ A Comissdo ndo dispde de provas que sustentem a alegacdo de que as caracteristicas étnicas,
nacionais, culturais, religiosas ou linguisticas especificas das regides t€ém um impacto no seu
desenvolvimento econémico ou social em comparacdo com as regides circundantes. Regra
geral, o crescimento econdémico depende de muitos fatores estruturais e politicas em vigor, o
que impede essa generalizagdo. Fatores como as riquezas naturais, a acessibilidade do
mercado ou a proximidade de inovadores sdo geralmente considerados os principais fatores
determinantes das diferentes taxas de crescimento entre regides.

- Assegurar que os fundos da Unido ndo sejam utilizados de forma a alterar a composicdo
étnica, a identidade regional ou o patrimonio cultural das regioes nacionais. Tal inclui
impedir a utilizag¢do de fundos da Unido para apoiar politicas de emprego que incentivem a
instala¢do de mdo de obra com origens culturais ou linguisticas diferentes.

No periodo de programacgao de 2021-2027, os fundos da politica de coesao ja podem contribuir
para a preservagdo das caracteristicas linguisticas e culturais regionais, tendo em vista o
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desenvolvimento econdmico regional e nacional*®. No entanto, o direito a livre circulagio
continua um pilar da Unido Europeia. Tal como consagrado no artigo 21.°, n.° 1, do TFUE*® e no
artigo 45.° da Carta dos Direitos Fundamentais®®, todos os cidaddos da UE tém o direito de
circular e permanecer livremente no territorio dos Estados-Membros. Qualquer tentativa para
impedir a instalacdo de trabalhadores com origens culturais ou linguisticas diferentes violaria
este direito e poria em causa o principio da ndo discriminagdo. O FSE+ apoia a integragdo dos
trabalhadores que optem por exercer o seu direito a livre circulagdo, independentemente da sua
origem, lingua ou cultura.

A cooperagao territorial ¢ fundamental para eliminar os obstaculos & mobilidade transfronteirica
e desenvolver servigos publicos transfronteirigos, promovendo simultaneamente a diversidade
linguistica e cultural existente enquanto recursos positivos que podem fomentar abordagens mais
integradas, inclusivas e inovadoras do desenvolvimento regional e da coesdo territorial. O
desenvolvimento de estratégias territoriais integradas transfronteirigas, juntamente com a
promogao de regimes especificos para projetos de cooperacdo de pequena escala e interpessoais,
demonstraram o seu valor acrescentado para atrair novos tipos de beneficiarios, promover a
participacdo da sociedade civil e integrar as especificidades e caracteristicas territoriais. Essas
abordagens devem ser mantidas e reforgadas no futuro.

Ao salientar o valor da diversidade, assegurando simultaneamente a integracdo, a UE pode
proteger as identidades regionais sem impedir o desenvolvimento econdmico em todos os seus
territorios.

Além disso, o atual quadro juridico da politica de coesdo ja inclui salvaguardas para prevenir a
discriminacdo na execu¢do dos fundos da politica de coesdo (tais como principios horizontais,
critérios e procedimentos de selecao, disposi¢des para o tratamento de queixas, participagao dos
parceiros relevantes, condi¢des habilitadoras).

A existéncia de critérios e procedimentos adequados para a sele¢do das operacdes € um dos
principais requisitos dos sistemas de gestdo e controlo dos programas. A Comissdo examina esta
questdo nos seus trabalhos de auditoria. Se este requisito essencial ndo funcionar eficazmente,
pode haver uma deficiéncia grave no sistema de gestdo e controlo que, na auséncia de medidas
corretivas adequadas por parte dos Estados-Membros, podera dar origem a interrupcdo ou
suspensdo dos pagamentos, bem como a corregdes financeiras.

4 Em conformidade com o Regulamento (UE) 2021/1058, os investimentos que apoiem as industrias criativas e

culturais, os servigos culturais e os sitios classificados como patrimoénio cultural podem ser financiados ao abrigo
de qualquer objetivo estratégico, desde que contribuam para os objetivos especificos e estejam abrangidos pelo
ambito de intervengdo do FEDER.

Artigo 21.°,n.°°1 do TFUE: «Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no
territorio dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitagdes e condigdes previstas nos Tratados e nas
disposicdes adotadas em sua aplicacdo.»

Artigo 45.° da Carta dos Direitos Fundamentais: «1. Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e
permanecer livremente no territdrio dos Estados-Membros.

2. Pode ser concedida liberdade de circulagdo e de permanéncia, de acordo com os Tratados, aos nacionais de
paises terceiros que residam legalmente no territério de um Estado-Membro.»
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Em conformidade com o quadro juridico da politica de coesdo, os Estados-Membros sao
igualmente obrigados a estabelecer disposi¢des que assegurem uma andlise eficaz das queixas
relacionadas com os Fundos.

Além disso, em conformidade com as disposi¢des relativas as condi¢des habilitadoras, sao
obrigados a aplicar mecanismos eficazes para assegurar o cumprimento da Carta dos Direitos
Fundamentais. Estes mecanismos devem incluir medidas para assegurar que os programas
apoiados pelos fundos e a sua execugdo respeitam as disposi¢des pertinentes da Carta, bem como
disposigdes para comunicar o incumprimento da Carta aos comités de acompanhamento,
incluindo queixas relacionadas com a Carta.

Além disso, a inclusdo de parcerias — envolvendo especificamente os parceiros relevantes nos
comités de acompanhamento responsaveis pela aprovacdo dos critérios de selecdo — constitui
uma salvaguarda adicional contra praticas discriminatorias. Os parceiros relevantes podem
incluir os organismos de promoc¢ao da igualdade. Estes organismos publicos prestam assisténcia
a vitimas de discrimina¢do, acompanham e denunciam situa¢des de discriminagdo e ajudam a
sensibilizar para os direitos das pessoas e o valor da igualdade.
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4. CONCLUSAO

A Comissao analisou cuidadosamente as preocupacdes e as propostas apresentadas pela ICE e
reconhece a importancia das questdes suscitadas. No entanto, em conformidade com os Tratados
da UE, a resposta da Comissao ¢ necessariamente enquadrada pelos limites da sua competéncia.
Consequentemente, a ICE foi registada pela Comissao com reservas, estando certas propostas
excluidas, uma vez que ndo estdo abrangidas pelas competéncias da Comissdo ao abrigo dos
Tratados da UE.

No que diz respeito as propostas fora do ambito da ICE, tal como registada pela Comissao, a
Comissdo observa que a UE ndo tem competéncia para adotar atos juridicos sobre a proposta
para definir «regides nacionaisy, identificar ou enumerar essas regioes, ter em conta as fronteiras
linguisticas, étnicas e culturais aquando da criacdio da NUTS ou assegurar que os Estados-
Membros respeitem os seus compromissos internacionais em matéria de minorias nacionais. Por
conseguinte, estas propostas nao sdo abordadas na resposta da Comissao.

No que diz respeito a proposta de alargar a lista de regides menos favorecidas constante do
artigo 174.° do TFUE de modo a incluir novas categorias, a Comissao considera que nao existem
provas suficientes para sustentar a alegacdo de que as regides com caracteristicas nacionais,
étnicas, culturais, religiosas ou linguisticas diferentes das das regides circundantes sao
sistematicamente desfavorecidas.

Além disso, a Comissdo observa que a politica de coesdo ¢ executada em regime de gestdo
partilhada. Neste contexto, a politica de coesdao deve funcionar dentro do quadro institucional de
cada Estado-Membro. Embora a abordagem local proporcione aos Estados-Membros
flexibilidade para atribuirem financiamento aos territorios com base nas necessidades
identificadas para fazer face as disparidades socioecondmicas e territoriais, a decisdo sobre a
forma de distribuir estes fundos no seu territorio continua a ser uma prerrogativa do Estado-
Membro e ndo € uma competéncia da UE.

A Comissao salienta que o quadro legislativo atualmente aplicavel a politica de coesdo contém
salvaguardas, que ndo estavam em vigor quando o pedido de registo da ICE foi apresentado em
18 de junho de 2013, a fim de assegurar o cumprimento da Carta dos Direitos Fundamentais e
prevenir praticas discriminatdrias. As regras em vigor também garantem os instrumentos
necessarios para que os Estados-Membros apoiem as minorias € os grupos marginalizados.

Neste contexto, embora reconhega seriamente a importancia da ndo discriminagdo, a Comissao
nao considera necessario ou adequado um novo ato legislativo.

A Comissao manter-se-a vigilante e proativa, a fim de assegurar um acesso nao discriminatorio
ao financiamento da Unido no ambito da politica de coesdo. Estd pronta a utilizar todos os
instrumentos ao seu dispor para garantir a igualdade de tratamento ao longo de toda a execucao
da politica de coes@o no atual periodo de programacgao.

Para o proximo quadro financeiro plurianual, a Comissdo propds uma politica de coesdo e
crescimento refor¢ada e modernizada, trabalhando em parceria com as autoridades nacionais,
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regionais e locais e assegurando a existéncia de mecanismos adequados para prevenir qualquer
forma de discriminagdo. Os planos de parceria nacionais e regionais propostos pela Comissio’!
reforcardo a ligagcdo entre o apoio financeiro ao abrigo do or¢camento da UE e o respeito do
Estado de direito e da Carta dos Direitos Fundamentais, nomeadamente para evitar qualquer
discriminacao baseada na pertenca a minorias nacionais. Em especial, de acordo com a proposta
da Comissao, os Estados-Membros tém de criar e manter mecanismos eficazes para assegurar o
cumprimento das disposi¢oes pertinentes da Carta dos Direitos Fundamentais ao longo de toda a
execucdo do Fundo, bem como para garantir o respeito dos principios do Estado de direito. Se
um Estado-Membro ndo respeitar ou deixar de respeitar estas condi¢des, a Comissao nado
efetuara os pagamentos correspondentes. Por ultimo, os Estados-Membros terdo de cumprir os
requisitos essenciais para os sistemas de gestao e controlo, nomeadamente assegurando critérios
e procedimentos adequados, transparentes e nao discriminatorios para a selecdo das operagdes, a
fim de maximizar a contribui¢do do financiamento da Unido para a realizacdo dos objetivos do
plano e respeitando os principios da boa gestdo financeira, da transparéncia e da ndo
discriminacdo, tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Tal
assegurara o pleno respeito do artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais, incluindo a
prevencdo da discriminagdo baseada na pertenga a minorias nacionais.

1" Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo Europeu para a Coesdo

Econoémica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a
Seguranga para o periodo 2028-2034 e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o Regulamento (UE,
Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final de 16.7.2025.
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