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1. WPROWADZENIE: INICJATYWA OBYWATELSKA

Europejska inicjatywa obywatelska (EIO), zgodnie z art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), umozliwia obywatelom UE zwrocenie si¢ do Komisji Europejskiej o przediozenie
wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia w zycie Traktatéw UE. Aby
moc zwrdci¢ si¢ do Komisji z inicjatywa, nalezy zebra¢ podpisy od co najmniej miliona
obywateli UE 1o0siggnag¢ wymagane minimalne progi w co najmniej siedmiu panstwach
cztonkowskich. W rozporzadzeniu (UE) 2019/788! (,rozporzadzenie w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej”) okreslono szczegdtowe przepisy dotyczace EIO.

,Polityka spdjnosci w regionie na rzecz rownosci i zachowania kultury regionu” to jedenasta
europejska inicjatywa obywatelska® przedtozona Komisji do analizy, ktora osiagneta progi
wymagane na mocy TUE i rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Jest
to rowniez pierwsza udana inicjatywa, ktora zostanie zbadana przez Komisj¢ w jej kadencji
2024-2029.

Organizatorzy opisuja swoje cele w nastepujacy sposob:

W ramach polityki spojnosci Unii nalezy poswieci¢ szczegolng uwage regionom, ktore ze
wzgledu na cechy narodowe, etniczne, kulturowe, religijne lub jezykowe roznig sie od
regionow otaczajgcych.

W takich regionach, w tym na obszarach geograficznych bez kompetencji administracyjnych,
zapobieganie powstawaniu zaleglosci gospodarczych, zrownowazony rozwoj izachowanie
warunkow dla spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej powinny by¢ prowadzone
w sposob, ktory zapewnia, Ze ich cechy charakterystyczne pozostang niezmienione. Z tego
wzgledu takie regiony muszqg miec¢ takq samq mozliwosé dostepu do roznych funduszy UE,
a takZze zachowania swoich cech charakterystycznych, nalezy rowniez zagwarantowac ich
wtasciwy rozwoj gospodarczy, tak aby kontynuowac rozwoj UE i utrzymac jej roznorodnosc
kulturowg.

W zalgczniku przedlozonym wraz z wnioskiem o rejestracje organizatorzy przedstawili kilka
propozycji stuzacych osiagnigciu celow europejskiej inicjatywy obywatelskiej:

1. Zdefiniowanie @ wakcie prawnym UE pojecia ,mniejszoSciowych  regiondw
narodowych/etnicznych”, albo jeszcze prosciej —,regiondw narodowych”, tj. ,regiondéw,
ktére ze wzgledu na cechy narodowe, etniczne, kulturowe, religijne lub jezykowe rdznig sie
od regionéw otaczajacych”.

2. Konieczne do ustalenia przepisy prawne, procz tego, ze powinny definiowaé pojecie
regiondOw narodowych, w zatacznikach powinny tez zawiera¢ ich nazwy, biorgc pod uwage

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2019/788 zdnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie

europejskiej inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 55,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j}).
2 https://citizens-initiative.europa.cu/initiatives/details/2019/000007 pl.
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kryteria wymienione w dokumentach miedzynarodowych® oraz wole zainteresowanych
spotecznosci.

3. Rozszerzenie wykazu regiondOw najmniej uprzywilejowanych wymienionych w art. 174
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, o nowe kategorie, takie jak regiony o r6znych
cechach narodowych, jezykowych 1 kulturowych, zwane mniejszo$ciowymi regionami
narodowymi/etnicznymi.

4. Zapewnienie, aby fundusze unijne nie byly wykorzystywane w sposob, ktory zmienitby sktad
etniczny, tozsamos¢ regionalng lub dziedzictwo kulturowe regionéw narodowych. Obejmuje
to zapobieganie wykorzystywaniu funduszy unijnych do popierania takiej polityki
zatrudnienia, ktéra promowataby nasiedlanie sily roboczej o innej kulturze i innym jezyku

5. Uwzglednianie granic jezykowych, etnicznych ikulturowych przy tworzeniu jednostek
w ramach wspdlnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow statystycznych (NUTS).
Grupa organizator6w proponuje, aby granice te odzwierciedlaly wole spotecznosci
rdzennych, wyrazong w referendum lokalnym poprzedzajacym tworzenie regionow.

6. Zadbanie o to, by panstwa czlonkowskie wywigzywaly si¢ ze swoich miedzynarodowych
zobowigzan wzgledem mniejszosci narodowych. Organizatorzy uwazajg, ze niewypekienie
tych zobowigzan stanowiloby naruszenie warto$ci wymienionych w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej 1mogloby spowodowalé wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, jak okre§lono w art. 7.

18 czerwca 2013 r. organizatorzy zwrocili si¢ do Komisji o zarejestrowanie inicjatywy. Komisja
poczatkowo odmowita rejestracji proponowanej europejskiej inicjatywy obywatelskiej?,
stwierdzajac, ze przedmiot tej inicjatywy wykracza w sposOb oczywisty poza kompetencje
Komisji do przedtozenia wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia
w zycie Traktatow. Jednak w nastepstwie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-
420/16 P> Komisja zarejestrowata inicjatywe wdniu 7 maja 2019r., choé¢ w sposob
kwalifikowany. W art. 1 ust. 2 decyzji w sprawie rejestracji® stwierdzono, Ze deklaracje poparcia
dla tej inicjatywy moga by¢ zbierane tylko ,,przy zatozeniu, Ze jej celem jest przedstawienie
przez Komisj¢ wnioskow dotyczacych aktow prawnych okreslajacych zadania, cele priorytetowe
1 organizacj¢ funduszy strukturalnych oraz pod warunkiem ze finansowane dziatania prowadza
do wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii”.

Wymienione dokumenty to: zalecenie Rady Europy nr 1811/2007 w sprawie regionalizacji w Europie;
Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych; zalecenie Rady Europy nr 1201/1993; Europejska karta
jezykow regionalnych lub mniejszoSciowych; zalecenie Rady Europy nr 1334/2003; wspdlne tradycje
konstytucyjne panstw cztonkowskich; orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka; art. 3 TUE; art. 167 TFUE.

4 Decyzja Komisji C(2013) 4975 z dnia 25 lipca 2013 r.

Wiyrok Trybunatu z dnia 7 marca 2019 r., Balazs-Arpad Izsak i Attila Dabis przeciwko Komisji Europejskiej,
sprawa C-420/16 P, ECLI:EU:C:2019:177. Organizatorzy, popierani przez Wegry, zlozyli do Sadu wniosek
o stwierdzenie niewazno$ci odmowy rejestracji europejskiej inicjatywy obywatelskiej przez Komisj¢ (sprawa T-
529/13). Sad oddalit skarge. Nastepnie organizatorzy zaskarzyli wyrok do Trybunalu Sprawiedliwosci (sprawa
C-420/16 P), ktory uchylit wyrok Sadu w sprawie T-529/13 i stwierdzil niewazno$¢ decyzji Komisji C(2013)
4975.

Decyzja Komisji (UE) 2019/721 z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie proponowanej inicjatywy obywatelskiej
,Polityka spdjnosci w regionie na rzecz réwnosci i zachowania kultury regionu” (notyfikowana jako dokument
nr C(2019) 3304), ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/721/0j.
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Ponadto motyw 5 decyzji w sprawie rejestracji stanowi, ze ,,[w] celu wprowadzenia w zycie
Traktatow mozna przyjmowaé unijne akty prawne okreslajagce zadania, cele priorytetowe
1 organizacj¢ funduszy strukturalnych, co moze obejmowaé grupowanie funduszy, zgodnie
z art. 177 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)”.

W zwigzku z tym badanie tej europejskiej inicjatywy obywatelskiej przez Komisj¢ opiera si¢
SciSle na zarejestrowanej tresci, a nie na ogolnym charakterze celéw inicjatywy okreslonych
przez grupe organizatorow. Rejestracja europejskiej inicjatywy obywatelskiej w sposob
kwalifikowany zostata potwierdzona orzeczeniami Sadu’ i Trybunalu Sprawiedliwosci®.

4 marca 2025 r., po weryfikacji deklaracji poparcia przez organy panstw cztonkowskich, ktérg to
weryfikacje sfinalizowano w 2022 r., organizatorzy oficjalnie przedlozyli europejska inicjatywe
obywatelska Komisji®. W tym samym dniu Komisja opublikowala odpowiednie zawiadomienie
potwierdzajace wazno$¢ inicjatywy w rejestrze EIO. Cele inicjatywy zostaly szczegdélowo
omoOwione na spotkaniu z Komisja 25 marca 2025r. oraz w pisemnym o$wiadczeniu
sporzagdzonym po tym spotkaniu, atakze podczas wystuchania publicznego zorganizowanego
przez Parlament Europejski 25 czerwca 2025r. Ponadto 10 lipca 2025r. w Parlamencie
Europejskim odbyla si¢ debata plenarna na temat tej europejskiej inicjatywy obywatelskie;.

W niniejszym komunikacie przedstawiono analiz¢ i wnioski Komisji dotyczace inicjatywy oraz
wszelkie dziatania, ktére Komisja zamierza podja¢ w odpowiedzi na t¢ inicjatywe, zgodnie
z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.

2. KONTEKST
2.1. Obowiazujace ramy prawne
Unijna polityka spojnosci

Polityka spojnosci, ktorej faczny budzet na okres programowania 2021-2027 wynosi 392 mld
EUR, jest gtowng polityka inwestycyjng Unii Europejskiej stuzaca realizacji celu Traktatu, jakim
jest wzmocnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

Zgodnie zart. 174 TFUE w celu wzmocnienia swojej spdjnosci gospodarczej, spotecznej
iterytorialnej Unia zmierza do ,,zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych
regionOw oraz zacofania regiondw najmniej uprzywilejowanych”, przy czym szczegdlng uwage
nalezy poswigci¢ ,,obszarom wiejskim, obszarom podlegajacym przemianom przemyslowym

7 Wyrok Trybunatu z dnia 10 listopada 2021 r., Rumunia przeciwko Komisji, sprawa T-495/19, EU:T:2021:781.
Wyrok Trybunatu z dnia 22 lutego 2024 r., Rumunia przeciwko Komisji Europejskiej, Wegry, sprawa C-54/22
P, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/2387/0;.

Przedmiotowa EIO zarejestrowano na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-
01-01 (pierwsze rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej). W pierwszym rozporzadzeniu
w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej nie okreslono terminu, w ktérym organizatorzy musieli
przedlozy¢ swoja wazng inicjatywe Komisji do zbadania.
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iregionom, ktore cierpia na skutek powaznych 1itrwatych niekorzystnych warunkow
przyrodniczych lub demograficznych, takim jak regiony najbardziej wysunigte na pdinoc
o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie”.

Polityka spdjnosci przynosi korzysci wszystkim regionom UE — dazy si¢ w niej do pobudzenia
tworzenia miejsc pracy, zwigkszenia konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, wspierania wzrostu
gospodarczego 1 promowania zréwnowazonego rozwoju oraz poprawy jakosci zycia obywateli
UE.

Polityka ta jest realizowana za posrednictwem czterech specjalnych funduszy na okres
programowania 2021-2027: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w celu
inwestowania w rozw0j spoleczny i gospodarczy wszystkich regionéw UE; Funduszu Spdjnosci
w celu inwestowania w srodowisko i transport w mniej zamoznych krajach UE; Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) w celu wspierania miejsc pracy i1 tworzenia sprawiedliwego
spoteczenstwa sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu w krajach UE; Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST) wcelu wspierania terytoriow najbardziej dotknigtych
transformacja w kierunku neutralnos$ci klimatyczne;j.

Ukierunkowanie terytorialne

Polityke spdjnosci opracowano z silnym ukierunkowaniem terytorialnym. Wiekszo§¢ srodkow
finansowych w ramach tej polityki koncentruje si¢ na krajach i regionach stabiej rozwinigtych,
aby pomodc im w rozwoju i nadrabianiu zaleglo$ci w stosunku do regionéw lepiej rozwinigtych.
Aby zmniejszy¢ utrzymujace si¢ roznice gospodarcze, spoleczne i terytorialne, UE pomaga
wszystkim obywatelom, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, zwigkszajac jednoczes$nie
potencjat wzrostu gospodarczego Unii.

Polityka spojnos$ci zapewnia réwniez poszczegdlnym obszarom szczegdlng uwage lub narzedzia
inwestycyjne w celu rozwigzania konkretnych probleméw. Korzystaja na tym: regiony
przygraniczne 1 obszary zaangazowane we wspotprace transgraniczna; obszary miejskie; obszary
oddalone, gorskie, wyspiarskie 1 stabo zaludnione; regiony najbardziej oddalone.

Regiony najbardziej oddalone korzystaja ze szczegdlnych $rodkéw oraz dodatkowego
finansowania w celu skompensowania strukturalnej sytuacji spolecznej i gospodarczej tych
regionoéw oraz statych ograniczen wynikajacych z czynnikéw, o ktorych mowa w art. 349 TFUE.
Poénocne stabo zaludnione regiony korzystaja ze szczegoélnych dziatan oraz dodatkowego
finansowania w celu wyréwnania powaznych i niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub
demograficznych, o ktorych mowa w art. 2 Protokotu nr 6 do aktu przystapienia z 1994 r.

Polityka spojnosci nie dotyczy jednak wylacznie wsparcia terytorialnego. Wywiera ona silny
wplyw w wielu dziedzinach. Inwestycje w ramach polityki regionalnej przyczyniaja si¢ do
realizacji wielu celow unijnej polityki. Uzupetniaja tez inne unijne polityki 1 fundusze dotyczace
na przyktad ksztalcenia, zatrudnienia, energii, $rodowiska, jednolitego rynku lub badan
naukowych 1 innowacji.

Przestrzeganie zasad horyzontalnych

Polityke spojnosci nalezy realizowaé zpelnym poszanowaniem zasad horyzontalnych
okreslonych w Traktatach UE, a mianowicie:



e art.2 TUE ustanawiajacego podstawowe wartosci, na ktorych opiera si¢ UE, wtym
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rdwnos$ci, panstwa prawnego
1 praw cztowieka; W artykule tym podkresla si¢, ze wartosci te sg wspolne dla wszystkich
panstw cztonkowskich i stanowig podstawe spoteczenstwa opartego na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnos$ci i rownosci pici;

o art. 3 TUE przedstawiajacego nadrzedne cele UE, w tym zrownowazony rozwdj, spojnos¢
spoteczng i solidarnos$¢;

o art. 5 TUE okreslajacego zasady pomocniczosci i1 proporcjonalnosci, tak aby decyzje byly
podejmowane mozliwie jak najblizej obywateli UE;

o art. 10 TFUE zobowiazujacego UE do zwalczania dyskryminacji i wspierania rownosci we
wszystkich jej politykach.

W Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta praw podstawowych) okreslono
prawa, wolnosci i zasady lezace u podstaw polityk i dziatan Unii Europejskiej. Jest ona wigzaca
dla instytucji UE 1 panstw cztonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo
UE'. Art. 21 Karty praw podstawowych wyraznie zakazuje dyskryminacji z jakiegokolwiek
powodu, w tym ze wzgledu na pteé, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne,
cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne lub inne, przynaleznos¢ do
mniejszos$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna,
a takze dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w zakresie prawa UE.

Zmiany w ramach prawnych polityki spojnosci

w dniu 18 czerwca 2013 r. ramy prawne regulujace polityke spdjnosci ulegty istotnym zmianom.
Zmiany te doprowadzily do znacznego wzmocnienia obowiazkéw w zakresie przestrzegania
zasad horyzontalnych, zwigkszonego zaangazowania na rzecz zapewnienia zgodnosci z Kartg
praw podstawowych oraz wigkszego zaangazowania obywateli.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone w okresach programowania 2014-2020 12021-2027
obejmuja:

e wicksze poszanowanie zasad horyzontalnych, wtym przeciwdzialania dyskryminacji:
wprowadzono wyrazne wymogi dla Komisji 1panstw czlonkowskich dotyczace
podejmowania odpowiednich krokéw wcelu zapobiegania dyskryminacji podczas
przygotowywania i wdrazania programow [art. 7, art. 9 pkt 9, art. 15 ust. 2 pkt (ii1), art. 96
ust. 4 lit. a), art. 96 ust. 7 lit. b) i art. 125 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013'!,

10 Art. 51 Karty praw podstawowych.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spodjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/825/2018-11-13).
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a takze ogolne warunki wstepne dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji zawarte w czgsci
II zatacznika XI do tego rozporzadzenia; oraz art. 9 ust. 3, art. 22 ust. 3 lit. d) pkt (iv) i art. 73
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1060'?];

e silniejsze zabezpieczenia w celu zapewnienia zgodno$ci z Kartg praw podstawowych: okres
programowania 2021-2027 charakteryzuje si¢ silniejszymi zabezpieczeniami w zakresie
poszanowania praw podstawowych 1zgodnosci z Karta praw podstawowych, o czym
Swiadczg horyzontalne warunki podstawowe okreslone w zataczniku III do rozporzadzenia
(UE) 2021/1060, wtym horyzontalny warunek podstawowy ,,Skuteczne stosowanie
iwdrazanie Karty praw podstawowych”, atakze mechanizm monitorowania jego
przestrzegania, jak okreslono w art. 15 tego rozporzadzenia;

e wigksze zaangazowanie obywateli: obywatele majg obecnie lepsze mozliwosci interakcji
z organami krajowymi dzigki szeregowi zmian, wtym wprowadzeniu rozwigzan
zapewniajacych skuteczne rozpatrywanie skarg dotyczacych funduszy [art. 74 wust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 1iart. 69 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/1060],
zaangazowaniu partnerow [art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 8 rozporzadzenia
(UE) 2021/1060] oraz znacznemu zwigkszeniu przejrzystosci, zapewniajagcemu obywatelom
lepszy dostgp do informacji [zob. np. art. 5 ust. 3 lit. a), art. 14 ust. 2, art. 26 ust. 2, art. 34
ust. 3 lit. b), art. 48 ust. 1, art. 115 i art. 125 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
oraz art. 38 ust. 2, art. 38 ust. 4, art. 42 ust. 5, art. 43 ust. 4, art. 44 ust. 7, art. 45 ust. 3,
art. 4650 i art. 73 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1060].

Poszanowanie roznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz niedyskryminacja

Poszanowanie praw 0sob nalezacych do mniejszosci jest jedng z podstawowych wartosci Unii
Europejskiej wyraznie wymienionych w art. 2 TUE!®. Podobnie zwalczanie dyskryminacji oraz
zachowanie réznorodnos$ci kulturowej 1 jezykowej nalezg do gldéwnych celow Unii Europejskiej
okre$lonych w art. 3 ust. 3 TUE'. Ponadto wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$é
do mniejszosci narodowej jest wyraznie zakazana w art. 21 ust. 1 Karty praw podstawowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Art. 2 TUE. ,,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, wtym praw oséb nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te sg wspoOlne panstwom czlonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mg¢zczyzn”.

Art. 3 ust. 3 TUE: ,,Unia ustanawia rynek wewng¢trzny. Dziata na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktorego
podstawa jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoleczna gospodarka rynkowa
o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego oraz wysoki poziom
ochrony i poprawy jako$ci srodowiska.

Wspiera postep naukowo-techniczny. Zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacj¢ oraz wspiera
sprawiedliwo$¢ spoteczng i ochrone socjalng, rowno$¢ kobiet i mezczyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami
i ochrong praw dziecka.



http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj

Zasady te majg zastosowanie do wszystkich polityk idziatan UE, niezaleznie od obszaru
dziatania, w tym do polityki spdjnosci. Panstwa cztonkowskie sa podobnie zwigzane w zakresie,
w jakim ich dziatania w ramach polityki spojnosci wigzg si¢ ze stosowaniem prawa UE, zgodnie
z art. 51 ust. 1 Karty praw podstawowych. Jezeli nie dochodzi do stosowania prawa UE, panstwa
cztonkowskie zachowuja ogdlne uprawnienia do podejmowania decyzji dotyczacych
mniejszosci, zgodnie ze swoimi obowigzkami wynikajagcymi z porzadku konstytucyjnego
1 zobowigzaniami wynikajagcymi z umow migdzynarodowych. W tym wzgledzie Europejska
karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych Rady Europy oraz Konwencja ramowa
o ochronie mniejszosci narodowych pozostaja odpowiednimi ramami prawnymi prawa
migdzynarodowego dla tych panstw cztonkowskich, ktére podpisaty i ratyfikowaty te umowy.

W okresie programowania 2021-2027 zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1060
zarOwno panstwa cztonkowskie, jak 1 Komisja muszg podejmowac¢ odpowiednie kroki w celu
zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng na wszystkich etapach cyklu
programu — od przygotowania programoéw az do ich ewaluacji. Panstwa cztonkowskie wlaczaja
do swoich programoéw dzialania majace na celu zapewnienie réwnos$ci, wiaczenia spolecznego
i niedyskryminacji'>.

Ponadto fundusze nie moga wspiera¢ zadnych dzialan przyczyniajacych si¢ do jakiejkolwiek
formy segregacji lub wykluczenia, a zgodnie z art. 73 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1060
instytucje zarzadzajace musza ustanowic i stosowaé przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria
1 procedury wyboru operacji, ktore zapewniaja dostepnos¢ dla osob z niepelnosprawno$ciami,
réwnouprawnienie ptci i zgodno$¢ z Kartg praw podstawowych.

Zarzqdzanie dzielone

Budzet UE przeznaczony na fundusze polityki spojnosci jest wykonywany w ramach
zarzadzania dzielonego zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia finansowego'®. Oznacza to,
ze zardbwno Komisja, jak ipanstwa cztonkowskie ponosza wspolng odpowiedzialno$¢ za
wdrazanie funduszy 1 zapewnienie zgodnosci z przepisami 1 zasadami UE.

W ramach zarzadzania dzielonego panstwa czlonkowskie sg odpowiedzialne za przygotowanie
irealizacj¢ programéw na odpowiednim szczeblu terytorialnym zgodnie ze swoimi ramami
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi.

Na poczatku okresu programowania 2021-2027 Komisja i kazde panstwo cztonkowskie zawarty
umowe partnerstwa. W tym dokumencie strategicznym okreslono, w jaki sposob Srodki
finansowe w ramach polityki spojnosci beda przydzielane i wykorzystywane na szczeblu

Wspiera spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi.
Szanuje swoja bogata réznorodnos¢ kulturowa ij¢zykowa oraz czuwa nad ochrong irozwojem dziedzictwa
kulturowego Europy”.
15 Art. 22 ust. 3 lit. d) pkt (iv) rozporzadzenia (UE) 2021/1060.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) 2024/2509 zdnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0}).
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krajowym, i tym samym okreslono konkretne priorytety i wyzwania rozwojowe poszczegolnych
panstw czlonkowskich.

W oparciu o umowy partnerstwa Komisja zatwierdzita nastgpnie poszczegdlne programy
przedlozone przez panstwa cztonkowskie. Programy te sa dostosowane do potrzeb regionalnych
iopracowywane w §cistej]  wspolpracy z wladzami  lokalnymi iszerokim  gronem
zainteresowanych stron, tak aby byly odpowiednio dostosowane do konkretnych wyzwan
regionalnych i sektorowych.

Realizacja tych programéw podlega jasno okreslonym zasadom i procedurom zapewniajacym
przejrzystos¢, rozliczalnos¢ 1 skuteczng realizacje inwestycji UE w terenie.

Partnerstwo i wielopoziomowe zarzgdzanie

Partnerstwo jest jednym zpodstawowych filarow polityki spdjnosci. Zasada partnerstwa
zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia $cistej wspolpracy miedzy organami
publicznymi na réznych szczeblach sprawowania rzadéw i szerokim gronem zainteresowanych
stron. Jak wyszczegdlniono w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, partnerstwo powinno
obejmowac: wladze regionalne, lokalne imiejskie oraz inne instytucje publiczne, partnerow
gospodarczych i spolecznych, w stosownych przypadkach organizacje badawcze i uniwersytety,
a takze wilasciwe podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, takie jak partnerzy
dzialajacy na rzecz §rodowiska, organizacje pozarzadowe oraz, co wazniejsze w przedmiotowym
przypadku, podmioty odpowiedzialne za promowanie wiaczenia spolecznego, praw
podstawowych, praw 0sob z niepetnosprawnosciami, rOwnouprawnienia pici i niedyskryminacji,
do ktorych to podmiotéw mozna rdwniez zaliczy¢ podmioty reprezentujace interesy mniejszosci.

Celem zasady partnerstwa jest pomoc spoteczno$ciom poprzez utatwienie lepszego okreslania
ich potrzeb, co doprowadzi do wigkszego zbiorowego zaangazowania w osigganie celow
programoéw polityki spojnosci i zwigekszy poczucie odpowiedzialno$ci wsrod zaangazowanych
partnerow. Moze rowniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poparcia dla wspdlnych wartosci
europejskich poprzez informowanie o tym, w jaki sposob polityka spdjnosci przyczynia si¢ do
zrozumienia i rozwigzywania lokalnych probleméw, zblizajac w ten sposéb UE do obywateli'”.

Kluczowa role partnerstwa wzmocnit europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa
w2014 1.8 ktéry zapewnil pafstwom czlonkowskim jasne wytyczne dotyczace sposobu
angazowania odpowiednich partnerow w terminowy, znaczacy 1 przejrzysty sposob. Nalezy przy
tym poswigci¢ szczegdlng uwage wilaczeniu grup, ktére moga odczuwacé skutki programéw,
a ktore majg trudno$ci z wywieraniem na nie wptywu, zwlaszcza spotecznosci znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji inajbardziej marginalizowanych, ktore sa najbardziej zagrozone

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw (2021), Skuteczne angazowanie witadz lokalnych i regionalnych
W przygotowywanie umoéw partnerstwa i programoéw operacyjnych na lata 2021-2027 | Europejski Komitet
Regiondéw (europa.cu).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego
kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(Dz.U. L 74 2 14.3.2014, s. 1, ELIL: http.://data.europa.eu/eli/reg del/2014/240/0j).



https://cor.europa.eu/pl/our-work/opinions/cdr-2505-2021
https://cor.europa.eu/pl/our-work/opinions/cdr-2505-2021
https://cor.europa.eu/pl/our-work/opinions/cdr-2505-2021
https://cor.europa.eu/pl/our-work/opinions/cdr-2505-2021
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2014/240/oj

dyskryminacja lub wylaczeniem spotecznym!'®. Wymaga to wyraznego uznania, ze
zaangazowanie przedstawicieli grup zmarginalizowanych ma kluczowe znaczenie dla
skutecznego wdrazania i monitorowania srodkéw polityki spojnosci majacych na celu wiaczenie
tych grup.

Ponadto zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/1057%° (,,rozporzadzenie w sprawie EFS+”)
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do przeznaczenia odpowiedniej kwoty swoich zasobow
z komponentu EFS+ obj¢tego zarzadzaniem dzielonym w kazdym programie na budowanie
zdolnosci partneréw spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. W przypadku gdy
budowanie zdolno$ci partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
zostanie wskazane w stosownym =zaleceniu dla poszczegdlnych krajow przyjetym zgodnie
zart. 121 ust. 2 1art. 148 ust. 4 TFUE, dane panstwo cztonkowskie przeznacza na ten cel
odpowiednig kwote wynoszaca co najmniej 0,25 % swoich zasobow z komponentu EFS+
objetych zarzadzaniem dzielonym. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga obejmowacé
przedstawicieli mniejszosci jezykowych i kulturowych i zapewnia¢ tym samym wsparcie dla
tych grup poprzez szkolenia, tworzenie sieci kontaktow, promowanie dialogu spotecznego oraz
dzialania podejmowane wspdlnie przez partneréw spotecznych.

Warunki podstawowe

Od czasu zlozenia wniosku o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej warunki
podstawowe staly si¢ kluczowym elementem polityki spojnosci, przyczyniajac si¢ do spetnienia
wymogow niezb¢dnych do skutecznego iwydajnego wykorzystania funduszy. W oparciu
o pojecie warunkéw wprowadzone w okresie programowania 2014-2020 nalezy przestrzegaé
warunkow podstawowych w catym okresie programowania 2021-2027, aby wydatki
kwalifikowaty si¢ do zwrotu. Kryteria spetnienia kazdego z warunkéw podstawowych okreslono
w zatacznikach II1 1 IV do rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

Istniejg dwa rodzaje warunkow podstawowych:

e horyzontalne warunki podstawowe, ktére majg zastosowanie do wszystkich programow
polityki spdjnosci i odnosza si¢ do podstawowych ram regulacyjnych. Jednym z takich
warunkow jest horyzontalny warunek podstawowy dotyczacy ,,skutecznego stosowania
iwdrazania Karty praw podstawowych”. Wymaga on od panstw cztonkowskich
wprowadzenia skutecznych rozwigzah w celu zapewnienia zgodnos$ci programow z Kartg na
wszystkich etapach programowania 1 wdrazania;

e tematyczne warunki podstawowe, ktore maja zastosowanie do EFRR, EFS+ i Funduszu
Spojnosci 1 sg gtownie powigzane z konkretnymi ramami politycznymi lub strategicznymi.
Przyklady obejmuja tematyczne warunki podstawowe ,,Krajowe strategiczne ramy polityki
dotyczacej integracji Romow” oraz ,,Krajowe ramy strategiczne polityki na rzecz wlaczenia
spotecznego i ograniczenia ubdstwa’.

Motyw 4, art. 3 ust. 1 lit. ¢) pkt (ii), art. 4 ust. 1 lit. ¢) pkt (iii) iart. 6 lit. f) rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 240/2014.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231
230.6.2021, s. 21).
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Warunki podstawowe sg nie tylko warunkiem wstepnym skutecznej i1wydajnej realizacji
inwestycji, ale mogg réwniez by¢ skutecznym motorem reform w panstwach cztonkowskich,
zachg¢cajac do rozwoju solidnych struktur zarzadzania i ukierunkowanych strategii krajowych lub
regionalnych, ktore zwigkszaja ogodlny wplyw inwestycji w ramach polityki spojnosci
1 zapewniajg ich zgodno$¢ z podstawowymi warto$ciami, zasadami i celami Unii Europejskie;.

Alokacja funduszy spojnosci i kwalifikujgce sie regiony

Metode zastosowang w okresie programowania 2021-2027 do alokacji $srodkéow finansowych
w ramach polityki spdjnosci UE miedzy panstwa i regiony wyszczegdlniono w zatgczniku XXVI
do rozporzadzenia (UE) 2021/1060. Alokacja opiera si¢ na obiektywnych i porownywalnych
wskaznikach na poziomie NUTS 2. Do wsparcia w ramach polityki spdjnosci kwalifikuja sie
wszystkie regiony europejskie, a wielko$¢ finansowania odzwierciedla poziom rozwoju
regiondw i ich wyzwania spolteczne.

Gléwnym wskaznikiem metody jest poziom rozwoju regiondw, z pewnymi rdéznicami mig¢dzy
kategoriami regionow stabiej rozwinigtych, regionéw w okresie przejsciowym i regiondw lepiej
rozwinigtych. PKB na mieszkanca w regionach slabiej rozwinigtych wynosi ponizej 75 %
sredniej UE, wregionach w okresie przejsciowym migdzy 75 % a 100 % sredniej UE,
a w regionach lepiej rozwinigtych powyzej 100 % $redniej UE. Dysproporcje w stopniu
zamozno$ci dla kazdego regionu oblicza si¢ na podstawie PKB na mieszkanca (wedhug
standardow sily nabywczej, SSN), zuwzglednieniem liczby ludno$ci izamoznosci kraju.
Nastegpnie stosuje si¢ kilka dodatkowych wskaznikéw w celu dostosowania alokacji zgodnie
z sytuacja regionéw. Wskazniki te odzwierciedlaja wyzwania spoleczno-gospodarcze,
srodowiskowe i demograficzne: bezrobocie, bezrobocie mtodziezy, niski poziom wyksztalcenia,
emisje gazoOw cieplarnianych, migracja zewnetrzna. Alokacja dla kazdego panstwa
cztonkowskiego stanowi sume alokacji dla jego poszczegdlnych kwalifikujacych sie regiondow.
Ostateczna alokacja dla danego panstwa cztonkowskiego moze zosta¢ ograniczona do
okreslonego z géry odsetka jego catkowitego PKB w celu zapewnienia odpowiedniej absorpcji
przydzielonych $rodkéw UE przez panstwo cztonkowskie. Warto$¢ ta waha si¢ od 2,3 % PKB
w przypadku regionéw ponizej 55 % Sredniego unijnego DNB na mieszkanca w SSN do 1,5 %
w przypadku regionéw powyzej 68 % sredniego unijnego DNB na mieszkanca w SSN.

Alokacje krajowe sg agregowane wedlug kategorii regionu (mniej rozwiniety, w okresie
przejsciowym, lepiej rozwinigty). Panstwa czlonkowskie musza przestrzegaé, z pewna
elastycznoscia?!, alokacji $rodkéw dla kazdej ztrzech kategorii regionéw. Ma to zapewnié
skoncentrowanie $rodkéw na regionach najstabiej rozwinietych zgodnie zcelami polityki
spojnosci okreslonymi w TFUE, polegajacymi na zmniejszaniu nieréwnos$ci gospodarczych,
spotecznych 1 terytorialnych.

2l Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim wystarczajacg elastyczno$¢é we wdrazaniu alokacji w ramach
zarzadzania dzielonego, mozliwe jest przesunigcie niektoérych pozioméw finansowania migdzy funduszami oraz
miedzy zarzadzaniem dzielonym a instrumentami zarzadzanymi bezpos$rednio i posrednio, jak przewidziano
w art. 26 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.
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W tym celu identyfikacja regionow na poziomie Unii opiera si¢ na wspOlnym systemie
klasyfikacji regiondéw ustanowionym rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003%2, ostatnio
zmienionym rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2023/674 z dnia 26 grudnia 2022 r.
Klasyfikacja NUTS jednostek terytorialnych jest definiowana na podstawie ,,jednostek
administracyjnych”, co oznacza obszar geograficzny z wladzami administracyjnymi
uprawnionymi do podejmowania decyzji administracyjnych lub politycznych dla tego obszaru
w obrebie prawnych i instytucjonalnych ram panstwa czlonkowskiego, oraz granic stanu
ludnosci przewidzianych w tabeli w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003% (, kryteria
klasyfikacji”). W przypadku gdy w danym panstwie czlonkowskim nie istnieja jednostki
administracyjne o wlasciwej skali wielkosci dla danego poziomu NUTS, poziom ten tworzy sig,
taczac ze sobg odpowiednig liczb¢ mniejszych, przylegajacych jednostek administracyjnych.
Powstate w ten sposob jednostki nieadministracyjne musza zasadniczo speinia¢ granice stanu
ludnosci okreslone w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003. W niektorych przypadkach
moga one jednak odbiega¢ od tych przedzialdéw zpowodu szczegdlnych uwarunkowan
geograficznych, spoteczno-ekonomicznych, historycznych, kulturowych lub $rodowiskowych,
w szczegblnosci na wyspach 1w regionach najbardziej oddalonych., zgodnie zart.3 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie uwzgledniaja
cel rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003, jakim jest zapewnienie pordéwnywalnosci danych
statystycznych dotyczacych poziomu rozwoju réznych jednostek administracyjnych. Ponadto,
nawet jezeli na mocy tego przepisu jednostki nieadministracyjne moga odbiega¢ od okreslonych
prawnie granic stanu ludno$ci zpowodu uwarunkowan geograficznych, spoteczno-
ekonomicznych, historycznych, kulturowych lub srodowiskowych, dotyczy to jedynie jednostek
nieadministracyjnych, ktére same odpowiadaja potaczeniu jednostek administracyjnych
istniejgcych w zainteresowanych panstwach cztonkowskich wytacznie w celach statystycznych,
przy czym nie moze to doprowadzi¢ do zmiany w jakikolwiek sposob ram politycznych,
administracyjnych  1instytucjonalnych  istniejacych ~ w zainteresowanych  panstwach
cztonkowskich.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 zasadniczo zmian w klasyfikacji
NUTS mozna dokonywaé najwczesniej co trzy lata, chyba ze nastgpi znaczgca reorganizacja
odpowiedniej struktury administracyjnej panstwa cztonkowskiego, w ktorym to przypadku
zmiany takie mogga by¢ przyjmowane w krotszych odstepach czasu. Zmiany te s3 dokonywane
na podstawie zmian w jednostkach terytorialnych wprowadzonych =z inicjatywy pafstw
cztonkowskich. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie
zart. 7a wcelu zmiany klasyfikacji NUTS w zalaczniku I do rozporzadzenia (WE)
nr 1059/2003, po tym jak o tych zmianach powiadomito ja dane panstwo cztonkowskie.

22 Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 26 maja 2003 r. w sprawie

ustalenia wspoélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154
z21.6.2003, s. 1).

Liczebnos$¢ populacji kazdej klasy istniejacych jednostek administracyjnych w panstwie cztonkowskim musi
mie$ci¢ si¢ wokre$lonych granicach wcelu okre§lenia odpowiedniego poziomu NUTS: dla NUTS 1
w przedziale od 3 mln do 7 miIn, dla NUTS 2 w przedziale od 800 000 do 3 min oraz dla NUTS 3 w przedziale
od 150 000 do 800 000.

23

11



2.2.  Obecny kontekst polityczny

Mozliwosci finansowania w ramach EFRR

Polityka spojno$ci odgrywa wazng rol¢ we wspieraniu mniejszosci i grup zmarginalizowanych
w ramach wysitkow na rzecz lepszego zycia ludzi i lepszego zycia w regionach w calej Europie.
W okresie programowania 2021-2027 okoto 19 mld EUR z EFRR przeznaczono na obszary
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, w tym na wilaczenie grup zmarginalizowanych.

Poprzez rozwdj infrastruktury, wyposazenie i wspolprace transgraniczng wsparcie z EFRR
w ramach programéw polityki spojnosci wzmacnia wysitki panstw cztonkowskich 1 regionéw na
rzecz promowania wiaczenia spoleczno-gospodarczego zmarginalizowanych spoleczno$ci oraz
zapewnienia rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
w zakresie zatrudnienia, ksztalcenia iszkolenia, mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, opieki
spotecznej i dlugoterminowej oraz kultury [art. 3 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/1058%*].

Srodki maja réwniez na celu zaspokojenie lokalnych potrzeb. W tym celu inwestycje moga
réwniez stanowié cze$¢ strategii regionalnych lub lokalnych, w tym strategii zrbwnowazonego
rozwoju lub innych narzedzi terytorialnych.

Polityka spdjnosci wzmocnita réwniez uznanie dla transformacyjnej sity kultury i dziedzictwa
kulturowego oraz jej roli we wspieraniu wilaczenia spolecznego i ochronie réznorodnosci
regiondw europejskich. W okresie programowania 2021-2027 na interwencje ukierunkowane
bezposrednio na kulture i dziedzictwo przeznaczono tacznie 5,2 mld EUR z EFRR.

W ramach tego wsparcia szczegdlng uwage poswigcono zapewnieniu réwnego dostepu do
kultury oraz sprzyjaniu roznorodnosci kulturowej, wilaczeniu spotecznemu i lepszym
mozliwosciom zatrudnienia. Szczegdtowe $rodki obejmuja ochrone iutrzymanie wartosci
dziedzictwa kulturowego, rozwdj nowych ushug isprzgtu kulturalnego oraz transgraniczna
wspolprace kulturalng.

Przykladem wsparcia dla regionalnego dziedzictwa jezykowego i kulturowego jest renowacja
Dworu Henteréw?> w miejscowoséci Santimbru w okregu Harghita, gdzie przewaza spotecznoéé
wegierskojezyczna. Projekt finansowany wramach regionalnego programu operacyjnego
Rumunii na lata 2014-2020 miat na celu ozywienie lokalnej tozsamosci 1 promowanie turystyki
poprzez tradycyjne rzemiosto i dzialalno$¢ kulturalng sprzyjajaca wilaczeniu spotecznemu.
W odnowionym obiekcie odbywajg si¢ obecnie interaktywne wystawy 1 wydarzenia
upami¢tniajagce wegierskie dziedzictwo, wtym pokazy rzemiesSlnicze 1 wystepy tancow
ludowych spotecznosci wegierskich. Szczegdlng uwage poswieca si¢ wiaczeniu spotecznemu,
oferujac przyjazne miejsce dla dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i0sob
z niepelnosprawnosciami, w ktérym moga doswiadcza¢ dziedzictwa kulturowego. Lokalni
mieszkancy odgrywaja aktywng rol¢ w gromadzeniu osobistych historii 1 wykorzystywaniu ich
do podnoszenia $wiadomosci migdzy pokoleniami. Projekt ten stat si¢ modelem dla spotecznosci
w Rumunii, w ktéorych przewaza ludno$¢ wegierskojezyczna, pokazujac, wjaki sposob

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1058 zdnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (Dz.U. L 231 2 30.6.2021, s. 60).
25 https://www.henter.ro/?lang=en.
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odbudowa dziedzictwa kulturowego moze sprzyja¢ tworczosci kulturalng, wlaczeniu
spotecznemu i zrownowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich.

Mozliwosci finansowania w kontekscie Interreg

W okresie programowania 2021-2027 dzigki 86 programom Interreg wiadze regionalne,
zainteresowane strony gospodarcze ispoteczne oraz przedstawiciele spoleczenstwa
obywatelskiego majag mozliwos¢ wspdlpracy zaréwno wzdluz granic wewngtrznych, jak
izewnetrznych UE. W oparciu o podejscie ukierunkowane na konkretny obszar Interreg
zapewnia wsparcie na rzecz wymian kulturowych 1 jezykowych w celu promowania lokalnego
dziedzictwa 1ispotecznos$ci, wspierania bardziej sprzyjajacej wilaczeniu spolecznemu
1 zjednoczonej Europy oraz usuwania przeszkod ograniczajacych zdolno$¢ do wspotpracy.

W tym kontekscie najistotniejsze alokacje z EFRR to: 1,2 mld EUR przeznaczone w ramach celu
szczegbtowego 4.6 na turystyke i kulture, 50 min EUR w ramach celu szczegétowego 4.3 na
integracj¢ spotecznosci marginalizowanych 300 mln EUR w ramach celu polityki 5 na wsparcie
transgranicznych zintegrowanych strategii terytorialnych. Ponadto 1,5 mld EUR przeznaczono
na popraw¢ zarzadzania wspotpraca, co obejmuje budowanie zaufania, podejscie partycypacyjne
ioparte na kontaktach miedzyludzkich, budowanie zdolno$ci instytucjonalnych iusuwanie
transgranicznych przeszkaod.

Przyktady projektow majacych na celu ochrone mniejszosci i zachowanie regionalnych cech
jezykowych 1 kulturowych obejmuja:

- Program na rzecz regionu Dunaju na lata 2021-2027 wramach celu szczegdétowego
»Wzmacnianie roli kultury i1 zréwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wtaczeniu
spotecznym 1 innowacjach spotecznych”. W ramach tego projektu finansuje si¢ projekt
,Szlak kulinarny etnicznej ilokalnej kuchni w regionie Dunaju”?®, dotyczacy 30 grup
etnicznych (w tym dziedzictwa zydowskiego i silnie zmarginalizowanych spolecznosci
romskich), lokalnego dziedzictwa kulinarnego (w tym produkcji wina) oraz dziedzictwa
w spoteczno$ciach oddalonych geograficznie istabo rozwinigtych, zapewniajac znaczne
mozliwosci gospodarcze obszarom wiejskim 1malym osiedlom. W ten sposéb szlak
kulinarny umozliwi regionowi Dunaju wykorzystanie dynamicznego 1 zrdZnicowanego
krajobrazu etnicznego, bogatej i ztozonej historii 1 tradycji kulturowych.

- W okresie programowania 2014-2020 w ramach programu Interreg Nord (SE-FI-NO)
wyznaczono cele szczegotowe zwigzane z ochrong irozwojem jezykow saamskich, w tym
wsrdéd Saamow, ktorzy sg ludem tubylczym tradycyjnie zamieszkujagcym ten obszar. Warto
wspomniec¢ o trzech projektach:

26 https://keep.eu/projects/29507/Culinary-Trail-of-the-Ethni-EN/.
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- Giellagaldu®’: celem projektu byto zwickszenie wykorzystania jezykéw saamskich
w réznych sektorach w Finlandii, Szwecji 1Norwegii poprzez opracowanie
niezbednej terminologii i stownictwa i nowych standardow do stosowania w jezykach
saamskich oraz udzielanie porad uzytkownikom tych jezykow;

—  Plupp®®: celem projektu byta realizacja 50 wystepéw w ramach sceny edukacyjnej,
gdzie do$wiadczenie artystyczne powinno sluzy¢ transferowi jezyka i kultury
Saamoéw. Projekt zaowocowat , Historia Pluppa”, muzycznym przedstawieniem
teatralnym dla dzieci w wieku od 6 do 10 lat, opisujacym charakter zatozen lezacych
u podstaw saamskiej kultury w ramach prostego, edukacyjnego irozrywkowego
podejscia;

- Deanuleagis samastit*’: celem projektu jest stworzenie sieci dla centrum jezykowego
doliny rzeki Tana, ktéra zwigksza wykorzystanie jezyka Saméw na réznych
transgranicznych arenach jezykowych, a jednocze$nie promuje migdzypokoleniowy
transfer wiedzy o dziedzictwie kulturowym.

- W okresie programowania 2021-2027 wspodlpraca z Saamami stanowi integralng czegs¢
programu Interreg Aurora (SE-FI-NO).

Nowy 5. cel polityki ,,Europa blizsza obywatelom” zapewnia réwniez odpowiednie mozliwosci
wspierania dziedzictwa kulturowego i lokalnej specyfiki. Spotecznosci lokalne opracowaty
szereg zintegrowanych strategii terytorialnych wykraczajacych poza granice administracyjne
w celu promowania procesOw partycypacyjnych iinicjatyw lokalnych w réznych rodzajach
obszarow funkcjonalnych znanych jako ,,zywe baseny”.

Na przyklad wramach programu wspolpracy Hiszpania—Francja—Andora (POCTEFA)
regionalne kultury zostaly w szczegdlnosci uwzglednione w dwoch zpigeciu przyjetych
zintegrowanych strategii:

- w strategii na rzecz zachodnich obszaréw funkcjonalnych (AFOMEF)*°, ktéra jest
promowana przez europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej (EUWT) Euroregion
Nowa Akwitania Euskadi Nawarra. Celem tej strategii jest przezwyci¢zenie utrzymujacych
si¢ przeszkdod na drodze do lepszej 1bardziej zréwnowazonej mobilnosci i transportu
regionalnego, bardziej zintegrowanego lokalnego rynku pracy 1rozszerzonej
wielojezycznos$ci poprzez szersze stosowanie jezyka baskijskiego jako wspolnego jezyka;

- w strategii EsCaT®' (obszar transgraniczny Katalonii), realizowanej przez departament
Pyrénées-Orientales (gtowny partner), Generalitat de Catalunya i Diputacié de Girona w celu
wzmocnienia interakcji w istniejagcych zywych dorzeczach 1poprawy jakosci zycia

27 https://keep.eu/projects/20350/Giellag-ldu-Project-EN/.

28 https://keep.eu/projects/20525/Plupp-the-story-of-the-invi-EN/.
2 https://keep.eu/projects/23826/Deanuleagis-s-m-stit-EN/.

30 https://www.afomef.eu/fr/accueil.

31 https://www.poctefa.eu/ft/proyectos/efa002-00-id-escat/.
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mieszkancoOw poprzez skupienie si¢ na trzech wymiarach: stabilne 1 sprzyjajace ramy
wspoOltpracy, terytorium bardziej odporne na zmiang klimatu, poczucie przynaleznosci do
terytorium transgranicznego i aktywny udzial spoteczenstwa obywatelskiego.

Ponadto w rozporzadzeniu (UE) 2021/1059 w sprawie Interreg? na okres programowania 2021—
2027 ustanowiono przepisy szczegotowe (art. 24 i 25) w celu wsparcia projektow o matej skali,
ktére sa mniejsze i tatwiejsze do realizacji, jako kluczowe narzgdzie zachgcajace do uczestnictwa
ostatecznych odbiorcow nowych rodzajow>?, ktorzy moga nie mieé wczesniejszego
doswiadczenia we wspolpracy w ramach Interreg lub, bardziej ogodlnie, finansowania unijnego,

takich jak:

- podmioty spoleczenstwa obywatelskiego, ktére moga wprowadza¢ innowacje 1nowa
dynamike do wspotpracy;

- wiladze lokalne, szkoty i stowarzyszenia, ktore czesto sg wytaczone z tradycyjnych systemow
finansowania UE ze wzgledu na brak informacji lub zasobéw do zarzadzania nimi;

- sami obywatele, ktérzy moga doswiadczy¢ wymiernego wptywu polityki europejskiej na ich
codzienne zycie i przeja¢ odpowiedzialnos$¢ za przyszte projekty w ich okolicy.

Chociaz okres programowania jest nadal w toku, przydzielono juz 110 min EUR,
w szczegllnosci na dziatania oparte na kontaktach miedzyludzkich, budowanie zdolnosci
i zaufania, zaangazowanie obywateli, testowanie pomystéw pilotazowych oraz inicjatywy
prowadzone przez spotecznos¢ i inicjatywy oddolne.

Mozliwosci finansowania w ramach EFS+

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), ktory jest gtéwnym instrumentem UE shuzacym
inwestowaniu w ludzi 1 wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych, wnosi warto§¢ dodana
oraz wspiera 1uzupehia polityke panstw cztonkowskich w celu zapewnienia rownych szans,
dostgpu do zatrudnienia, sprawiedliwych warunkéw pracy, ochrony socjalnej iwlaczenia
spotecznego. Catkowity budzet EFS+ wynosi 141,65 mld EUR (z czego 95 mld EUR stanowi
wklad Unii). Ztej kwoty 44 mld EUR przeznaczono na zatrudnienie, 45,5 mld EUR na
wlaczenie spoteczne, 43,3 mld EUR na edukacj¢ iumiejetnosci oraz 5,3 mld EUR na
zmniejszenie deprywacji materialne;j.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/1059 zdnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
przepisdw szczegdlowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentdw finansowania zewngtrznego
(Dz.U. L 2312 30.6.2021, s. 94).

Fundusze matych projektéw sa ustanawiane jako operacje w rozumieniu przepisdw dotyczacych polityki
spdjnosci. Oznacza to, ze wszystkie obowigzki regulacyjne natozone na beneficjentdw spoczywaja wylacznie na
podmiocie wdrazajacym fundusz matych projektow, a nie na podmiotach, ktére same realizuja male projekty.
W zwiazku z tym ci partnerzy w matych projektach sa ,,ostatecznymi odbiorcami”, dlatego przy realizacji
swoich projektow maja mniej obowigzkéw 1 wymogdéw do spetnienia. Jest to zatem szczegélnie atrakcyjne dla
matych, niedo§wiadczonych partnerow, wtym lokalnych organizacji ipodmiotdow spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorzy wczesniej nie uczestniczyliby w projektach na wigksza skalg ze wzgledu na obawe przed
obcigzeniem administracyjnym, jakie takie zaangazowanie moze spowodowal. Takie projekty promuja na
przyktad wymiang miedzy szkotami, organizacje transgranicznych wydarzen sportowych lub kulturalnych na
szczeblu lokalnym.

33
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Spotecznosci marginalizowane sg kluczowa grupa docelowa EFS+ imoga by¢ wspierane
w ramach wszystkich celow szczegdtowych EFS+*. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wsparcie
spoteczno$ciom marginalizowanym w obszarach zatrudnienia, dostgpu do edukacji, poprawy
systemOw ksztalcenia i szkolenia oraz uczenia si¢ przez cale zycie, aktywnego wilaczenia,
réwnego dostepu do opieki zdrowotnej i ustug spolecznych oraz integracji 0sob zagrozonych.

Na przyktad w celu promowania wiaczenia spotecznego panstwa cztonkowskie przeznaczajg na
ten cel co najmniej 25 % swoich zasobow z EFS+, jak okreslono w art. 7 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie EFS+. Do EFS+ wlaczono ponadto Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD), aby umozliwi¢ dostarczanie zywno$ci 1podstawowe] pomocy
materialnej. Wszystkie panstwa czlonkowskie sa zobowigzane przeznaczy¢ na ten cel co
najmniej 3 % swoich zasobow z EFS+, zgodnie z art. 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie EFS+.

Wszystkie panstwa czlonkowskie muszg réwniez przydzieli¢ odpowiednia kwote swoich
zasobow z EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym na ukierunkowane dziatania ireformy
strukturalne wspierajace zatrudnienie ludzi mtodych, za$ te panstwa, w ktorych sredni odsetek
0sob miodych w wieku od 15 do 29 lat nieuczacych si¢, niepracujacych ani nieszkolacych si¢
(miodziez NEET) w latach 2017-2019 przekraczat $rednig unijng, wedlug danych Eurostatu,
muszg przeznaczy¢ co najmniej 12,5 % swoich zasobow z EFS+ na osoby mlode zgodnie z art. 7
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie EFS+

Przeciwdzialanie ubdstwu dzieci moze rowniez opierac si¢ na specjalnym finansowaniu z EFS+.
W ramach EFS+ zobowigzano panstwa cztonkowskie, w ktorych s$redni wskaznik dzieci
w wieku ponizej 18 lat zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym w latach 2017—
2019 byt wyzszy od sredniej unijnej, wedtug danych Eurostatu, przeznaczyly co najmniej 5 %
swoich zasobow z EFS+ na wdrozenie $rodkow majacych na celu ograniczenie tego ubostwa,
zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EFS+.

Jezeli chodzi o szczegdlne wsparcie dla mniejszos$ci 1 grup zmarginalizowanych, EFS+ wspiera
wlaczenie zmarginalizowanych spolecznosci, takich jak marginalizowane spotecznosci romskie,
osoby z niepelnosprawno$ciami lub chorobami przewlektymi, osoby bezdomne, dzieci i osoby
starsze. Promowane jest wielowymiarowe zintegrowane podejscie taczace inwestycje
w zatrudnienie, edukacj¢, opieke zdrowotna i mieszkalnictwo wraz z budowaniem zdolnoS$ci
wladz lokalnych i dziatajacego oddolnie spoteczenstwa obywatelskiego.

Ponadto, wraz z EFRR, EFS+ wspiera rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢, co
umozliwia spoteczno$ciom lokalnym opracowywanie i realizacje projektow zaspokajajacych ich
szczegdlne potrzeby spoteczne i gospodarcze®®, jak okre$lono w art. 31 rozporzadzenia (UE)
2021/1060.

3 Art. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/2057.
3 Wiecej informacji mozna  znalez¢ na stronie internetowe;: https://european-social-fund-
plus.ec.europa.eu/pl/node/298.
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W okresie programowania 2021-2027 ustanowiono inicjatywe¢ EFS+ na rzecz innowacji
spotecznych+°. Inicjatywa zarzadza Europejskie Centrum Kompetencji w zakresie Innowacji
Spotecznych utworzone przez litewska Agencje Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESFA).
Inicjatywa ta ma na celu przyspieszenie transferu izwigkszenia skali sprawdzonych
innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie zatrudnienia, mobilno$ci pracownikow, edukacji
i wlaczenia spolecznego. ESFA zarzadza w szczegdlnosci wspolnota praktykow EFS+
w zakresie wlgczenia spolecznego oraz wspdlnota praktykow EFS+ w zakresie integracji
migrantéw. Jej celem jest wspieranie dziatah w zakresie wzajemnego uczenia si¢ i budowania
zdolnosci migdzy instytucjami zarzadzajacymi EFS+ a innymi podmiotami zaangazowanymi we
wdrazanie finansowania z EFS+.

Istnieje rowniez sie¢ EURoma (utworzona w 2007 r., finansowana z EFS (2007-2020)/EFS+
(2021-2027) izarzadzana przez Fundacion Secretariado Gitano i ESFA (na lata 2021-2027
uwzgledniona w inicjatywie na rzecz innowacji spotecznych+)?’. Celem tej sieci jest
przyczynienie si¢ do promowania wilaczenia spolecznego, réwnych szans 1 walki
z dyskryminacja spoteczno$ci romskiej poprzez lepsze wykorzystanie EFS+ i EFRR dzigki
konkretnym pracom w ramach posiedzen komitetu zarzadzajacego, analizie tematycznej oraz
dwustronnej lub wielostronnej wspotpracy partnerow dziatajacych na rzecz integracji Romow.

EFS+ wspiera projekty majace na celu ulatwianie wiaczenia spotecznego spotecznosci
marginalizowanych w réznych krajach, takie jak projekt edukacyjny majacy na celu realizacje
dziatan rozwijajacych kompetencje przedstawicieli spoteczno$ci romskiej z miejscowosci
wykluczonych spotecznie w Czechach, zintegrowane $ciezki wiaczenia spotecznego mtodych
Roméw oraz programy na rzecz integracji spoteczno-ekonomicznej kobiet romskich
w Hiszpanii, a takze zwalczanie ubdstwa dzieci poprzez wspieranie dostepu do edukacji 1 opieki
nad dzie¢mi z niepelnosprawnosciami w Chorwacji. Wiecej przyktadow ilustrujagcych wptyw
projektow finansowanych z EFS/EFS+ mozna znalez¢ w sekcji ,,Projekty” na stronie
internetowej EFS+, filtrujac wyniki wedtug kraju/tematu/roku’®.

2.3. Biezace inicjatywy i dzialania istotne w kontekscie inicjatywy obywatelskiej
Europejska wspolnota praktykow ds. partnerstwa

Aby poprawi¢ jako$¢ partnerstwa 1 ulatwi¢ wymiang najlepszych praktyk, Komisja ustanowita
w 2022 r. zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014
europejska wspolnote praktykéw ds. partnerstwa (ECoPP), ktora obejmuje organizacje
pozarzadowe 1iorganizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace w obszarach praw
podstawowych, praw socjalnych, wlaczenia spotecznego, rozwoju spotecznosci i1 praw osob
z niepelnosprawnosciami.

ECoPP sktada si¢ ze 158 cztonkéw, w tym organow koordynujacych i instytucji zarzadzajacych
wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie, oraz partnerow, o ktorych mowa w art. 8
rozporzadzenia (UE) 2021/1060, takich jak organizacje pozarzadowe na szczeblu krajowym

36 Wigcej informacji mozna znalez¢é na stronie internetowej: https:/socialinnovationplus.eu/.
37 Wigcej informacji mozna znalezé na stronie internetowej: https://www.euromanet.euw/.
38 Strona jest dostepna pod adresem: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/pl/node/1692.
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1 nizszym niz krajowy, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, gminy, wtadze regionalne,
partnerzy gospodarczy i spoteczni, organizacje badawcze i uniwersytety.

Obecnie w kategorii ,,partnerow” ECoPP obejmuje 23 organy publiczne (regionalne, lokalne
1 miejskie), 7 ,,innych instytucji publicznych”, 20 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, 19
organizacji pozarzadowych, 6 organizacji badawczych, 5 partnerow spotecznych i2 partnerow
gospodarczych. Wsrdéd cztonkéw ECoPP znajduja si¢ podmioty reprezentujace mniejszosci
narodowe, takie jak Fundacion Secretariado Gitano. Do czlonkostwa zachgca si¢ wiecej takich
organizacji, pod warunkiem ze zastosuja si¢ one do konkretnych wymogoéw zawartych
w zaproszeniach do sktadania wnioskow.

Nowi cztonkowie ECoPP sg przyjmowani na podstawie otwartych zaproszen, ktorych celem jest
zrbwnowazenie zasiggu geograficznego, kategorii partnerow i obszaréw dziatalnosci. Do tej pory
ogloszono trzy zaproszenia do sktadania wnioskdéw. Ostatnie otwarte zaproszenie do sktadania
wnioskow o cztonkostwo w ECoPP ogtoszono w lutym 2025 r. na stronie internetowej Inforegio
ECoPP¥.

Strategie makroregionalne

Wisrdd instrumentdéw europejskiej wspotpracy terytorialnej strategie makroregionalne to ramy
wspolpracy tworzone na podstawie inicjatyw panstw czlonkowskich majacych na celu
wspotprace 1koordynacje prac wramach wspolnych polityk oraz wzmocnienie spdjnosci.
Strategie te obejmuja cztery odrgbne makroregiony: region alpejski, region Morza Battyckiego,
region Dunaju oraz region Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego, skupiajace do 14 panstw,
w tym zaréwno panstwa cztonkowskie UE, jak 1 panstwa sasiadujace.

Cztery strategie makroregionalne koncentrujg si¢ na réoznych obszarach priorytetowych, takich
jak kultura, turystyka oraz ochrona dziedzictwa narodowego iregionalnego. Strategie dla
regionu Dunaju 1 regionu Morza Baltyckiego sg szczegdlnie aktywne w zwigkszaniu spoteczne;j
1 gospodarczej warto$ci dziedzictwa kulturowego poprzez innowacyjne 1iprzyjazne dla
odwiedzajacych prezentacje obiektow dziedzictwa 1 muzedw. W ten sposob przyczyniajg si¢ one
réwniez do wzmocnienia tozsamosci regionalnej 1 wspierania wzajemnego zrozumienia,
wspolistnienia 1 wspoOtpracy miedzy krajami uczestniczacymi.

3. ODPOWIEDZ NA EUROPEJSKA INICJATYWE OBYWATELSKA

3.1. Propozycje wykraczajace poza zakres europejskiej inicjatywy obywatelskiej
zarejestrowanej przez Komisje

Unia Europejska nie ma kompetencji do podejmowania dziatan prawnych. Dotyczy to propozycji
definicji ,,regionéw narodowych”, ktéra odnosi si¢ do regionow, ktére ze wzgledu na cechy
narodowe, etniczne, kulturowe, religijne lub jezykowe roznig si¢ od regionéw otaczajacych. Ma

¥ Wiegcej informacji mozna znalezé na stronie internetowej:
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-and-networks/ecopp_en.
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to réwniez zastosowanie do powigzanej propozycji dotyczacej okreslenia lub wymienienia takich
regionéw, propozycji uwzglednienia granic jezykowych, etnicznych i kulturowych przy
tworzeniu jednostek w ramach wspdlnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow
statystycznych (NUTS) oraz propozycji zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie wywigzywaty
si¢ ze swoich migdzynarodowych zobowigzan wzgledem mniejszosci narodowych.

Komisja zarejestrowala europejskg inicjatywe obywatelskg w oparciu o kompetencje Unii
wynikajace z Traktatow UE, w szczeg6lnosci w ramach polityki spojnosci. Dlatego propozycije,
o ktorych mowa w powyzszym akapicie, wykraczajg poza zakres europejskiej inicjatywy
obywatelskiej zarejestrowanej przez Komisje. W zwigzku ztym Komisja nie jest w stanie
sformutowa¢ zadnych prawnych ani politycznych wnioskéw na podstawie art. 15 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;.

- Zdefiniowanie = w akcie  prawnym  UE  pojecia , mniejszosciowych  regionow
narodowych/etnicznych”, albo jeszcze prosciej —, regionow narodowych”, tj. , regionow,
ktore ze wzgledu na cechy narodowe, etniczne, kulturowe, religijne lub jezykowe roznig sie
od regionow otaczajgcych”.

- Konieczne do ustalenia przepisy prawme, procz tego, zZe powinny definiowac pojecie
regionow narodowych, w zalgcznikach powinny tez zawierac ich nazwy, biorgc pod uwage
odpowiednie kryteria oraz wole zainteresowanych spotecznosci.

- Uwzglednianie granic jezykowych, etnicznych i kulturowych przy tworzeniu jednostek
w ramach wspolnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow statystycznych (NUTS).
Grupa organizatorow proponuje, aby granice te odzwierciedlaly wole spolecznosci
rdzennych, wyrazong w referendum lokalnym poprzedzajgcym tworzenie regionow.

W odniesieniu do tych propozycji nalezy zauwazy¢, ze art. 4 ust. 2 TUE stanowi, ze UE musi
szanowac réwnos¢ 1 tozsamo$¢ narodowa panstw czlonkowskich, nierozerwalnie zwigzang z ich
podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu
regionalnego 1lokalnego. Wynika ztego, ze prawodawca Unii nie moze przyja¢ aktu
definiujgcego mniejszosciowe regiony narodowe, ktore moglyby skorzysta¢ ze szczegdlnej
uwagi w ramach polityki spojnosci Unii, na podstawie autonomicznych kryteridw, a zatem bez
wzgledu na status polityczny, administracyjny 1 instytucjonalny istniejacy w danych panstwach
cztonkowskich.

UE nie ma kompetencji do wprowadzania zmian w ramach politycznych, administracyjnych
1 instytucjonalnych obowiazujacych w panstwach cztonkowskich. Ponadto nie ma ogdlnych
uprawnien do stanowienia prawa w odniesieniu do mniejszosci, w szczegdlnosci w odniesieniu
do kwestii zwigzanych z uznawaniem statusu mniejszo$ci, ich samostanowieniem i autonomisg,
ani  w odniesieniu do systemu regulujacego uzywanie jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych.

Chociaz instytucje UE musza sta¢ na strazy warto$ci irealizowa¢ cele okreslone w art. 2 13
TUE, w tym w szczego6lnosci szanowac bogata ,,r6znorodnos¢ kulturowg 1 jezykowa” Unii oraz
powstrzymywac si¢ od wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na ,,przynalezno$¢ do
mniejszosci narodowej”, jak okreslono w art. 21 Karty praw podstawowych, Karta nie rozszerza
zakresu stosowania prawa Unii poza kompetencje Unii, nie ustanawia zadnych nowych
kompetencji ani zadan Unii ani nie zmienia kompetencji izadan okreslonych w Traktatach
(art. 51 ust. 2 Karty).
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Jesli chodzi o propozycje uwzglednienia granic jezykowych, etnicznych i kulturowych przy
tworzeniu jednostek w ramach NUTS, nalezy zauwazy¢, ze zmiany w klasyfikacji jednostek
terytorialnych NUTS dokonywane sg na wniosek panstwa cztonkowskiego za posrednictwem
krajowych urzeddéw statystycznych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003
jednostki terytorialne definiuje si¢ na podstawie ,,jednostek administracyjnych” — obszarow
geograficznych, w ktorych organy administracyjne sa zdolne do podejmowania decyzji
administracyjnych lub politycznych dla tych obszarow w obrebie prawnych 1 instytucjonalnych
ram panstwa czlonkowskiego. Oznacza to, ze definicja takich jednostek administracyjnych
1 wszelkie zmiany tej definicji leza catkowicie w gestii panstw cztonkowskich.

Jak wskazano powyzej, zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 mozliwe jest
faczenie przylegajacych jednostek administracyjnych w celu zapewnienia, aby te pofaczone
jednostki miescity si¢ w granicach stanu ludnosci okreslonych w tym rozporzadzeniu, a nawet
dopuszcza si¢ odstepstwo od tych przedzialdéw ze wzgledu na szczegdlne uwarunkowania
geograficzne, spoteczno-gospodarcze, historyczne, kulturowe lub S$rodowiskowe. Ramy te
pozwalaja zatem na odstgpstwa od kryterium okre$lonego wart. 3 ust. 1 ze wzgledu na
uwarunkowania historyczne lub kulturowe, ktére moga pokrywaé si¢ z sytuacja mniejszosci
narodowych. Do panstwa cztonkowskiego nalezy jednak decyzja na mocy prawa krajowego, czy
uwzgledni¢ te elementy przy organizacji krajowej mapy administracyjnej, ktéra stanowi
podstawe dla regiondow NUTS, majac na uwadze cele rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003. Jak
réwniez wskazano powyzej, Unia nie moze zmienia¢ ram politycznych, administracyjnych ani
instytucjonalnych obowiazujacych w panstwach cztonkowskich. Jak wyjasniono powyzej, te
jednostki nieadministracyjne same odpowiadaja polaczeniu jednostek administracyjnych
istniejacych w panstwach czlonkowskich i s3 tworzone wylacznie w celu zapewnienia
porownywalnos$ci danych statystycznych dotyczacych poziomu rozwoju tych réznych jednostek,
anie wcelu tworzenia wlasciwych regiondw z autonomicznymi instytucjami regionalnymi
1 uprawnieniami decyzyjnymi, zgodnie z zamystem organizatorow. W zwigzku z tym Unia nie
moze przyjac aktu definiujacego mniejszosciowe regiony narodowe, ktore moglyby skorzystac¢
ze szczegolnej uwagi wramach polityki spojnosci UE, na podstawie autonomicznych
kryteriow®®, azatem bez nalezytego uwzglednienia politycznego, administracyjnego
1 instytucjonalnego stanu rzeczy w danych panstwach cztonkowskich.

Organizatorzy odwoluja si¢ rowniez do przykladu euroregionow. Nalezy jednak pamigtac, Ze nie
sa one ustalane na podstawie prawa Unii ani w ramach polityki spdjnosci, lecz raczej na
podstawie umow mig¢dzyrzadowych zawartych dobrowolnie przez zainteresowane regiony.

- Zadbanie o to, by panstwa cztonkowskie wywigzywaly sie ze swoich miedzynarodowych
zobowigzan wzgledem mniejszosci narodowych. Organizatorzy uwazajq, ze niewypelnienie
tych zobowigzan stanowitoby naruszenie wartosci wymienionych w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej i mogloby spowodowac¢ wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jak okreslono w art. 7.

40 Jezeli chodzi o propozycje organizatorow, aby uwzgledni¢ ,,wole spotecznoéci rdzennych wyrazong w referendum
lokalnym” w odniesieniu do wytyczania granic regionéw, wazne jest rowniez wyjasnienie, ze Unia nie moze
narzuci¢ panstwom czlonkowskim organizacji lokalnego referendum, poniewaz jest to prerogatywa
konstytucyjna panstw cztonkowskich.
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Chociaz poszanowanie praw 0sOb nalezacych do mniejszos$ci jest zapisane w Traktatach UE
i Karcie praw podstawowych, a Komisja zapewnia poszanowanie praw podstawowych przy
stosowaniu prawa Unii, UE nie ma kompetencji w odniesieniu do mniejszosci, w szczegdlnosci
w kwestiach zwigzanych z uznawaniem statusu mniejszosci, ich samostanowieniem i autonomig
ani systemem regulujgcym uzywanie jezykoéw regionalnych lub mniejszosciowych.

W takich przypadkach, w ktorych UE nie posiada kompetencji, panstwa czlonkowskie
zachowuja ogdlne uprawnienia do podejmowania decyzji dotyczacych mniejszosci. W zwigzku
z tym, poniewaz zgodnie z art. 51 ust. 1 Karty praw podstawowych postanowienia karty maja
zastosowanie do panstw czlonkowskich wyltacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii,
do kompetencji panstwa cztonkowskiego nalezy zapewnienie poszanowania praw podstawowych
zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z ich porzadkéw konstytucyjnych lub zawartych przez
nie umow miedzynarodowych. Szczegdlne znaczenie maja Europejska karta jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych Rady FEuropy oraz Konwencja ramowa o ochronie
mniejszo$ci  narodowych, ktére pozostaja odpowiednimi ramami prawnymi prawa
migdzynarodowego dla tych panstw cztonkowskich, ktére podpisaty i ratyfikowaty te umowy.

3.2. Propozycje wchodzace w zakres europejskiej inicjatywy obywatelskiej
zarejestrowanej przez Komisje

Z drugiej strony Komisja uznaje, ze propozycja dotyczaca rozszerzenia wykazu regiondw
najmniej uprzywilejowanych wymienionych art. 174 TFUE o nowe kategorie, takie jak regiony
narodowe, atakze propozycja dotyczaca zapewnienia réwnego dostepu do finansowania
unijnego 1zapewnienia, aby fundusze unijne nie byly wykorzystywane w sposob, ktory
zmienilby sktad etniczny, tozsamo$¢ regionalng lub dziedzictwo kulturowe regionow krajowych,
wchodza w zakres europejskiej inicjatywy obywatelskiej zarejestrowanej przez Komisje.

- Rozszerzenie wykazu regionow najmniej uprzywilejowanych wymienionych w art. 174 TFUE
o nowe kategorie, takie jak regiony o odmiennych cechach narodowych, jezykowych
i kulturowych, zwane mniejszosciowymi regionami narodowymi/etnicznymi.

Trybunal Sprawiedliwo$ci orzekl, ze art. 174 TFUE okresla cele polityki spojnosci Unii
w sposOb ogolny 1 przyznaje Unii znaczny zakres swobody co do dziatan, jakie Unia moze
podja¢ w dziedzinie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, bioragc pod uwage
szerokie rozumienie regiondw, ktorych moga dotyczy¢ te dziatania®!.

Artykul 174 akapit trzeci TFUE stanowi, ze ,,[w]$rdd regionow, o ktorych mowa, szczegdlng
uwage poswigca si¢ [...] regionom, ktére cierpig na skutek powaznych 1 trwatych niekorzystnych
warunkéw przyrodniczych lub demograficznych™?. Trybunat Sprawiedliwosci wyjasénit, ze

41 Wyrok Trybunatu z dnia 7 marca 2019 r., Balazs-Arpad Izsak i Attila Dabis przeciwko Komisji Europejskiej,

sprawa C-420/16 P, EU:C:2019:177, pkt 68.

Artykut 174 akapit trzeci, TFUE: ,,W$rdd regionéw, o ktorych mowa, szczegdlng uwage poswieca si¢ obszarom
wiejskim, obszarom podlegajacym przemianom przemystowym i regionom, ktére cierpig na skutek powaznych
i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na poinoc
wysunigte regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie”.
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wykaz ten ma charakter przykladowy, a nie wyczerpujacy*. Potwierdzit jednak réwniez analize
Sadu zawarta w wyroku z dnia 10 maja 2016 r., Izsak i Dabis/Komisja**, zgodnie z ktérg nie
mozna uznaé, ze swoiste cechy etniczne, kulturowe, religijne lub jezykowe uposledzajg
W sposob systemowy rozwdj gospodarczy w poréwnaniu z cechami regiondw otaczajacych®.
Trybunat orzekt zatem, ze wykluczajac mozliwos$¢, iz region z mniejszoscig narodowa moze ze
wzgledu na swoje szczegélne cechy etniczne, kulturowe, religijne lub jezykowe w sposob
systemowy wchodzi¢ w sktad ,region[ow], ktére cierpig na skutek powaznych i trwatych
niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych” w rozumieniu art. 174 akapit
trzeci TFUE, Sad dokonat prawidtowej wyktadni pojecia ,,regionu, o ktorym mowa” zawartego
w tym postanowieniu*S.

Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby Unia przyjeta srodki na podstawie art. 177 1 178 TFUE
w celu uwzglednienia poszanowania os6b nalezacych do mniejszosci narodowych i jezykowych,
oile dziala ona wramach uprawnien przyznanych jej na mocy tych postanowien. Sad
potwierdzit bowiem, ze brak wyraznego wymienienia w tych artykutach wsrdd szczegdtowych
celow poszanowania osob nalezacych do mniejszosci narodowych ij¢zykowych nie stoi na
przeszkodzie temu, by Unia przyjmowata, w ramach kompetencji przystugujacych jej na
podstawie tych postanowien, $rodki uwzgledniajace taki cel®’.

Komisja nie uwaza jednak za wiasciwe podejmowania dalszych dzialan legislacyjnych
zmierzajacych do osiggnigcia takiego celu z nastgpujacych powodow:

e Polityka spdjnosci jest realizowana w ramach zarzadzania dzielonego 1 funkcjonuje
z poszanowaniem ram instytucjonalnych panstw cztonkowskich (art. 4 ust. 2 TUE). Zgodnie
z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 panstwa cztonkowskie powinny przygotowac
i wdrozy¢ programy na odpowiednim szczeblu terytorialnym zgodnie ze swoimi ramami
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi. Podej$cie ukierunkowane na konkretny obszar
wramach polityki spdjnosci  zapewnia panstwom  czlonkowskim elastycznos¢
w przydzielaniu $rodkow finansowych regionom w oparciu o zidentyfikowane potrzeby
w celu rozwigzania problemu dysproporcji spoleczno-gospodarczych 1 terytorialnych,
poniewaz panstwa cztonkowskie znajg specyficzny kontekst danych regionow.

# Wyrok Trybunatu z dnia 7 marca 2019 r., Balazs-Arpad Izsik i Attila Dabis przeciwko Komisji Europejskie;j,

sprawa C-420/16 P, EU:C:2019:177, pkt 69.
4 Wyrok Trybunatu z dnia 10 maja 2016 r., Izsak i Dabis przeciwko Komisji, sprawa T-529/13, EU:T:2016:282,
pkt 87-89.
Wiyrok Trybunatu z dnia 7 marca 2019 r., Balazs-Arpad Izsak i Attila Dabis przeciwko Komisji Europejskie;j,
sprawa C-420/16 P, EU:C:2019:177, pkt 70.
Wiyrok Trybunatu z dnia 7 marca 2019 r., Balazs-Arpad Izsak i Attila Dabis przeciwko Komisji Europejskie;,
sprawa C-420/16 P, EU:C:2019:177, pkt 71. ,,Wynika ztego, ze wykluczywszy w pkt 85-89 zaskarzonego
wyroku, by w $wietle swoich swoistych cech etnicznych, kulturowych, religijnych lub jezykowych region
z mniejszo$ciag narodowa mogt naleze¢ w sposob systemowy do »region[ow], ktore cierpia na skutek powaznych
i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych« w rozumieniu art. 174 akapit trzeci
TFUE, Sad dokonat prawidlowej wyktadni pojecia »regionu, o ktorym mowa« zawartego w tym postanowieniu,
a tym samym nie naruszyl prawa w tej kwestii”.
Wyrok Trybunatlu z dnia 24 wrze$nia 2019 r., Rumunia przeciwko Komisji, sprawa T-391/17, EU:T:2019:672,
pkt 64.
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W tym kontekscie polityka spdjnosci oferuje szerokie mozliwosci finansowania operacji
wspierajacych stabsze grupy spoteczne, w tym operacji wspierajacych mniejszosci, kulturg
1 dziedzictwo kulturowe. Obejmuje to interwencje w zakresie infrastruktury, sprzetu
i kapitatu ludzkiego, ktore wspieraja rowny dostep do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu, przyczyniajg si¢ do odbudowy, zachowania i utrzymania warto$ci
dziedzictwa kulturowego 1 historycznego oraz wspieraja rolg sektora w rozwoju
gospodarczym, wilaczeniu spolecznym i ochronie roznorodnosci regiondow europejskich.
Struktura iramy prawne polityki spojnosci umozliwiaja panstwom czlonkowskim
wykorzystanie tych mozliwosci i wspieranie takich ukierunkowanych inwestycji, w tym
réwniez w ramach zintegrowanych strategii rozwoju terytorialnego lub w kontekscie
wspotpracy transgranicznej. Panstwa czlonkowskie s3 najlepiej przygotowane do
podejmowania decyzji programowych odzwierciedlajacych lokalne realia. Umozliwia im to
skuteczne wykorzystanie finansowania w ramach polityki spojnosci, zgodnie zich
priorytetami  krajowymi iregionalnymi, oraz przyczynianie si¢ do wdrazania
dlugoterminowych ram strategicznych. W ten sposdb przestrzegana jest zasada
pomocniczosci (art. 5 TUE).

Komisja nie ma dowoddw na poparcie twierdzenia, ze szczeg6lne cechy etniczne, narodowe,
kulturowe, religijne lub jezykowe regionéw wplywaja na ich rozwdj gospodarczy lub
spoteczny w poréwnaniu z otaczajacymi je regionami. Co do zasady wzrost gospodarczy
zalezy od wielu czynnikow strukturalnych 1 istniejacych polityk, co utrudnia takie
uogoélnienie. Czynniki takie jak zasoby naturalne, dostgpnos¢ rynku Ilub bliskos¢
innowatoréw uznaje si¢ zasadniczo za gtdéwne czynniki wptywajace na rézne stopy wzrostu
w poszczegdlnych regionach.

Zapewnienie, aby fundusze unijne nie byly wykorzystywane w sposob, ktory zmienitby sktad
etniczny, tozsamos¢ regionalng lub dziedzictwo kulturowe regionow narodowych. Obejmuje
to zapobieganie wykorzystywaniu funduszy unijnych do popierania takiej polityki
zatrudnienia, ktora promowataby nasiedlanie sily roboczej o innej kulturze i innym jezyku

Juz w okresie programowania 2021-2027 fundusze polityki spojnosci mogg przyczyniaé si¢ do
zachowania regionalnych cech jezykowych i kulturowych z mysla o regionalnym i krajowym
rozwoju gospodarczym®. Prawo do swobodnego przemieszczania sie pozostaje jednak
kamieniem wegielnym Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 21 ust. I TFUE* i art. 45 Karty praw
podstawowych®® kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie
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Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1058 inwestycje wspierajace sektor kreatywny i sektor kultury, ustugi
kulturalne i obiekty dziedzictwa kulturowego powinny moc by¢ finansowane w ramach dowolnego celu polityki,
pod warunkiem ze beda przyczynia¢ si¢ do realizacji celow szczegotowych i ze beda objete zakresem wsparcia
z EFRR.

Art. 21 ust. 1 TFUE: ,Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw ustanowionych w Traktatach
i w $rodkach przyjetych w celu ich wykonania”.

Art. 45 Karty praw podstawowych: ,,1. Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢
i przebywania na terytorium panstw czlonkowskich.
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1 przebywania na terytorium panstw cztonkowskich. Wszelkie proby zapobiegania osiedlaniu si¢
pracownikow o réznym pochodzeniu kulturowym lub jezykowym naruszatyby to prawo i bytyby
sprzeczne z zasadg niedyskryminacji. EFS+ wspiera integracje pracownikow, ktorzy zdecyduja
si¢ korzysta¢ z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, niezaleznie od ich pochodzenia,
jezyka czy kultury.

Wspotpraca terytorialna ma kluczowe znaczenie dla usuwania barier dla mobilnosci
transgranicznej i rozwoju transgranicznych ustug publicznych przy jednoczesnym promowaniu
istniejgcej réznorodnosci jezykowej i kulturowej jako pozytywnych zasobow, ktoére moga
sprzyja¢ bardziej zintegrowanemu, sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu iinnowacyjnemu
podejéciu do rozwoju regionalnego 1ispdjnosci terytorialnej. Opracowanie transgranicznych
zintegrowanych strategii terytorialnych, wraz z promowaniem specjalnych programoéw na rzecz
projektow wspodlpracy na malg skalg 1 wspotpracy miedzyludzkiej, dowiodto swojej wartosci
dodanej w przycigganiu nowych rodzajow beneficjentdow, wspieraniu zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego oraz uwzglednianiu specyfiki i charakterystyki terytorialnej.
Takie podejscia nalezy utrzymac i dalej wzmacnia¢ w przysziosci.

Podkreslajac warto$¢ roznorodnos$ci, a zarazem zapewniajac integracj¢, UE moze chroni¢
tozsamo$¢ regionalng bez utrudniania rozwoju gospodarczego na jej terytoriach.

Ponadto obecne ramy prawne polityki spojnosci obejmuja juz zabezpieczenia zapobiegajace
dyskryminacji przy wdrazaniu funduszy polityki spojnosci (takie jak zasady horyzontalne,
kryteria 1iprocedury wyboru, ustalenia dotyczace rozpatrywania skarg, zaangazowanie
odpowiednich partneréw, warunki podstawowe).

Istnienie odpowiednich kryteriéw 1 procedur wyboru operacji jest jednym z kluczowych
wymogow dotyczacych systeméw zarzadzania i kontroli programow. Komisja bada ten aspekt
w trakcie swoich prac audytowych. Jezeli ten kluczowy wymoég nie funkcjonuje skutecznie,
moze to stanowi¢ powazne niedociggnigcie w systemie zarzadzania ikontroli, ktore —
w przypadku braku odpowiednich dziatan naprawczych ze strony panstw czlonkowskich — moze
prowadzi¢ do przerwania lub zawieszenia ptatnosci, a takze do korekt finansowych.

Zgodnie z ramami prawnymi polityki spdjnosci panstwa cztonkowskie sg rowniez zobowigzane
do ustanowienia rozwigzan zapewniajacych skuteczne rozpatrywanie skarg dotyczacych
funduszy.

Ponadto, zgodnie z przepisami dotyczacymi warunkow podstawowych, panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do wdrozenia skutecznych mechanizméw zapewniajacych zgodnos$¢ z Kartg praw
podstawowych. Mechanizmy te powinny obejmowac $rodki zapewniajace zgodnos$¢ programow
wspieranych z funduszy iich wdrazania z odpowiednimi postanowieniami Karty, a takze
ustalenia dotyczace zglaszania komitetom monitorujagcym przypadkdéw nieprzestrzegania Karty,
w tym skarg zwigzanych z Kartg.

Ponadto wilaczenie partnerstwa — w szczegdlnosci zudziatem odpowiednich partnerow
w komitetach monitorujacych odpowiedzialnych za zatwierdzanie kryteriow wyboru — stanowi

2. Swoboda przemieszczania si¢ i pobytu moze zosta¢ przyznana, zgodnie z Traktatami, obywatelom panstw
trzecich przebywajacym legalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego”.
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dodatkowe zabezpieczenie przed praktykami dyskryminacyjnymi. Wiasciwi partnerzy moga
obejmowaé organy ds. rownosci. Organy te sa organizacjami publicznymi, ktére pomagaja
ofiarom dyskryminacji, monitoruja 1 zglaszaja problemy w zakresie dyskryminacji oraz
upowszechniaja wiedze¢ na temat praw 1 warto$ci spotecznej, jaka jest rownos¢.
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4. WNIOSKI

Komisja uwaznie przeanalizowala obawy i propozycje przedstawione w ramach europejskiej
inicjatywy obywatelskiej i uznaje znaczenie poruszonych kwestii. Zgodnie z Traktatami UE
odpowiedz Komisji sita rzeczy opiera si¢ jednak na granicach jej kompetencji. W rezultacie
europejska inicjatywa obywatelska zostata zarejestrowana przez Komisje¢ W sposob
kwalifikowany, przy czym niektdre propozycje zostaly wykluczone, poniewaz nie wchodza
w zakres uprawnien Komisji wynikajgcych z Traktatow UE.

Jesli chodzi o propozycje wykraczajgce poza zakres europejskiej inicjatywy obywatelskiej
zarejestrowane] przez Komisj¢, Komisja zauwaza, ze UE nie ma kompetencji do podejmowania
dziatan prawnych w zwigzku z propozycja dotyczaca zdefiniowania ,,regionéw narodowych”,
okreslenia lub wymienienia takich regiondw, uwzgledniania granic jezykowych, etnicznych
1 kulturowych przy tworzeniu jednostek NUTS lub zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie
wywigzywaly si¢ ze swoich mie¢dzynarodowych zobowigzan wzgledem mniejszosci
narodowych. Propozycje te nie zostaly zatem uwzglgednione w odpowiedzi Komisji.

Jesli chodzi o propozycj¢ dotyczaca rozszerzenia wykazu regiondéw najmniej uprzywilejowanych
w art. 174 TFUE o nowe kategorie, Komisja uwaza, ze nie ma wystarczajacych dowodow na
poparcie twierdzenia, ze regiony o cechach narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych
lub jezykowych roznigcych si¢ od regionéw otaczajacych sg w sposob systemowy
dyskryminowane.

Ponadto Komisja zauwaza, ze polityka spdjnosci jest wdrazana w ramach zarzadzania
dzielonego. W tym kontek$cie musi ona funkcjonowaé w ramach instytucjonalnych kazdego
panstwa cztonkowskiego. Chociaz podejscie ukierunkowane na konkretny obszar zapewnia
panstwom czlonkowskim elastycznos¢ w przydzielaniu $rodkow finansowych na terytoria
w oparciu o zidentyfikowane potrzeby w zakresie eliminowania réznic spoteczno-gospodarczych
1 terytorialnych, decyzja o tym, w jaki sposob rozdziela¢ te srodki na ich terytorium, pozostaje
prerogatywa panstwa cztonkowskiego i nie nalezy do kompetencji UE.

Komisja podkresla, Ze ramy prawne majace obecnie zastosowanie do polityki spdjnosci
zawierajg zabezpieczenia w celu zapewnienia zgodno$ci z Karta praw podstawowych
1 zapobiegania praktykom dyskryminacyjnym, ktore to zabezpieczenia nie obowigzywaty
2013 r. Obowigzujace przepisy zapewniaja rOwniez niezbedne narzedzia, dzigki ktorym panstwa
cztonkowskie moga wspiera¢ mniejszosci i1 grupy zmarginalizowane.

W tym konteks$cie Komisja bardzo powaznie traktuje kwesti¢ niedyskryminacji, ale nie uwaza,
aby przyjecie nowego aktu ustawodawczego byto konieczne lub odpowiednie.

Komisja zachowa czujno$¢ 1 aktywne podej$ciem, by zapewnia¢ niedyskryminacyjny dostepu do
finansowania unijnego w ramach polityki spojnosci. Komisja jest gotowa wykorzysta¢ wszystkie
dostgpne jej narzedzia w celu zapewnienia rownego traktowania przez caty okres wdrazania
polityki spdjnosci w obecnym okresie programowania.

W odniesieniu do kolejnych wieloletnich ram finansowych Komisja zaproponowata
wzmocniong, zmodernizowang polityke spojnosci 1wzrostu, wspotpracujac z wladzami
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krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz zapewniajac odpowiednie mechanizmy zapobiegania
wszelkim formom dyskryminacji. Krajowe i regionalne plany partnerstwa zaproponowane przez
Komisje’! wzmocnia powiazanie miedzy wsparciem finansowym zbudzetu UE
a poszanowaniem praworzadnosci i Karty praw podstawowych, wtym w celu zapobiegania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ do mniejszosci narodowych.
W szczegblnosci, zgodnie z wnioskiem Komisji, panstwa czlonkowskie muszg wprowadzié
1 utrzymywac skuteczne mechanizmy zapewniajace zgodnos$¢ z odpowiednimi postanowieniami
Karty praw podstawowych przez caly okres wdrazania Funduszu, atakze zapewnié
poszanowanie zasad praworzadnosci. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie spetnia lub
przestato spetnia¢ te warunki, Komisja nie dokonuje odpowiednich ptatnosci. Ponadto panstwa
cztonkowskie beda zobowigzane do speknienia kluczowych wymogow dotyczacych systemow
zarzadzania i kontroli, bedg musialy zapewni¢ ,,Odpowiednie przejrzyste i niedyskryminacyjne
kryteria iprocedury wyboru operacji, aby zmaksymalizowa¢ wkiad finansowania unijnego
w realizacje celow planu, oraz poszanowanie zasad nalezytego zarzadzania finansami,
przejrzystosci 1 niedyskryminacji, zuwzglednieniem Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej”. Zapewni to pelne poszanowanie art. 21 Karty praw podstawowych, w tym
zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych.

1" Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski Fundusz na
rzecz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, Rybotowstwa
i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028—2034 oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2023/955 i rozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 — COM(2025) 565 final z 16.7.2025.
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